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La sostenibilidad consiste en la creación de un espacio seguro y 
justo para toda la humanidad y es una tarea urgente en la que el 
sector público juega un papel esencial. 

La información de sostenibilidad permite dar visibilidad a los 
aspectos en los que incide la sostenibilidad, pero debe enfrentar 
una serie de retos.
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¡Espacio!
Seguro y justo



Fronteras del 
Planeta 
(Rockstrom et 
al., 2009) 
Nature.

Proceso sistémico 
tierra Parámetros

Frontera 
propuesta

Estado 
actual

Valor pre-
industrial

Cambio climático Concentración atmosférica de dióxido de carbono 
(ppm) 350 387 280

Tasa de pérdida de 
biodiversidad

Tasa de extinción (número de especies por millón de 
especies/año) 10 >100 0,1-1

Ciclo del nitrógeno N2 retirado de la atmósfera para uso humano 
(millones Tm/año ) 35 121 0

Ciclo del fósforo P que fluye a los océanos (millones Tm/año ) 11 8,5-9,5 -1

Agotamiento ozono 
estratosférico

Concentración de ozono (unidades Dobson)
276 283 290

Acidificación océanos Estado de saturación media global de aragonito en la 
superficie del agua de mar 2,75 2,90 3,44

Uso de agua dulce Consumo mundial de agua dulce para uso humano 
(km3/año) 4.000 2.600 415

Cambio uso tierra Porcentaje de cobertura de la tierra mundial 
convertido en tierras agrícolas 15 11,7 Low

Carga aerosoles 
atmósfera

Concentración total , en el ámbito regional, de 
partículas en la atmósfera

Contaminación 
química

Cantidad emitida o concentración de contaminantes 
orgánicos persistentes, plásticos, perturbadores 
endocrinos, metales pesados y residuos nucleares



Comparativa biomasa humana, mamíferos salvajes 
y mamíferos domesticados, 2000

mamíferos 
domésticos

67%

humanos
30%

mamíferos 
salvajes

3%
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¡Tiempo!



Cenozoico, periodo Cuaternario
Pleistoceno, 2,58 millones años
Holoceno, 12.000 años
Antropoceno (?)

La humanidad no solo modifica el 'entorno natural', sino que es 
una fuerza geológica, un nuevo intervalo en la historia geológica.
¿Evidencia futura en estratos rocosos?

Probable: extinción masiva, hibridación y redistribución de especies, simplificación de ecosistemas, 
calentamiento global, aumento del nivel del mar, “mezcla inusual de isótopos de carbono” en fósiles por 
la quema de combustibles fósiles, acidificación de los océanos, producción masiva de hierro

Antropoceno



La Gran Aceleración



En 1987, la Comisión Mundial para el Medio Ambiente y el 
Desarrollo, en su informe titulado “Nuestro Futuro Común” 
(conocido también como Informe Brundtland) definió el 
desarrollo sostenible como el “desarrollo que satisface las 
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las 
generaciones futuras para satisfacer las suyas”.

Integración de objetivos sociales, ambientales y económicos.

Sostenibilidad



Sostenibilidad

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las 
Naciones Unidas. 2015

Acuerdo de París para limitar el cambio 
climático. Naciones Unidas. 2015

Principios Rectores sobre las Empresas y los 
Derechos Humanos. Naciones Unidas. 2011



Social / 
derechos 
humanos

Medio 
ambienteEconomía



Importancia del sector público



Organizaciones del sector público entre las mayores en muchas 
economías, en términos económicos, de empleo y de impacto 
ambiental.
Desde el punto de vista de la información de sostenibilidad se 
presta menor atención en comparación con el sector empresarial.
Actividad incipiente: 1,8% informes recogidos en la base de 
datos de Global Reporting Inititive (CIPFA, 2021).
Liderar con el ejemplo.

Sector público



Ley de Economía Sostenible

Empresas públicas en España



Definición de sector público
Múltiples funciones del sector 
público

Planeador y regulador de la 
actividad social, económica y 
ambiental

Estado de la situación económica, 
medioambiental y social en las 
áreas bajo jurisdicción

Prestador y proveedor de servicios 
públicos Eficacia de las políticas

Consumidor de bienes y servicios Impactos operativos



Desde la misión del sector público

PLANEADOR REGULADOR



Desde la organización del sector público

PRESTADOR PROVEEDOR



Desde la compra pública

COMPRA CONTRATOS



Informes de sostenibilidad en el sector público

Estado Región Ciudad Entidad pública

Planeador MISIÓN MISIÓN MISIÓN

Regulador MISIÓN MISIÓN MISIÓN

Prestador ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Proveedor ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Comprador RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD

Contratante RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD

EJEMPLO EMISIONES GASES EFECTO INVERNADERO



Relación con los grupos de interés
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Sistema terrestre y sociedad: cómo operar dentro de un “espacio 
operativo seguro para la humanidad” basado en umbrales 
medioambientales y principios fundacionales de la sociedad

Cuantificar el estado de umbrales, tales como clima, desigualdad o 
naturaleza

Cuantificar el impacto actual de los negocios y la financiación con 
respecto al espacio operativo seguro

Identificar valores sociales que estén en riesgo y el impacto no 
financiero del desempeño financiero de la empresa

Negocios y finanzas: cómo impactan las preocupaciones 
medioambientales en el valor y el riesgo de la empresa

Cuantificar el impacto de las inquietudes medioambientales en el 
desempeño financiero

Identificar inversiones financieras que necesitan mejorar un 
desempeño no financiero

Identificar los riesgos futuros del actual modelo de negocio en relación 
con el espacio operativo seguro 

Dos perspectivas distintas

Sostenibilidad: 
perspectiva “inside-out” 
de los sistemas sociales y 
ecológicos

ESG: perspectiva 
“Outside-in” del valor de 
la empresa

D
oble 

m
aterialidad

Materialidad de 
impacto

Materialidad 
financiera



Permite al sector público demostrar cómo está afrontando los retos sociales, 
económicos y ambientales y rendir cuentas
¿Seguir las mismas normas de información que sector privado? ¿Potenciales 
usuarios de los informes? (%)
CIPFA (2021)

Destinatarios

44%

37%

19%

Comunidad / Público
en General

Directivos / Gerentes
Intermedios

Parlamento / Órgano
de Gobierno



Algunos principios y características

Materialidad Integridad

Precisión Oportunidad

Neutralidad Verificabilidad

Claridad Contexto de sostenibilidad



Estándares y marcos



Estándares y marcos

Global Reporting Initiative (GRI) TCFD

NEIS – EFRAG IPSASB

IFRS/ISSB S1 / S2 AA1000

CDP / Protocolo GHG ISAE3000



Las guías de información de sostenibilidad están orientadas hacia el sector 
empresarial
Las diferencias entre los sectores público y privado en términos de su 
propósito, motivación y responsabilidades afectan el enfoque adoptado para 
los informes de sostenibilidad y cómo se adaptan los marcos para su uso por 
parte del sector público.
El Instituto Colegiado de Finanzas Públicas y Contabilidad del Reino Unido 
(CIPFA) considera que las organizaciones del sector público no deberían 
esperar a disponer de un marco de normas de información para emprender la 
actividad de información de sostenibilidad

Estándares y marcos



Sostenibilidad en el sector público

Estado Región Ciudad Entidad pública

Planeador MISIÓN MISIÓN MISIÓN

Regulador MISIÓN MISIÓN MISIÓN

Prestador ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Proveedor ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Comprador RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD

Contratante RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD

2: Ciudades en acción contra el cambio 
climático 1: Informe de 

sostenibilidad



Caso específico: Ciudades C40 y 
Pacto de las Alcaldías
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C40



C40 es una red global de casi 100 alcaldes de las principales ciudades del 
mundo que están unidos en acción para enfrentar la crisis climática.

Estas ciudades se comprometen a utilizar un enfoque inclusivo, basado en la 
ciencia y colaborativo para reducir a la mitad su parte justa de emisiones para 
2030, ayudar al mundo a limitar el calentamiento global a 1.5 °C y construir 
comunidades saludables, equitativas y resilientes. 

Fuente: https://www.c40.org/es/about-c40/ 

C40

https://www.c40.org/es/about-c40/


Covenant of Mayors – Pacto de las Alcaldías



Covenant of Mayors – Pacto de las Alcaldías

Firmantes: 13.239
Planes de 

acción: 
9.110

Acciones de mitigación, 
adaptación, acceso y 

pobreza energética: 29,445
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https://www.globalcovenantofmayors.org/impact2023/


La plataforma CDP-ICLEI Track desarrollada por CDP se ha convertido en una 
referencia y utilidad para las empresas adheridas al Pacto de las Alcaldías y 
otras iniciativas.

Modelos Pacto y CDP convergentes

Pacto de las Alcaldías



Voluntariedad de los informes de sostenibilidad
Creciente regulación
Articulación de iniciativas voluntarias y obligaciones legales cuya 
implementación requiere de ciertos recursos y competencias

Estándares y marcos



Gestión de la sostenibilidad



Retos preparación informe de 
sostenibilidad

24%

20%

19%

13%

11%

13%

Datos

Marco generalmente
aceptado
Apoyo político

Obligación legal

Apoyo de los directivos

Otros

CIPFA (2021)



“Síndrome de la hoja de cálculo”. KPMG (2024).
Necesidad de proporcionar transparencia, rendir cuentas y 
asegurar la legitimidad de las organizaciones. 
La existencia de un sistema de control interno es imprescindible 
para dar soporte a la elaboración de información de 
sostenibilidad, proporcionar trazabilidad, proteger a los 
responsables de la información y reducir el riesgo del 
aseguramiento a un nivel aceptablemente bajo.

Sistemas de control



COSO-CI-2013



GHG (Protocolo de Gases de Efecto Invernadero)
Guía para el Sector Público de Estados Unidos. Retos:

Identificación de fuentes de emisiones directas e indirectas
Contabilización de emisiones de activos arrendados
Estimación de las emisiones de las cadenas de suministro
Seguimiento constante de las emisiones a lo largo del tiempo considerando las eventuales 
reestructuraciones departamentales
Garantizar una alta calidad de los datos
Establecer objetivos de reducción

Ejemplo: medición de GEI



Principios
Objetivos organizativos y diseño del inventario
Establecimiento de límites organizativos (véase dificultades definición)
Establecimiento de límites operativos
Controlar emisiones a lo largo del tiempo
Identificar y calcular emisiones
Gestionar la calidad del inventario
Elaboración de información
Verificación 
Establecimiento de objetivos

Marco GHG Sector Público EE.UU.



Sostenibilidad en el sector público

Estado Región Ciudad Entidad pública

Planeador MISIÓN MISIÓN MISIÓN

Regulador MISIÓN MISIÓN MISIÓN

Prestador ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Proveedor ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN ORGANIZACIÓN

Comprador RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD

Contratante RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD

3: Compra pública



Directivas europeas 2014/23/UE y 
2014/24/UE que regulan la incorporación 
transversal y preceptiva de indicadores 
sostenibles (Fernández Pérez y Luque-Vílchez, 
2023)

Compra pública sostenible

Fase 1: 
Detección de 
la necesidad

Fase 2: 
Selección del 

proveedor

Fase 3: 
Ejecución

Fase 4: 
Extinción y 
evaluación



Credibilidad y fiscalización de la 
información de sostenibilidad en el 

sector público



El problema del greenwashing: presentar informes que solo incluyen datos 
favorables
Retos en la auditoría de los informes de sostenibilidad (%)

Aseguramiento y fiscalización

34%

28%

14%

14%
10%

Falta de marcos de
información aceptados
Carencia de estándares de
auditoría específicos
Falta de recursos

Ausencia de control de
datos
Carencia de habilidades /
capacidades

CIPFA (2021)
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Aseguramiento
Verificación de la información 
divulgada en informes de 
sostenibilidad, consistente en la 
comparación de la información 
con criterios aceptados, de 
forma que se incremente la 
confiabilidad de la información. 
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Niveles de aseguramiento



Guías INTOSAI (GUID) – Organización Internacional de Entidades 
Fiscalizadoras Superiores
GUID - 5201 - Environmental Auditing in The Context of Financial and 
Compliance Audits
GUID - 5202 – Desarrollo Sostenible: El Papel de las Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (2019)

Técnicas analíticas para conciliar temas económicos, ambientales y sociales

GUID - 5203 - Cooperation on Audits of International Environmental Accords
GUID - 5280 - Guidance for the Audits of Public Procurement

Entidades Fiscalizadoras Superiores



Futuro de la información de 
sostenibilidad en el sector público



Importancia del sector público para la sostenibilidad
Actividad incipiente
Necesidad de partir de los marcos existentes y aprovechar su experiencia
Pero el sector público exige una evolución de estándares y marcos para 
incorporar las diversas consecuencias para el reporting de sus diversas:
 Funciones, incluyendo políticas y regulación
 Formas de organización
 Ámbitos (por ejemplo, local, regional o nacional) e intersección con 

actividades públicas y privadas de terceros
Un foco financiero es insuficiente para dar respuesta a los intereses de todos 
los grupos de interés, así como de las políticas públicas a las que ha de 
responder.

Alineación y armonización marcos




