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Hoja de Recomendaciones para la Formulacion de la
Politica de Regulacion de Informacion Contable de

Sostenibilidad en el Sector Pablico Colombiano

INTRODUCCION

A partir del documento “Avances internacionales en la elaboraciéon y divulgacion
de informacion contable de sostenibilidad en el sector publico: una revisidon
sistematica de la literatura”, se presenta una sintesis de los siguientes aspectos
que configuran la presente hoja de recomendaciones: i) las entidades de gobierno
y empresas publicas que elaboran y divulgan informacion contable de
sostenibilidad y los referentes normativos mas utilizados por dichas entidades y
empresas en el contexto internacional, ii) las limitaciones en la implementacién
de la informaciéon contable de sostenibilidad en el sector publico vy iii) las
conclusiones derivadas de la revisidon sistematica de la literatura. Finalmente,
fruto de la revision sistematica de la literatura, se plantean unas
recomendaciones para la formulacién de la politica de regulacién contable sobre
informacién de sostenibilidad para el sector publico colombiano.

1. Entidades de gobierno y empresas publicas que elaboran y divulgan
informacion contable de sostenibilidad y los referentes normativos
mas utilizados

Dentro de las entidades de gobierno se identifican como principales divulgadores
a los gobiernos locales urbanos y locales regionales, asi como las universidades
publicas. Por su parte, dentro de las empresas publicas se identifican como
principales divulgadores, aquellas pertenecientes a sectores como:
hidrocarburos, financiero, servicios publicos y servicios postales.

Ademas, los referentes normativos mas utilizados por las entidades de gobierno
y empresas publicas son el Reporte Integrado (RI) y Global Reporting Initiative
(GRI). Esto se explica por ser los marcos y estandares de mas vieja data.

2. Limitaciones en la implementacion de la informacion contable de
sostenibilidad en el sector publico

e De la literatura internacional se evidencia poca caracterizacion contextual del
sector publico y su légica de operacion.

e Falta de regulaciones para hacer que la informacidn contable de sostenibilidad
sea obligatoria y publica.

e Falta de definicidn de estrategias adaptadas al sector publico que consideren
tiempos, financiacién, datos y personal para la implementacién de la
informacién contable de sostenibilidad.

e Poco desarrollo de programas de formacidon en sostenibilidad e informacién
contable de sostenibilidad.
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e Bajo involucramiento de los gerentes publicos.
e Falta de definiciéon adecuada de indicadores clave de desempeno.
e Falta de regulacién para fomentar el didlogo con los grupos de interés.

3. Conclusiones a partir de la revision sistematica de la literatura

e La divulgacion de informacion contable de sostenibilidad se encuentra en una
etapa inicial, por lo tanto, aln no existe consenso o certeza respecto de qué
asuntos deben divulgarse ni bajo qué parametros o referentes construir este
tipo de informacion.

e La informacién contable de sostenibilidad se ha definido en dos vias: como
informacién que se relaciona con las acciones de desarrollo sostenible y como
informacién que combina asuntos financieros y no financieros para dar cuenta
de la creacidn de valor en el tiempo (informacidn integrada).

e Existen ejercicios de divulgacion de informacion contable de sostenibilidad en
el sector publico, pero su implementacién es aun limitada y heterogénea.

e Se requiere contar con la participacion de los grupos de interés en el proceso
de inclusion de temas materiales a fin de garantizar informes contables de
sostenibilidad mas relevantes.

e Se identifican factores externos (presion de grupos de interés, mandatos
legales, cambios de gobierno en las jurisdicciones, ubicacién geografica de
las entidades y el nivel de conciencia sobre el desarrollo sostenible)
e internos (tamafio, sector y sensibilidad social y ambiental) que influyen en
la decisidn de divulgar informacidn contable de sostenibilidad en las entidades
del sector publico.

e Los temas divulgados en la informaciéon contable de sostenibilidad estan
relacionados con el perfil y la estrategia de las entidades publicas, su
desempefio financiero, el cumplimiento normativo, asi como la proteccién y
conservacion de los recursos naturales y los derechos humanos.

e La implementacion de estos informes ha generado cambios
organizacionales como la adopcién de nuevos indicadores de desempefio,
mejoras en la gestion de datos y nuevos mecanismos de participacién
ciudadana.

e Para que la adopcién de la informaciéon contable de sostenibilidad no sea
fragmentaria y limitada, y responda a un compromiso interno sélido y a las
expectativas de los grupos de interés, se requiere contar con recursos
suficientes y con una regulacion que obligue a elaborar y divulgar dicha
informacién bajo criterios ajustados al contexto del sector publico, evitando
la simple adopcién de modelos del sector privado.
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4. Recomendaciones

e Formular una politica de regulacion de informacion contable de sostenibilidad
adaptada al contexto del sector publico colombiano. Esto implica caracterizar
el entorno juridico, econémico y social del sector publico colombiano, asi
como identificar las necesidades de los usuarios de la informacién.

e Desarrollar la regulacién de informacidon contable publica de sostenibilidad,
con base en los principios de proporcionalidad y progresividad, para atender
las caracteristicas propias de las entidades o empresas del sector publico
colombiano que, por su naturaleza, responden a fines estatales distintos. Esta
recomendacién requiere la revisidon de los referentes internacionales para
definir los criterios de elaboracién y divulgacion de informacion contable de
sostenibilidad adaptados al sector publico colombiano.

e Promover procesos formativos en sostenibilidad que fortalezcan la cultura y
las capacidades técnicas de los actores del sector publico, posibilitando una
implementacion reflexiva, contextualizada y comprometida de la informacion
contable de sostenibilidad.

e Vincular la politica de regulacién con las condiciones para la planeacién y
gestion en el sector publico colombiano. Esto podria fortalecer la integracion
e interconexidén de los modelos de gestidn actuales para contribuir al logro
de los fines estatales. Esta implementacion podria situar y contextualizar el
pensamiento integrado para promover una accién interconectada y vinculada
de las areas en las organizaciones.

e Promover el relacionamiento con los grupos de interés para definir los temas
materiales a abordar en la divulgacion de informacidon contable de
sostenibilidad. El relacionamiento con los grupos de interés deberia priorizar
el didlogo con los mismos sobre la base de una rendicién de cuentas abierta
gue permita, también, el control social.

e Normalizar y regular criterios de elaboracion y divulgacién de informacién
contable de sostenibilidad, sobre la base del valor publico, que respondan a
las necesidades de los usuarios. Estos criterios deberian articularse con los
requerimientos de gestién establecidos en leyes, decretos u otros sistemas
como el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA).

e Fomentar cultura sobre la importancia de la informacién contable de
sostenibilidad, con el fin de promover la transparencia de la informacion y
una rendicidn de cuentas mas amplia, que responda a las necesidades de los
grupos de interés.
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