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Presentacion

Como Contador General de la Nacién, en cumplimiento de lo ordenado por el articulo
354 de la Constitucion Politica y la Ley 298 de 1996, tengo la responsabilidad de
elaborar el Balance General de la Nacion y el Balance de la Hacienda Publica,
someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) y presentarlo
al Congreso de la Republica a través de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes, seis meses después de finalizado el respectivo afo fiscal.

Para llevar a cabo esta labor de preparar y presentar los estados financieros
consolidados de las entidades publicas que integran el nivel territorial colombiano, es
necesario que cada entidad elabore y presente periédicamente la informacién
contable, cumpliendo con la regulacién emitida por la Contaduria General de la Nacidn
(CGN).

Asi las cosas, la consolidacidon de la informacién contable se efectia en la CGN
mediante un proceso técnico organizado y desarrollado de acuerdo con estandares
internacionales. Este proceso permite obtener las cifras contables de activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, costos, gastos y resultados del nivel territorial en su conjunto,
presentados como si se tratara de una sola entidad. A partir de estos datos, se
estructuran los estados financieros consolidados con las respectivas revelaciones, los
cuales son presentados inicialmente a la Contraloria General de la Republica para su
auditoria financiera y posteriormente al Congreso de la Republica.

Los estados financieros consolidados se elaboran comparativamente, entre la
vigencia que se presenta y la anterior, permitiendo el analisis de la gestién financiera
institucional, la situacidon patrimonial, los resultados consolidados y los cambios
ocurridos en el conjunto de entidades del nivel territorial durante el ultimo afo.
Asimismo, sirven como medio de rendicion de cuentas sobre el manejo de los
recursos publicos y como insumo basico en la elaboracién de Estadisticas Fiscales y
Cuentas Nacionales, necesarias para la toma de decisiones y el control de la gestion
publica.

En tal sentido, el presente informe, compila las cifras consolidadas del nivel territorial
colombiano, elaboradas a partir de datos provenientes de 3.596 entidades contables
publicas, que representan el 99.50% del total de entidades del nivel territorial
registradas en las bases de datos de la CGN, que ascienden a 3.614. Estas entidades
estan clasificadas segun el marco normativo contable que aplica a cada una de ellas.

El restante 0.50%, corresponde a 18 entidades que no proporcionaron la informacién
necesaria para el proceso de consolidacion, situacidn que fue informada a la
Procuraduria General de la Nacion para los fines disciplinarios correspondientes a su
competencia.

Las cifras contables de las 18 entidades omisas no se consideran materiales, por

cuanto corresponden en su mayoria a pequenas entidades descentralizadas del orden
municipal y departamental, y algunas entidades en liquidacion, por lo que su
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informacién no tendria una incidencia patrimonial relevante en la situacién financiera
consolidada, ni en los resultados consolidados.

El informe consta de cinco capitulos. En el primer capitulo se incluyen los estados
financieros consolidados del ano 2023, comparados con los del 2022, en el siguiente
orden: el Estado de Resultados, el Estado de Situacién Financiera y el Estado de
Cambios en el Patrimonio; el segundo capitulo presenta una descripcidn del proceso
regulatorio a partir de la funcion de la CGN y la metodologia de consolidacién
utilizada; en el tercer capitulo se presenta un analisis a nivel general de las cifras
consolidadas obtenidas; en el cuarto capitulo, se desarrollan las diferentes notas o
revelaciones a los estados financieros consolidados, con el detalle suficiente para la
interpretacidon de las cifras que representan lo sucedido en las entidades del nivel
territorial durante el 2023; por ultimo, en el quinto capitulo, se presentan las cifras
de los estados financieros consolidados convertidos a dolares americanos, dado el
interés por esta informacién manifestado por usuarios en el entorno internacional.

Es importante sefalar que aunque existen marcos normativos contables para
entidades de gobierno, para empresas que cotizan en el mercado de valores y captan
o administran ahorro del publico, para empresas que no cotizan en el mercado de
valores y no captan ni administran ahorro del publico y para entidades en liquidacién,
no se efectla ajuste alguno por homogenizacion de politicas contables del
consolidado, debido a la similitud de los criterios contables que existe entre dichos
marcos y a la falta de materialidad de los posibles ajustes que se podrian realizar
individualmente, en funcién de las cifras consolidadas.

Las cifras de los estados financieros consolidados y de las notas elaborados por la
CGN se presentan en miles de millones de pesos (MM), excepto cuando en particular
se sefale lo contrario.

El Estado de Resultados Consolidado del nivel territorial, para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023, presenta un resultado positivo de
$27.908,6. Este resultado se deriva de ingresos consolidados por un total de
$301.735,0 (19,2% del Producto Interno Bruto -PIB 2023!), menos Costos de Ventas
por $57.475,0 (3,7% del PIB 2023), menos Gastos por $216.262,6 (13,8% del PIB
2023) y menos el efecto neto de las operaciones reciprocas en resultados por ($88,8).

Es importante destacar que el resultado del ejercicio consolidado fue excedentario,
con una cifra que representa el 1.8% del PIB 2023. Esto denota un mejor desempefio
con respecto al afio 2022, cuando se presentd un resultado positivo de $23.534,8,
equivalente al 1.6% del PIB 2022>.

El Estado de Situacion Financiera Consolidado del nivel territorial al 31 de diciembre
de 2023 registra activos por valor de $763.844,4, que equivalen al 48,6% del PIB
2023, pasivos por $211.820,7 que equivalen a 13,5% del PIB 2023, y patrimonio por

! Para el afio 2023 el PIB (preliminar) es de $1.572.658,4 miles de millones. Fuente: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE
2 Para el aflo 2022 el PIB (provisional) es de $1.469.791,0 miles de millones. Fuente: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE
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$552.023,7, que equivale al 35,1% del PIB 2023; del cual $7.384,1 que equivalen al
0,5% del PIB 2023, corresponden a inversionistas privados por su participacion
patrimonial en empresas de economia mixta.

Comparado con el afo anterior, se observa un incremento de los activos de $45.425,0
equivalente al 6,3% de los pasivos de $11.530,2, equivalente a 5,8%. Asimismo, se
registré un incremento del patrimonio de $33.894,8 equivalente al 6,5% comparado
con el 2022.

En las notas o revelaciones, se hace referencia a aspectos generales como la
cobertura de los estados financieros consolidados del nivel territorial; las bases de
medicién y presentacién; los juicios, estimaciones y riesgos; y el resumen de los
principales criterios contables utilizados sobre cada uno de los elementos de los
estados financieros, de acuerdo con las normas contables expedidas por la CGN.

Adicional a este documento, en los “Informes complementarios y Anexos al Estado
de Situacidn Financiera y Resultados Consolidados” del nivel territorial se presenta
informacién contable agrupada por sectores o niveles y por marcos normativos, asi
como un conjunto de anexos que muestran el resumen de las cifras contables de las
entidades segun diferentes clasificaciones comunes a estas, que pueden resultar de
interés para diferentes usuarios estratégicos de la informacién contable publica vy,
por ello, complementan la informacion de los estados financieros consolidados.

Los estados financieros consolidados del nivel territorial constituyen un importante
instrumento de informacion financiera y econdmica de los territorios para la gestién
publica. Estos, son una herramienta de apoyo para la formulacion de politicas
publicas y para la toma de decisiones del gobierno nacional, los gobiernos territoriales
y los gestores publicos. Los estados financieros consolidados también, facilitan el
control politico y fiscal, y contribuyen al seguimiento del cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con el fin de asegurar una rendicidon de cuentas transparente, en linea con el lema
institucional “cuentas claras, Estado transparente”.

Tz |

el

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
Contador General de la Nacién
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Estado de Resultados
Consolidado
Del 1 enero al 31 de
diciembre de 2023

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando, en particular, se senale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2023 2022
INGRESOS 301.735,0 248.365,1
Ingresos sin contraprestacion 187.405,1 153.747,6
Ingresos fiscales (28-2) 74.212,2 61.277,0
Transferencias y subvenciones (28-1) 112.534,8 92.380,3
Operaciones interinstitucionales (28-3) 658,1 90,3
Ingresos con contraprestacion 79.846,3 68.979,3
Venta de bienes (28-6) 1.736,5 1.573,9
Venta de servicios (28-4) 78.109,8 67.405,4
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (28-5) 17.903,5 10.623,7
Otros ingresos (28-5) 16.580,1 15.014,5
COSTOS DE VENTAS (30) 57.475,0 48.550,9
Costo de ventas de bienes 1.076,8 968,9
Costo de ventas de servicios 56.398,2 47.582,0
GASTOS (29) 216.262,6 175.422,8
De administracion y operacion (29-2) 43.948,0 36.877,4
De ventas (29-7) 905,0 841,9
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (29-4) 20.579,1 15.804,8
Transferencias y subvenciones (29-5) 7.919,8 5.722,4
Gasto publico social (29-1) 105.928,8 89.258,1
De actividades y/o servicios especializados (29-6) 7.760,8 6.731,7
Operaciones interinstitucionales (29-8) 35,3 37,0
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (29-3) 18.304,4 12.145,3
Otros gastos (29-3) 10.881,4 8.004,2
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS 27.997,4 24.391,4
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (35) (2.718,1) (2.785,0)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (35) (2.629,3) (1.928,4)
RESULTADO DEL EJERCICIO 27.908,6 23.534,8

T Zz

—

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS

CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2023 2022

INGRESOS 301.735,0 248.365,1

Ingresos sin contraprestacion 187.405,1 153.747,6

Ingresos fiscales (28-2) 74.212,2 61.277,0

Impuestos 57.016,6 49.157,5
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 19.152,0 13.905,9
Regalias 15,7 11,5
Rentas parafiscales 12,5 9,3
Devoluciones y descuentos (db) (1.984,6) (1.807,2)
Transferencias y subvenciones (28-1) 112.534,8 92.380,3

Sistema general de participaciones 56.011,3 49.874,6
Sistema general de regalias 15.515,1 9.339,2
Sistema general de seguridad social en salud 22.071,1 16.914,4
Otras transferencias 17.093,2 15.099,2
Subvenciones 1.844,1 1.152,9
Operaciones interinstitucionales (28-3) 658,1 90,3

Fondos recibidos 625,3 25,6
Operaciones de enlace 0,2 0,1
Operaciones sin flujo de efectivo 32,6 64,6
Ingresos con contraprestacion 79.846,3 68.979,3

Venta de bienes (28-6) 1.736,5 1.573,9

Bienes producidos 1.634,3 1.425,8
Bienes comercializados 228,1 256,8
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (db) (125,9) (108,7)
Venta de servicios (28-4) 78.109,8 67.405,4

Servicios educativos 1.765,0 1.487,9
Administracién de la seguridad social en salud 7.114,2 6.141,3
Servicios de salud 19.366,2 16.355,8
Servicio de energia 25.975,1 22.486,0
Servicio de acueducto 4.833,6 4.197,0
Servicio de alcantarillado 3.873,0 3.110,2
Servicio de aseo 1.053,8 885,8
Servicio de gas combustible 3.520,8 2.933,0
Servicios de transporte 1.034,8 846,0
Servicios de comunicaciones 689,9 705,6
Servicio de telecomunicaciones 5.740,4 6.009,5
Juegos de suerte y azar 812,9 708,5
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Servicios hoteleros y de promocioén turistica 85,6 60,6
Servicios de documentacion e identificacion 28,0 22,5
Servicios informaticos 139,4 108,7
Otros servicios 3.405,9 3.955,3
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db) (1.328,8) (2.608,3)
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (28-5) 17.903,5 10.623,7
Financieros 12.095,0 9.089,9
Ajuste por diferencia en cambio 5.808,5 1.533,8
Otros ingresos (28-5) 16.580,1 15.014,5
Ingresos diversos 8.190,9 9.578,5
Ganancias por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 1.600,6 1.987,5
controladas

S:;ceilgggass por la aplicacion del método de participacidon patrimonial de inversiones en 297,0 428,6
Ganaqcias por la aplicacién del método de participacion patrimonial de inversiones en 2326 2115
negocios conjuntos ! !
Ganancias por actualizacién de propiedades de inversidon - modelo valor razonable 10,2 17,5
Ganancias por actualizacién de activos bioldgicos 35,1 13,5
Impuesto a las ganancias diferido 2.336,0 1.620,0
Ingresos de activos para liquidar 16,2 2,5
Ingresos de activos para trasladar 40,1 12,4
Reversién del deterioro del valor 1.627,7 1.137,6
Reversién de provisiones 2.192,8 -
Otros conceptos de Ingresos por Otros ingresos 0,9 4,9
COSTOS DE VENTAS (30) 57.475,0 48.550,9
Costo de ventas de bienes 1.076,8 968,9
Bienes producidos 845,9 778,7
Bienes comercializados 230,9 190,2
Costo de ventas de servicios 56.398,2 47.582,0
Servicios educativos 4.539,2 3.954,6
Servicios de salud 14.309,0 12.268,8
Servicios de transporte 6.091,1 5.154,3
Servicios hoteleros y de promocion turistica 54,4 37,2
Servicios publicos 25.859,0 20.805,4
Otros servicios 5.545,5 5.361,7
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

GASTOS (29) 216.262,6 175.422,8

De administracion y operacion (29-2) 43.948,0 36.877,4

Sueldos y salarios 9.229,8 7.730,8
Contribuciones imputadas 871,6 695,7
Contribuciones efectivas 2.797,5 2.441,7
Aportes sobre la ndmina 785,6 691,5
Prestaciones sociales 4.178,8 3.893,4
Gastos de personal diversos 2.081,3 1.788,2
Generales 22.462,8 18.838,5
Impuestos, contribuciones y tasas 1.540,6 797,6
De ventas (29-7) 905,0 841,9

Sueldos y salarios 50,5 43,8
Contribuciones efectivas 13,4 11,1
Prestaciones sociales 21,5 15,7
Generales 636,4 614,4
Gastos de personal diversos 150,6 130,3
Impuestos, contribuciones y tasas 27,3 22,4
Otros conceptos de Gastos De Ventas 5,3 4,2
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (29-4) 20.579,1 15.804,8

Deterioro de inversiones 12,7 1.087,5
Deterioro de cuentas por cobrar 6.150,5 3.310,0
Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado 1.851,9 1.504,8
Deterioro de préstamos por cobrar 110,0 68,7
Deterioro de inventarios 10,3 21,0
Deterioro de propiedades, planta y equipo 167,7 77,7
Deterioro de activos intangibles 17,7 10,9
Depreciacidn de propiedades, planta y equipo 3.197,2 3.032,1
Depreciacién de propiedades de inversidn 13,4 12,8
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio 2.470,6 2.597,0
Amortizacién de activos intangibles 689,4 574,8
Provision litigios y demandas 4.843,0 2.450,3
Provision por garantias 13,2 98,0
Servicios y tecnologias en salud 498,0 454,3
Provisiones diversas 463,2 393,0

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL NIVEL TERRITORIAL | 23



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Deterioro de bienes de uso publico 32,9 82,4
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio- concesiones 29,2 27,0
Otros conceptos de Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 8,2 2,5
Transferencias y subvenciones (29-5) 7.919,8 5.722,4

Sistema general de participaciones 0,0 0,5
Sistema general de regalias 0,6 19,1
Sistema general de seguridad social en salud 162,8 36,0
Otras transferencias 6.892,4 4.864,4
Subvenciones 864,0 802,4
Gasto publico social (29-1) 105.928,8 89.258,1

Educacion 36.658,8 32.106,3
Salud 38.754,4 33.425,9
Agua potable y saneamiento basico 1.689,8 1.130,8
Vivienda 1.306,4 801,0
Recreacién y deporte 2.624,2 1.960,1
Cultura 2.174,5 1.618,8
Desarrollo comunitario y bienestar social 18.501,1 14.865,0
Medio ambiente 1.405,7 1.042,0
Subsidios asignados 2.813,9 2.308,2
De actividades y/o servicios especializados (29-6) 7.760,8 6.731,7

Administracién de la seguridad social en salud 7.218,9 6.270,9
Juegos de suerte y azar 541,9 460,8
Operaciones interinstitucionales (29-8) 35,3 37,0

Fondos entregados 22,7 25,5
Operaciones de enlace 2,7 9,0
Operaciones sin flujo de efectivo 9,9 2,5
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (29-3) 18.304,4 12.145,3

Comisiones 243,2 231,7
Ajuste por diferencia en cambio 4.959,5 1.952,3
Financieros 13.101,7 9.961,3
Otros gastos (29-3) 10.881,4 8.004,2

Pérdidas por la aplicacion del método de participaciéon patrimonial de inversiones en

1.991,2 335,4
controladas

Pérdidas por la aplicacion del método de participacién patrimonial de inversiones en

asociadas 10,1 0,9
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NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Impuesto a las ganancias corriente 2.277,2 2.173,3
Impuesto a las ganancias diferido 2.365,8 1.997,2
Gastos de activos para trasladar 43,4 0,0
Gastos diversos 3.475,8 2.721,0
Devoluciones y descuentos ingresos fiscales 625,6 672,9
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 68,6 80,1
Otros conceptos de Otros gastos 23,7 23,4
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS 27.997,4 24.391,4

Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (35) (2.718,1) (2.785,0)
Ingresos fiscales (258,6) (216,7)
Venta de servicios (993,1) (1.021,0)
Transferencias y subvenciones (1.393,6) (1.407,0)
Operaciones interinstitucionales (4,8) (28,5)
Otros ingresos (68,0) (111,8)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (35) (2.629,3) (1.928,4)
Impuestos, contribuciones y tasas (281,5) (294,0)
Adquisicion de servicios (1.528,3) (871,4)
Transferencias y subvenciones (685,0) (638,9)
Operaciones interinstitucionales (8,8) (15,8)
Otros gastos (125,7) (108,3)
RESULTADO DEL EJERCICIO 27.908,6 23.534,8

Participacion publico nacional - fuera del centro 15,1 15,1
Participacion no controladora privada 361,1 1.741,7
Participacion publica controladores - centro de consolidacion 27.532,4 21.778,0

2=

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Nivel Territorial
Estado de Situacion
Financiera Consolidado
a 31 de diciembre de 2023

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando, en particular, se sefiale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2023 2022 Nota 2023 2022

ACTIVO PASIVO
Activo corriente 169.151,0 157.426,5 Pasivo corriente 78.327,4 72.989,0
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 47.851,6 50.822,3 Operaciones de instituciones financieras (19) 183,0 70,5
Inversiones de administracién de liquidez (6) 5.344,1 4.099,9 Emision y colocacion de titulos de deuda (18) 2.827,5 1.355,6
Instrumentos derivados (6) 55,5 158,7 Préstamos por pagar (20) 9.844,4 8.723,8
f]’;‘;ircsifsniinejz:&":""adas' asociadas y (6) 3.771,1 3.870,3  Cuentas por pagar (21) 34.481,8 31.592,3
Cuentas por cobrar sin contraprestacion (7) 49.770,1 44.238,3 Beneficios a los empleados (22) 5.976,4 9.823,1
Cuentas por cobrar con contraprestacion (7) 31.804,6 25.955,4 Operaciones con instrumentos derivados (6) 0,8 0,5
Préstamos por cobrar (8) 789,4 907,1 Provisiones (23) 7.212,9 6.122,8
Inventarios 9) 4.942,0 4.316,3 Pasivos por impuestos corrientes (34) 3.746,2 3.048,7
Activos intangibles (13) 229,4 256,2 Pasivos por impuestos diferidos (34) 110,8 113,5
Activos por impuestos corrientes (34) 2.638,8 2.319,9 Otros pasivos (24) 13.943,6 12.138,2
Activos por impuestos diferidos (34) 61,1 56,9
Otros activos (16) 21.893,3 20.425,2 Pasivo no corriente 133.493,3 127.301,5

Emision y colocacion de titulos de deuda (18) 25.950,8 27.327,7
Activo no corriente 594.693,4 560.992,9 Préstamos por pagar (20) 51.472,3 47.092,9
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 0,4 113,0 Cuentas por pagar (21) 3.682,9 2.626,5
Inversiones de administracién de liquidez (6) 3.266,7 4.207,5 Beneficios a los empleados (22) 18.878,1 24.061,1
Instrumentos derivados (6) 0,1 464,0 Operaciones con instrumentos derivados (6) 906,3 4,1
al‘;iﬁg’:ss;z:&’:m'adas' asociadas y (6) 21.373,8 22.803,1  Provisiones (23) 12.591,7 9.629,3
Cuentas por cobrar sin contraprestacion (7) 1.653,1 1.779,4 Pasivos por impuestos corrientes (34) 449,6 403,4
Cuentas por cobrar con contraprestacion (7) 11.552,6 9.287,0 Pasivos por impuestos diferidos (34) 11.470,7 9.858,4
Préstamos por cobrar (8) 3.299,8 2.988,4 Otros pasivos (24) 8.090,9 6.298,1
Inventarios 9) - 98,7
Propiedades, planta y equipo (10) 222.957,8 207.898,1 TOTAL PASIVO 211.820,7 200.290,5
Bienes de uso publico e histéricos y culturales  (11) 292.929,8 279.325,8
Propiedades de inversion (12) 2.282,7 2.375,0 PATRIMONIO (27) 552.023,7 518.128,9
Activos intangibles (13) 10.494,0 8.682,2 Patrimonio de las entidades de gobierno 454.461,3 430.107,9
Activos biolégicos (14) 141,4 110,8 Patrimonio de las empresas 62.352,8 59.299,3
Activos por impuestos corrientes (34) 105,5 113,1 Resultados consolidados del ejercicio 27.908,6 23.534,8
Activos por impuestos diferidos (34) 6.620,8 5.073,3 S:;‘:iﬁodnfo"perad°”e$ reciprocas en el (83,1) (1.858,1)
Otros activos (16) 18.014,9 15.673,5 Participacion no controladora 7.384,1 7.045,0
TOTAL ACTIVO 763.844,4 718.419,4 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 763.844,4 718.419,4
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 204.762,8 178.600,6 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 363.886,5 325.869,5
Activos contingentes (25-1) 25.517,6 22.333,3 Pasivos contingentes (25-1) 96.939,5 83.374,0
Deudoras fiscales 9.894,2 9.109,4 Acreedoras fiscales 22.488,5 22.511,9
Deudoras de control (26) 169.351,0 147.157,9 Acreedoras de control (26) 244.458,5 219.983,6

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2023 2022 Nota 2023 2022
ACTIVO PASIVO
Activo corriente 169.151,0 157.426,5 Pasivo corriente 78.327,4 72.989,0
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 47.851,6 50.822,3 Operaci de instituci fi ieras (19) 183,0 70,5
Caja 112,7 89,1 Operaciones de captacién y servicios 183,0 70,5

financieros

Depdsitos en instituciones financieras 44.647,8 48.196,1 Emisién y colocacién de titulos de deuda  (18) 2.827,5 1.355,6
Fondos en transito 365,7 242,5 Financiamiento interno de corto plazo 715,6 423,7
Efectivo de uso restringido 1.291,6 968,6 Financiamiento interno de largo plazo 689,7 258,6
Equivalentes al efectivo 1.356,2 1.305,7 Financiamiento externo de corto plazo 1.150,0 590,4
Cuenta Unica Sistema General de Regalias 77,6 20,3 Financiamiento externo de largo plazo 272,2 82,9
Inversiones de racion de liquid (6) 5.344,1 4.099,9 Préstamos por pagar (20) 9.844,4 8.723,8
Inversiones de administracion de liquidez en
titulos de deuda con recursos administrados . . .
por la Direccion General de Crédito Pablico y 11,9 24,4 Financiamiento interno de corto plazo 2.358,3 2.619,8
Tesoro Nacional
Inversiones de administracion de liquidez a
valor de mercado (valor razonable) con 1.682,3 1.060,5 Financiamiento interno de largo plazo 5.129,9 4.745,7
cambios en el resultado
Derechos de recompra de inversiones 0,3 2,1 Financiamiento externo de corto plazo 1.759,2 760,4
Inversiones de administracion de liquidez a
valor _de mercado (_valor_ razonable) con 378,0 550,2 Financiamiento externo de largo plazo 593,4 588,5
cambios en el patrimonio (otro resultado
intearal)
Inversmnes»de administracién de liquidez a 3.168,7 2.343,5 Pre_stamos orl_gmados por la transferenc!a de 36 9,4
costo amortizado activos financieros que no se dan de baja
i';‘s’tegs"’"es de administracién de liquidez al 110,6 125,8  Cuentas por pagar (21) 34.481,8 31.592,3
Men.OS: deterioro acumulado de Inverslones de (7,7) (6,6) Adquisicion de bienes y servicios nacionales 11.607,2 9.847,7
liquidez (cr)
Instrumentos derivados (6) 55,5 158,7 Subvenciones por pagar 231,5 2119
Instrumer}?os derivados con fines de 31,5 67,9  Transferencias por pagar 1.198,0 1.261,3
especulacion
Instru.mentos derllvados con fines de cobertura 24,0 90,8 Adquisicion de bienes y servicios del exterior 241,5 504,1
de flujos de efectivo
Invers_lones en controladas, asociadas y (6) 3.771,1 3.870,3 Recursos a favor de terceros 5.637,1 5.052,6
negocios conjuntos
Inversiones en entidades en liquidacion 9,4 7.8 Descuentos de némina 974,7 782,8
Inversiones en controladas contabllizadas por 885,6 732,5  Subsidios asignados 209,6 185,8
el método de participacion patrimonial
Inyersiones en _as_ocia_cllas con_tabili_zadas por el 86,3 132,8 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 1.392,4 1.141,9
método de participacion patrimonial
Inversiones en negocios conjuntos
contabilizadas por el método de participaciéon 2.790,3 3.017,0 Impuestos, contribuciones y tasas 1.274,6 1.574,8
patrimonial
Menos: deterioro acumulado de inversiones en
controladas, asociadas y negocios conjuntos (0,5) (19,8) Impuesto al valor agregado - IVA 163,4 207,7
(cr)
Cuentas por cobrar sin contraprestacién (7) 49.770,1 44.238,3 Créditos judiciales 1.266,8 1.311,4
Impuestos retencién en la fuente y anticipos 15.457,7 14.353,4  Premios por pagar 101,1 57,7
de impuestos
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 17.322,0 14.292,6 g;;“d'"'s”ac"’” ¥ prestacién de servicios de 1.138,1 1.266,7
Administracion de la seguridad social en salud 186,5 246,7 Administracion de la seguridad social en salud 1.415,6 1.194,9
Subvenciones por cobrar 202,6 58,2 Otras cuentas por pagar 7.481,4 6.442,7
Recu_rs_os de los fondos de pensiones 44,4 40,9 Cuentas por pagar a costo amortizado 141,0 541,8
administrados por Colpensiones
Transferencias por cobrar 27.888,3 23.641,9 Otros conceptos de Cuentas por pagar 7,8 6,5
Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones P load.
extrajudiciales a favor de la entidad 30,5 26,1 alos il (22) 5.976,4 9.823,1
Otros concept_qs de Cuentas por cobrar sin 1,6 1,2 Beneficios a los empleados a corto plazo 5.924,9 4.456,0
contraprestacion
Menos: deterioro acumulado de cuentas por (11.363,5) (8.422,7) Neto beneficios por terminacién del vinculo 30,7 10,4
cobrar (cr) laboral o contractual
Cuentas por cobrar con contraprestaciéon (7) 31.804,6 25.955,4 g:;zigggsﬂcms empleados posempleo - 5.339,9
Venta de bienes 309,9 351,0 Otros beneficios posempleo 20,8 16,8
Prestacion de servicios 1.789,8 1.526,9 Operaci con instri os derivados (6) 0,8 0,5
Prestacion de servicios pablicos 3.972,9 3.669,9 Lnstrumentos derivados con fines de cobertura 0,3 0,3

de flujos de efectivo
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Otros conceptos de Operaciones con

Prestacion de servicios de salud 8.298,5 6.849,4 instrumentos derivados 0,5 0,2
Otras cuentas por cobrar 7.138,3 5.833,8 Provisiones (23) 7.212,9 6.122,8
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 9.237,6 7.396,0 Litigios y demandas 2.917,9 3.437,0
Cuentas por cobrar a costo amortizado 6.738,9 5.301,4 Garantias 24,5 114,4
Otros concept_qs de Cuentas por cobrar con 3,6 9,2 Servicios y tecnologias en salud 1.222,4 1.080,0
contraprestacion

?;b”r‘;sr=cgi‘§::tr:’a ;f:s"t”:c'iao,‘:f (‘if)cue“‘as por (5.684,9) (4.982,2)  Provisiones diversas 3.048,1 1.491,4
Préstamos por cobrar (8) 789,4 907,1 Pasivos por impuestos corrientes (34) 3.746,2 3.048,7
Préstamos concedidos 918,4 1.027,4 Retenciones y anticipo de impuestos 3.746,2 3.048,7
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 39,8 40,4 Pasivos por impuestos diferidos (34) 110,8 113,5
Otros conceptos de Préstamos por cobrar 0,4 0,3 Otros pasivos (24) 13.943,6 12.138,2
Zdoebnrc;i:(gsterioro acumulado de préstamos por (169,2) (161,0) Avances y anticipos recibidos 453,3 471,5
Inventarios (9) 4.942,0 4.316,3 Recursos recibidos en administracién 6.437,5 6.016,4
Bienes producidos 124,2 79,2 Depdsitos recibidos en garantia 341,8 349,1
Mercancias en existencia 1.003,2 840,2 Ingresos recibidos por anticipado 1.740,5 1.275,9
Prestadores de servicios 35,9 32,6 Otros pasivos diferidos 4.774,3 3.427,8
Materias primas 64,3 38,6 Pasivos para liquidar 179,4 584,0
Materiales y suministros 1.903,2 1.523,9 Otros conceptos de Otros pasivos 16,8 13,5
Productos en proceso 1.112,4 1.106,0

En transito 650,3 647,2 Pasivo no corriente 133.493,3 127.301,5
En poder de terceros 76,9 78,4 Emisién y colocacién de titulos de deuda  (18) 25.950,8 27.327,7
';"cer;“’s’ deterioro acumulado de inventarios (28,4) (29,8)  Financiamiento interno de largo plazo 6.447,3 6.767,9
Activos intangibles (13) 229,4 256,2 Financiamiento externo de largo plazo 19.503,5 20.559,8
Activos intangibles 365,0 368,6 Préstamos por pagar (20) 51.472,3 47.092,9
?eer;?::i:vzgjiiﬂ?gciil:?lr;sy(?:s)teriom acumulados (135,6) (112,4) Financiamiento interno de corto plazo - 18,6
Activos por impuestos corrientes (34) 2.638,8 2.319,9 Financiamiento interno de largo plazo 40.087,6 33.890,1
?:;:ﬁgziig:e?mpe"sad"”es por impuestos y 2.638,8 2.319,9  Financiamiento externo de largo plazo 11.384,7 13.184,2
Activos por impuestos diferidos (34) 61,1 56,9 Cuentas por pagar (21) 3.682,9 2.626,5
Otros activos (16) 21.893,3 20.425,2 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 266,9 238,4
2;':&:;22:: Iaaig;o;gza;a beneficios a los - 150,0  Subvenciones por pagar 80,6 61,0
Bienes y servicios pagados por anticipado 1.210,7 1.139,8 Transferencias por pagar 202,4 97,1
Avances y anticipos entregados 4.575,9 4.324,0 Recursos a favor de terceros 621,1 608,7
Recursos entregados en administracion 11.320,0 10.622,7 Impuestos, contribuciones y tasas 55,0 46,9
Depdsitos entregados en garantia 942,2 1.533,7 Créditos judiciales 606,5 426,2
Derechos en fideicomiso 1.833,1 1.152,5 ::IL“;"is"aCi"’” ¥ prestacion de servicios de 295,2 249,4
Activos no corrientes mantenidos para la venta 3,4 195,1 Administracion de la seguridad social en salud 315,6 82,5
Activos diferidos 1.070,6 737,4 Otras cuentas por pagar 853,6 808,4
Activos para liquidar 534,3 509,5 Cuentas por pagar a costo amortizado 377,9 -
Activos para trasladar 7,7 10,9 Otros conceptos de Cuentas por pagar 8,1 7,9
Recursos de la entidad concedente en

patrimonios auténomos constituidos por 273,1 4,0 B ficios a los plead (22) 18.878,1 24.061,1
concesionarios privados

Est:ig:o;egsr;:zrgg;)lso y de sustitucion de 122,3 45,6 g:ﬁ:iggzsficios empleados posempleo 18.034,9 23.383,4
Activo no corriente 594.693,4 560.992,9 Otros beneficios posempleo 831,5 670,5
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 0,4 113,0 Otros conceptos de Beneficios a los empleados 11,7 7,2
Efectivo de uso restringido 0,4 113,0 Oper: con instri os derivados (6) 906,3 4,1
Inversiones de racién de liquidez  (6) 3.266,7 4.207,5 QZSFIL‘;:SeEE"ZFgSS\‘/’gd"S con fines de cobertura 06,3 41
Inversiones de administracion de liquidez en

titulos de deuda con recursos administrados 23 13,7 Provisiones (23) 12.591,7 0.629,3

por la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL NIVEL TERRITORIAL

29



I Y T

Inversiones de administracion de liquidez a

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

valor de mercado (valor razonable) con 224,0 51,5 Litigios y demandas 7.512,6 5.791,3

cambios en el resultado

Inversiones de administracion de liquidez a

valor de mercado (valor razonable) con 5.050.3 3.255 5 Garantias 81 92

cambios en el patrimonio (otro resultado : " . ! ! g

intearal)

Inversiones de administracién de liquidez a 347,1 271,5  Servicios y tecnologias en salud 405,1 285,2

costo amortizado

Inversiones de administracion de liquidez al 667.3 6404 Provisiones diversas 4.665,9 3.543.6

costo ! ! e e

:‘i"qe:i‘(’jse’zd(i‘r;’”°r° acumulado de inversiones de (24,3) (25,1)  Pasivos por impuestos corrientes (34) 449,6 403,4

Instrumentos derivados (6) 0,1 464,0 Retenciones y anticipo de impuestos 449,6 403,4

Instrumentos derivados con fines de cobertura 0,1 464,0  Pasivos por impuestos diferidos (34) 11.470,7 9.858,4

de flujos de efectivo

Inversiones en controladas, asociadas y (6) 21.373,8 22.803,1  Otros pasivos (24) 8.090,9 6.298,1

negocios conjuntos

Inversiones en entidades en liquidacion 38,9 39,9 Avances y anticipos recibidos 220,6 244,0

Inversiones en controladas al costo 714,0 516,2 Recursos recibidos en administracién 2.800,4 1.580,4

Inver:smnes en copt_rolaqlas cont_ablll;adas por 10.775,3 12.483,7 Depdsitos recibidos en garantia 133,7 83,0

el método de participacion patrimonial

Inversiones en asociadas al costo 0,2 6,9 Ingresos recibidos por anticipado 452,0 281,6

Inversiones en asocladas contabllizadas por el 10.398,4 10.394,8  Otros pasivos diferidos 3.690,2 2.906,6

método de participacién patrimonial

Inversiones en negocios conjuntos al costo 17,5 17,5 Pasivos para liquidar 791,7 1.188,8

Inversiones en negocios conjuntos

contabilizadas por el método de participacion 41,3 41,0 Otros conceptos de Otros pasivos 2,3 13,7

patrimonial

Menos: deterioro acumulado de inversiones en

controladas, asociadas y negocios comjuntos (611,8) (696,9)

(cr)

Cuentas por cobrar sin contraprestacién (7) 1.653,1 1.779,4 TOTAL PASIVO 211.820,7 200.290,5

Impuestos retencion en la fuente y anticipos 2.429.0 1.519.7

de impuestos : ! . !

Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 3.251,1 2.910,6 PATRIMONIO (27) 552.023,7 518.128,9

Administracion de la seguridad social en salud 125,6 85,1 Patrimonio de las entidades de gobierno 454.461,3 430.107,9

Subvenciones por cobrar 88,5 119,9 Capital fiscal 198.217,5 198.054,5

Transferencias por cobrar 163,1 261,  Capital de los fondos de pensiones 239,3 246,6
administrados por colpensiones

Otros conceptos de Cuentas por cobrar sin 15 10 Aportes sociales 43,7 429

contraprestacion . i p , ,

Menos: deterioro acumulado de Cuentas por B .

cobrar sin contraprestacién (cr) (4.405,7) (3.118,7)  Capital suscrito y pagado 26,5 23,6

Cuentas por cobrar con contraprestacion (7) 11.552,6 9.287,0 Resultados de ejercicios anteriores 270.692,7 250.508,2

Venta de bienes 29,8 27,2 Reservas 199,5 210,8

Prestacion de servicios 157,8 53,6 Eg‘gcei’e‘d‘)s ¥ participaciones decretados en 40,3 39,6
Ganancias o pérdidas en inversiones de

Prestacion de servicios publicos 308,6 286,0 administracion de liquidez a valor de mercado 105,4 101,1
con cambios en el patrimonio

Prestacién de servicios de salud 1.769,9 1.983,2 S:”eafgcct'lajo" pérdidas por coberturas de flujos (25,8) (30,1)
Ganancias o pérdidas por la aplicacion del

Otras cuentas por cobrar 2.405,9 2.471,1 método de participacion patrimonial de 1.329,8 2.399,3
inversiones en controladas
Ganancias o pérdidas por la aplicacién del

Cuentas por cobrar de dificil recaudo 8.976,2 6.831,9 método de participacion patrimonial de 471,5 455,4
inversiones en asociadas

Cuentas por cobrar a costo amortizado 2.832,8 1.740,8 Sj::r:‘;'f:o" pérdidas por beneficios (16.917,4) (21.984,2)
Ganancias o pérdidas en inversiones de

Otros conceptos de Cuentas por cobrar con 57 20 administracion de liquidez a valor de mercado 36,5 36,1

contraprestacion ’ ’ con cambios en el patrimonio reclasificadas a ! !
la categoria del costo

Menos: deterioro acumulado de Cuentas por (4.934,1) (4.108,8) Otros conceptos de Patrimonio de las 18 41

cobrar con contraprestacon (cr) : ! . ! entidades de gobierno ! !

Préstamos por cobrar (8) 3.299,8 2.988,4 Patrimonio de las empresas 62.352,8 59.299,3

Préstamos concedidos 3.475,9 3.117,4 Aportes sociales 139,5 137,4
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Préstamos por cobrar de dificil recaudo 132,6 143,5
Otros conceptos de Préstamos por cobrar 0,1 0,1
Menos: deterioro acumulado de Préstamos por (308,8) (272,6)
cobrar (cr)

Inventarios 9) - 98,7
Materiales y suministros - 98,7
Propiedades, planta y (10) 222.957,8 207.898,1
Terrenos 48.424,9 47.488,6
Semovientes y plantas 35,0 22,8
Plantas productoras 9,1 6,5
Construcciones en curso 34.562,2 28.288,7
Magquinaria, planta y equipo en montaje 1.643,8 1.504,3
Propiedades, planta y equipo en transito 237,1 222,9
Bienes muebles en bodega 1.184,9 1.256,3
Propied_adgs, planta y equipo en 145,5 140,3
mantenimiento

Propiedades, planta y equipo no explotados 887,4 747,6
Edificaciones 67.009,9 63.233,8
Repuestos 96,5 97,3
Plantas, ductos y tineles 40.088,2 38.350,1
Redes, lineas y cables 41.883,9 39.183,3
Maquinaria y equipo 5.353,6 4.830,3
Equipo médico y cientifico 4.565,9 4.087,6
Muebles, enseres y equipo de oficina 2.967,8 2.733,7
Equipos de comunicacioén y computacion 12.836,5 11.519,5
Equipos de transporte, traccion y elevacion 5.702,6 5.137,5
Equip0§ de comedor, cocina, despensa y 200,7 183,0
hoteleria

Bienes de arte y cultura 234,2 230,9
Propiedades, planta y equipo en concesion 11.414,7 11.200,2
Propiedades, planta y equipo - modelo 1.043,0 2,2
revaluado

Otros conceptos de Propiedades, planta y _ _
equipo

Menos: depreciacién acumulada de

Propiedades, planta y equipo (cr) (54.625,3) (50.051,9)
Menos: deter_’loro acumulado de Propiedades, (2.944,3) (2.517,4)
planta y equipo (cr)

Bienes de uso publico e historicos y (11) 202.929,8 279.325,8
culturales

Materiales 69,4 44,0
Materiales en transito 1,2 -
Bienes de uso publico en construccion 28.643,5 24.392,4
Blenes_de uso publico en construccién- 255,8 205,0
concesiones

Bienes de uso publico en servicio 289.620,4 278.776,3
Bienes de uso publico en servicio-concesiones 3.613,6 3.659,4
Bienes histdricos y culturales 384,3 361,8
Bienes de uso publico representados en bienes 82,0 82,1
de arte y cultura

Menosl: d_epreuacmn acumulada de Bienes de (29.532,4) (28.055,0)
uso publico (cr)

Menos: deterioro acumulado de bienes de uso (208,0) (140,2)

publico (cr)
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Capital suscrito y pagado 121,2 100,1

Capital fiscal 19.708,4 18.575,2

Prima en c_olocapion (EIe acciones, cuotas o 10,4 10,4

partes de interés social

Reservas 3.880,1 4.204,8

Resultados de ejercicios anteriores 34.717,6 32.645,1

Ganancias o pérdidas en inversiones de

administracién de liquidez a valor razonable 2.681,4 3.087,0

con cambios en el otro resultado integral

dGanancn_as o pérdidas por coberturas de flujos (745,4) (342,5)
e efectivo

_Ganan_(:‘las o pérdidas por cz_)bertura de una (182,4) (61,5)

inversion neta en un negocio en el extranjero

Ganancias o pérdidas por la aplicacion del

método de participacién patrimonial de 2.164,2 1.231,5

inversiones en controladas

Ganancias o pérdidas por la aplicacion del

método de participacion patrimonial de 63,7 77,9

inversiones en asociadas

Ganancias o pérdidas por revaluacion de 121 121

propiedades, planta y equipo ! !

Ganancias o pérdidas por beneficios (219,8) (379,3)

posempleo

Otros conceptos de Patrimonio de las 18 11

empresas ! !

Resultados consolidados del ejercicio 27.908,6 23.534,8

Utilidad consolidada del ejercicio 27.908,6 23.534,8

Sald_os de: operaciones reciprocas en el (83,1) (1.858,1)

patrimonio

Efecto neto operaciones reciprocas activos y 5.770,6 (71,1)

pasivos

Efecto neto inversiones patrimoniales vs (1.787,0)

patrimonio institucional (5.853,7)

Participacion no controladora 7.384,1 7.045,0

Sector privado 6.960,1 6.641,7

Sector publico 424,0 403,3



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Propiedades de inversion (12) 2.282,7 2.375,0

Propiedades de inversion 2.224,7 2.315,7

Propiedades de inversidn - modelo del valor 195,7 176,6

razonable

Menos: depreciacion y deterioro acumulados

de propiedades de inversion (cr) (137,7) (117,3)

Activos intangibles (13) 10.494,0 8.682,2

Activos intangibles 16.937,7 14.505,9

P’Ienos; amortizacién acumulada de activos (6.305,9) (5.691,8)

intangibles (cr)

Menos: deterioro acumulado de activos

intangibles (cr) (137.8) (131,9)

Activos biolégicos (14) 141,4 110,8

Activos bioldgicos a costo de reposicion 138,8 108,4

Otros conceptos de Activos bioldgicos 2,6 2,4

Activos por impuestos corrientes (34) 105,5 113,1

Dereghos_de compensaciones por impuestos y 105,5 113,1

contribuciones

Activos por impuestos diferidos (34) 6.620,8 5.073,3

Otros activos (16) 18.014,9 15.673,5

Bienes y servicios pagados por anticipado 837,2 530,7

Avances y anticipos entregados 3.190,2 3.073,8

Recursos entregados en administraciéon 8.694,5 6.875,7

Depdsitos entregados en garantia 774,8 719,4

Derechos en fideicomiso 3.786,9 3.580,0

Activos diferidos 640,2 670,4

Activos para liquidar 22,1 24,9

Activos para trasladar 6,0 20,9

Recursos de la entidad concedente en

patrimonios auténomos constituidos por 17,6 122,7

concesionarios privados

Derechos de ]'eembolso y de sustitucion de 45,4 55,0

activos deteriorados

TOTAL ACTIVO 763.844,4 718.419,4 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 763.844,4 718.419,4

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 204.762,8 178.600,6 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 363.886,5 325.869,5

Activos contingentes (25-1) 25.517,6 22.333,3 Pasivos contingentes (25-1) 96.939,5 83.374,0

Litigios y mecanismos alternativos de solucién 8.531,9 6.591,7 Litigios y mecanismos alternativos de solucién 47.841,9 46.815,9

de conflictos de conflictos

Garantia ESF?CN en e_l régimen de prima media 943,7 914,3 Deuda garantizada 5,0 5,4

con prestacion definida

Garantias contractuales 394,9 396,8 Garantias contractuales 2.203,0 2.447,8

Bienes aprehendidos o incautados 1,1 1,1 Calc‘."l? actuarial de los fon_dos de pensiones 993,0 953,1
administrados por Colpensiones
Bonos pensionales o cuotas partes de bonos

Otros activos contingentes 15.646,0 14.429,4 pensionales emitidos por los fondos de 715,8 688,0
pensiones administrados por Colpensiones
Otros pasivos contingentes 45.180,8 32.463,8

Deudoras fiscales 9.894,2 9.109,4 Acreedoras fiscales 22.488,5 22.511,9

Deudoras de control (26) 169.351,0 147.157,9 Acreedoras de control (26) 244.458,5 219.983,6

Bienes y derechos entregados en garantia 481,6 436,3 Bienes y derechos recibidos en garantia 2.027,2 1.788,8

Bienes entregados en custodia 1.571,1 3.789,3 Bienes recibidos en custodia 3.535,7 3.422,1

Bonos, titulos y especies no colocados 11,2 10,8 Recursos administrados en nombre de terceros 6.447,1 5.247,7

Documentos entregados para su cobro 78,7 90,4 Calculg a_ctuarial d? pen_si_ones para el 1.791,3 1.780,3
cumplimiento de disposiciones legales

Bienes y derechos retirados 5.353,3 5.927,4 Liquidacién provisional de bonos pensionales 11,2 27,0

::;::;racmn glosada en venta de servicios de 661,9 630,0 Mercancias recibidas en consignacion 18,7 17,7

Activos vy flujos futuros titularizados 7.964,1 123,5 Bienes aprehendidos o incautados 13,1 12,3



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2023
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Bienes entregados a terceros
Préstamos aprobados por desembolsar

Recaudo por la enajenacion de activos al
sector privado

Ejecucion de proyectos de inversion
Responsabilidades en proceso

Cartera adquirida

Bienes de uso publico
Desembolsos bienestar universitario

Gastos de investigacion instituciones de
educacion superior

Gastos y retiros - FONPET
Otras cuentas deudoras de control

Otros conceptos de cuentas Deudoras de
control
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26.457,8 24.471,4 Préstamos por recibir
473,2 483,2 Ejecucion de proyectos de inversion
48,9 49,4 _Regal_@s distribuidas con elementos por
identificar
24.947,6 21.010,6 Otras cuentas acreedoras de control
2.120,7 2.336,4 Otros conceptos de cuentas Acreedoras de
control
20,4 20,3
284,3 260,2
47,2 28,6
37,6 22,4
- 32,0
98.789,4 87.434,9
2,0 0,8

 Zz

—

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION

5.352,2
20.992,1

48,9
181.293,4

1,1



Nivel Territorial
Estado de Cambios en el
Patrimonio Consolidado

a 31 de diciembre de 2023

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando, en particular, se sefiale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
NIVEL TERRITORIAL
(Cifras en miles de millones de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A 1 / Enero / 2022 502.941,8

VARIACIONES PATRIMONIALES - 2022 15.187,1

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic / 2022 518.128,9

VARIACIONES PATRIMONIALES - 2023 33.894,8

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic / 2023 552.023,7

Aportes y capitalizaciones 1.315.8 1.406,7

Resultados de ejercicios anteriores (6.464,7) (9.357,0)
Ganancias o pérdidas por revaluacién de activos (920,3) (750,3)
Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. (137,2) 519 8

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo 52263 (5.266,9)
Resultado del ejercicio 27.908,6 23.534,8

Efecto de operaciones reciprocas (83,1) (1.858,1)
Participaciones no controladoras 7.384.1 7.045.0

Otras variaciones (334,7) (86,9)
TOTAL 33.894,8 15.187,1

—

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
NIVEL TERRITORIAL
A 31 de diciembre de 2023
(Cifras en miles de millones de pesos)

Patrimonio de
entidades de
gobierno

Efecto Participacion
operaciones no
reciprocas controladora

Resultado
consolidado

Patrimonio de
empresas

Patrimonio
Consolidado

Variaciones patrimoniales

SALDO A 01 DE ENERO DE 2022 502.941,8 419.626,7 56.872,2 21.313,4 (887,9) 6.017,4
Aportes y capitalizaciones 1.406,7 196,0 1.210,7 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (9.357,0) 15.321,1 1.764,8 (21.313,4) 887,9 (6.017,4)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones (750,3) (37,0) (713,3) - - -
Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. 519,8 206,4 313,4 - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (5.266,9) (5.239,0) (27,9) - - -
Resultado del ejercicio 23.534,8 _ ~ 23.534,8 _ ~
Efecto de operaciones reciprocas (1.858,1) _ _ _ (1.858,1) _
Participaciones no controladoras 7.045,0 _ _ 7.045,0
Otras variaciones (86,9) 33,7 (120,6) - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 518.128,9 430.107,9 59.299,3 23.534,8 (1.858,1) 7.045,0
Aportes y capitalizaciones 1.315,8 159,4 1.156,4 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (6.464,7) 20.184,5 2.072,5 (23.534,8) 1.858,1 (7.045,0)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones (920,3) 9,0 (929,3) - - -
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. (137,2) (1.055,8) 918,6 - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo 5.226,3 5.066,8 159,5 - - -
Resultado del ejercicio 27.908,6 _ ~ 27.908,6 _ ~
Efecto de operaciones reciprocas (83,1) _ _ _ (83,1) _
Participaciones no controladoras 7.384,1 _ ~ _ _ 7.384,1
Otras variaciones (334,7) (10,5) (324,2) - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 552.023,7 454.461,3 62.352,8 27.908,6 (83,1) 7.384,1

=

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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2. ENTORNO INSTITUCIONAL
DEL PROCESO DE
CONSOLIDACION
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2.1 FUNCION REGULATORIA Y DE ,CONSOLIDACI()N DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

El articulo 354 de la Constitucién Politica de 1991 crea la figura del Contador General
de la Nacién, articulo que se reglamenta con la Ley 298 de 1996 para darle vida
juridica a la Contaduria General de la Nacién (CGN), como una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Posteriormente,
mediante el Decreto 143 de 2004 y el Decreto 1693 de 2023, se modifica la estructura
de la institucion y se establecen las funciones de sus dependencias. Estos actos
juridicos definen la competencia de la CGN para normalizar y regular la contabilidad
del sector publico y para realizar el proceso de consolidacion de la informacién.

2.1.1 Constitucién politica

El articulo 354 de la Constitucion Politica al crear el cargo de Contador General de la
Nacion dispuso:

“Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya
competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno
Nacional enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la
Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y analisis”.

2.1.2 Ley 298 de 1996

La Constitucidn Politica no delimitd expresamente el ambito de regulacién del
Contador General de la Nacién, entre sector publico y privado, al sefialarle en general,
entre otras responsabilidades, la de “determinar las normas contables que deben
regir en el pais, conforme a la ley”; la Ley 298 de 1996 establecid este ambito de
regulacién exclusivamente a las entidades publicas.

La mencionada Ley desarrolla el articulo 354 de la Constitucién Politica y crea la
entidad Contaduria General de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial,
le definiod las funciones especificas a desarrollar y establecidé los conceptos en materia
de contabilidad publica y del Sistema Nacional de Contabilidad Publica.

El articulo 1° de la Ley 298 de 1996 dispuso lo siguiente:

“A cargo del Contador General de la Nacidn, créase la Contaduria General de
la Nacidon como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, con Personeria Juridica, autonomia presupuestal,
técnica, administrativa y regimenes especiales en materia de administracion
de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y prestaciones”.

El articulo 4° de esta Ley establece las funciones de la CGN. Se destacan aquellos
literales que tienen que ver con la regulacidon para la consolidacion, asi:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben
regir en el pais para todo el sector publico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica;

(..)

e) Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y
presentar las entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con
sus anexos y notas explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y
caracteristicas que deben cumplir;

f) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su
conocimiento y analisis por intermedio de la Comisién Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por la Constitucion
Politica...”.

Respecto a la definicion de Contabilidad publica, el articulo 10 de la enunciada Ley,
determina:

“...comprende, ademas de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades u
organismos descentralizados, territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el
orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje o administre
recursos publicos y sélo en lo relacionado con éstos”.

Con la estructura definida en la Ley 298 de 1996, la entidad desarrolld sus funciones
constitucionales y legales, pero se hacia necesaria una reforma que permitiera
atender de una mejor forma las competencias y nuevas responsabilidades que le
fueron asignadas, la cual se concreta con el Decreto 143 de 2004 y se modifica
mediante el Decreto 1693 de 2023.

En este mismo sentido en el articulo 3° de la Ley 298 de 1996 definid las funciones
del Contador General de la Nacidn, las cuales particularmente en relacidon con la
consolidacion de los estados financieros de la nacién, contempla:

“a) Uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais;
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b) Llevar la Contabilidad General de la Nacion, para lo cual expedira las normas
de reconocimiento, valuacion y revelacién de la informacion de los organismos
del sector central nacional;

c) Consolidar la Contabilidad General de la Nacion con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios cualquiera que sea el orden al
que pertenezcan, para lo cual fijara las normas, criterios y procedimientos que
deberan adoptar los gobernadores, alcaldes y demas funcionarios responsables
del manejo de dichas entidades con el fin de adelantar la respectiva fase del
proceso de consolidacidon, asi como para la produccion de la informacidn
consolidada que deberan enviar a la Contaduria General de la Nacion;

d) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria
General de la Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, por
intermedio de la Comision Legal de Cuentas de la Cadmara de Representantes,
dentro del plazo previsto por la Constitucién Politica;

e) Fijar los objetivos y caracteristicas del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica, referido en la presente ley;

f) Impartir instrucciones de caracter general sobre aspectos relacionados con
la contabilidad publica;”

2.1.3 Decreto 1693 de 2023

Este decreto modifica la estructura basica de la CGN, definida inicialmente en el
Decreto 143 de 2004, sefialando las funciones de las diferentes dependencias que la
constituyen. La estructura de la entidad, en términos generales corresponde a:

Despacho del Contador General de la Nacién
Subcontaduria General y de Investigacion
Subcontaduria de Centralizacién de la Informacion
Subcontaduria de Consolidacidon de la Informacion
Secretaria General

Organos de asesoria y coordinacién

Comité institucional de gestién y desempefio

Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
Comision de Personal

El articulo 1° del mencionado Decreto sefala los objetivos de la entidad, asi:

“Corresponde a la Contaduria General de la Nacién, a cargo del Contador
General de la Nacion, llevar la contabilidad general de la Nacion y consolidarla
con la de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios,
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan. Igualmente, uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y
determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la
ley”.
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El articulo 20 especifica las funciones de la CGN con la nueva estructura, de las cuales
se mencionan las siguientes:

Y ()

2. Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y
procedimentales, que permitan uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica.

(..)

5. Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y
presentar las entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con
sus anexos Yy nhotas explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y
caracteristicas que deben cumplir.

(...)

9. Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y
aplicacion de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

10. La Contaduria General de la Nacién sera la autoridad doctrinaria en materia
de interpretacion de las normas contables y sobre los demas temas que son
objeto de su funcidon normativa.

(..)

21. Establecer y desarrollar programas de capacitacidén, asesoria y divulgacion,
de las normas, procedimientos y avances de los estudios sobre contabilidad
publica y temas relacionados”.

2.1.4 Otras regulaciones y funciones

Ademas de las funciones relacionadas con la contabilidad publica, a la CGN se le han
asignado otras funciones por mandato del Congreso de la Republica y consagradas
en diferentes leyes, asi, por ejemplo:

Refrendacion — Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007. Con esta ley
se le asigna al Contador General de la Nacidn la responsabilidad de refrendar la
informacidn para la distribucidon de recursos del Sistema General de Participaciones,
correspondiente a la participacién de propdsito general.

Categorizacion - Ley 617 de 2000. Le asigna competencia del Contador General de
la Nacion, respecto de la categorizacién de las entidades territoriales en forma
subsidiaria, es decir, sélo procede a dicha categorizacidn en el evento de que los
respectivos alcaldes y gobernadores no lo hagan antes del 31 de octubre de cada
vigencia fiscal.
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Consolidacién del Boletin de Deudores Morosos del Estado — Ley 901 de 2004. Las
entidades estatales tienen la obligacion de elaborar un boletin de deudores morosos,
previo el cumplimiento de unos requisitos, y remitirlo al Contador General de la
Nacién durante los primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y
diciembre de cada anualidad fiscal. La Contaduria General de la Nacion consolidara y
posteriormente publicard en su pagina Web el boletin de deudores morosos.

También es importante anotar que la Corte Constitucional ha proferido varias
sentencias relacionadas con la contabilidad publica, la mayoria de las cuales estan
relacionadas con las competencias del Contador General de la Nacién, dentro de estas
se destacan las siguientes: C-487 de 1997, C-452 de 2003 y C-557 de 2009.

En consecuencia, es importante sefalar que la CGN con la informacién contable
reportada por las entidades y procesada, ha sido responsabilizada de competencias
derivadas de la legislacion y que plasman iniciativas gubernamentales orientadas, de
un lado, a mejorar la gestion fiscal y administrativa de las entidades y, de otro lado,
ha dinamizado la utilizacién de la informacion a través de los denominados usuarios
estratégicos, exigiendo de la CGN en su proceso de regulacién contable, desarrollos
normativos y tecnolégicos que tiendan a satisfacer las necesidades de dichos
usuarios. Lo anterior se sintetiza en los siguientes aspectos:

e Desde el afio 2003, la CGN provee la informacion para la elaboracion de las
estadisticas fiscales conforme a la metodologia del Manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas (MEFP) version de 2001 del Fondo Monetario
Internacional, actualizado bajo los parametros del MEFP 2014.

e Provee periédicamente informacion para la generacion de las cuentas
nacionales que elabora el DANE vy las estadisticas financieras a cargo del Banco
de la Republica.

e Desde el afo 2012 hasta el 2020, formé parte de la Comision intersectorial de
Finanzas Publicas -CIEFP vy, a partir del ano 2021, con la expedicién del Decreto
224, es integrante de la Comision Intersectorial de Informacion para la Gestion
Financiera Publica - CIIGFP.

e Tiene a su cargo la administracién del médulo contable del Sistema Integrado
de Informacion Financiera "SIIF" Nacion.

e También tiene bajo su responsabilidad la administracion del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica "CHIP", como
sistema transversal para todas las entidades del sector publico colombiano,
pues a través de este canal Unico de reporte de informacion las entidades
publicas y, en algunos casos privadas, transmiten informacién para ser
utilizada por los diferentes usuarios.

2.1.5 Documento CONPES 4008 de 2020: Politica Nacional de Informacion para la
Gestion Financiera Publica

Por la importancia de este documento de politica publica para la gestiéon y
coordinacion de diferentes entidades publicas, incluida la CGN, que recogen, procesan
y divulgan informacidn financiera, se resaltan sus propdsitos, incorporando algunos
apartes de este:
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2023 Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad, incluyd la propuesta de reingenieria a la Gestion de las Finanzas Publicas
(GFP), con el compromiso de ajustarla a partir de una visidn sistémica soportada en
una coordinacién institucional, referentes conceptuales armonizados y consistentes
entre ellos, y una solucion informatica funcional con la informacion necesaria para
los diferentes actores en funcién de sus responsabilidades. Las condiciones previstas
por el PND se materializan mediante los dos ejes estratégicos de la mencionada
politica, orientados a la produccién de informacién para la GFP en condiciones de
calidad y armonizada con referentes internacionales. Esto, con el fin de cubrir las
necesidades de informacion de las entidades (rectoras o ejecutoras); y, ademas, de
mejorar la calidad, transparencia y eficiencia de la informacion de la GFP en el pais.

El primer eje estratégico contempla los cambios institucionales orientados a la
coordinacion de los subsistemas de la GFP bajo una visidn comun, mediante
instancias de coordinacion y decisién definidas para la orientacion del desarrollo de
la GFP de manera priorizada y ordenada. Por su parte, el segundo eje estratégico de
accion abarca, por un lado, la armonizacién de los conceptos, procesos y las
metodologias con las que se produce la informacién de GFP y, por otro lado, la
adopcidon de lineamientos tecnoldgicos comunes para la gestién de los sistemas de
informacién, de forma tal que se garantice su integracidn e interoperabilidad.

El CONPES 4008 propone estrategias para fortalecer la calidad de la informacién
financiera del sector publico, a través de la organizacién institucional, la consistencia
de los marcos metodoldgicos y conceptuales con los que se registra compila y divulga
la informacion para la GFP y la adopcidn de una visidn conjunta en el manejo de los
sistemas de informacion que la soportan.

Con esta visidn se busca contribuir a la sostenibilidad fiscal, la asignacion eficiente
de los recursos y la entrega efectiva de bienes y servicios publicos, para conseguir
las metas fijadas por el Gobierno y deseables por la comunidad en general. A lo
anterior, se suman los retos que trae consigo el ingreso de Colombia a la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la necesidad de contar con
informacién financiera consistente y comparable con los demas paises que la
conforman.

Esta politica se desarrollara en un horizonte de 9 afios, mediante la ejecucién de dos
fases: la primera, enfocada en los cambios institucionales, metodoldgicos y las bases
del cambio tecnoldgico; y la segunda, en el desarrollo del Sistema Unificado de
Gestidon de Informacion Financiera Publica (SUGIFP). La ejecuciéon de estas dos fases
requiere la participaciéon de las entidades ya enunciadas y de aquellas entidades que
administran los subsistemas de soporte de la GFP. Las acciones previstas tienen un
costo estimado de $135.141 millones de pesos, cuya ejecucion inicié en el afio 2021
y terminara en el afio el 2029.

En la ejecucién de esta politica publica, la CGN ha sido una de las entidades que ha

apoyado dicho proceso, no solo como miembro de la Comisién Intersectorial de
Informacion para la Gestion Financiera Publica, sino como la entidad responsable de
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brindar la informacién contable publica como insumo fundamental para la generacién
de las Estadisticas Macroecondmicas en el pais.

En su calidad de érgano rector del subsistema contable del SIGFP, la CGN ha venido
participando activamente en las lineas de accion relacionadas con la actualizacion de
los Marcos Normativos Contables en convergencia con las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), la adecuacion del modelo operativo del registro, y la consolidacién
y entrega de informacién contable, todas alineadas a los Estandares
Macroecondmicos Internacionales, de acuerdo con los requerimientos de informacién
de los usuarios estratégicos.

2.1.6 Regulacién interna

Teniendo en cuenta la obligacidon constitucional y legal sefialada para la CGN de
consolidar la contabilidad publica, el parrafo 1 del numeral 2 del Capitulo VI “*Normas
para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones que hace parte de las
Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacidon de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, actualizadas segun lo
dispuesto en las Resoluciones 342 de 2023 y 285 de 2023, establece que:

“La Contaduria General de la Nacion (CGN) preparara y presentara los estados
financieros consolidados del Nivel Nacional, de acuerdo con lo establecido en
la presente Norma, para lo cual solicitara, a las entidades, la informacion
necesaria para llevar a cabo este proceso. Lo anterior, sin perjuicio de la
preparacién y presentaciéon de estados financieros consolidados que, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, deba llevar a cabo
la CGN, para lo cual definira los criterios a aplicar”.

2.1.7 Manual Funcional del proceso de Consolidacién

Para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la consolidacion de la
contabilidad publica, la CGN dispone del documento denominado “Manual Funcional
del proceso de Consolidacion”, el cual contiene el procedimiento y la metodologia de
la consolidacién contable, para los fines propios del Estado y los productos que se
generan.

El manual se constituye en la herramienta metodoldgica aplicable al proceso, y
contiene los aspectos funcionales y técnicos que se requieren para llevarlo a cabo; el
cual, aunque toma como base para el desarrollo los estandares metodoldgicos de la
consolidacion de un grupo econdmico cualquiera, tiene sus particularidades y
especificaciones propias, dada la magnitud y volumen de entidades a consolidar, las
limitaciones propias referidas al conocimiento especifico de transacciones y de la
informacidén particular y los objetivos del gobierno de disponer de esta consolidacion
que atiende necesidades de informacidén para asuntos macroecondmicos, antes que
de grupo econdmico especifico.
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El proceso de consolidacidn que realiza la CGN, en general, se adecua a lo sefialado
en los diferentes estdndares internacionales de contabilidad tanto publica como
privada, y a los requerimientos especificos del Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas (MEFP) del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el de Cuentas Nacionales,
pero desarrolla y resuelve algunos requerimientos de acuerdo con las posibilidades
tecnoldgicas que posee, de la disposicion de la informacion reportada por las
entidades contables publicas (ECP) sujetas al Régimen de Contabilidad Publica y la
naturaleza propia de la funcién publica del Estado Colombiano.

2.2 ANTECEDENTES Y ESTADO DE LA REGULACION CONTABLE
PUBLICA EN CONVERGENCIA CON ESTANDARES
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA

El articulo 6° de la Ley 1314 de 2009 establece que “Bajo la direccion del Presidente
de la Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad
publica a cargo de la Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente,
expediran principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion”.

No obstante, el articulo 12 de la misma Ley dispone que las diferentes autoridades
con competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar que las normas
de contabilidad, de informacion financiera y aseguramiento de la informacion de
quienes participen en un mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y
comparables y que para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de
supervisién, obligatoriamente, coordinaran el ejercicio de sus funciones.

En virtud de las competencias constitucionales y legales asignadas a la Unidad
Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién (CGN) y considerando los
estudios realizados, en junio de 2013, la CGN publicé la politica de regulacién
contable publica contenida en el documento “Estrategia de Convergencia de la
Regulacion Contable Publica hacia Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del sector publico (NICSP)”.

En desarrollo de la politica de regulacion contable publica, la CGN expidid la
Resolucion 156 de 2018, mediante la cual modifica el articulo 1° de la Resolucién 354
de 2007, para sefalar que el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) esta conformado
por a) el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica; b) el
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; c) el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico con sus respectivos elementos; d) el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno con sus respectivos elementos; e) el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacidon con sus respectivos elementos; f) la
Regulacién del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable; y g) los
Procedimientos Transversales.
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2.2.1 Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica

El Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica sirve a la CGN
para definir el alcance del RCP y desarrollar este instrumento de normalizacién y
regulacién de la contabilidad publica, en el contexto de la convergencia hacia
estandares internacionales de informacién financiera. Este Referente se incorpora al
RCP mediante la Resolucién 628 de 2015, y se modifica con la Resolucién 456 de
2017.

2.2.2 Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o
gue Captan o Administran Ahorro del Publico

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico es aplicable a las empresas que se
encuentran bajo el ambito del RCP y a los negocios fiduciarios de empresas publicas
gue se relacionan a continuacién, siempre que estas se consideren negocio en
marcha:

e Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren
inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE)

e Empresas que hagan parte de un grupo econémico cuya matriz sea emisora
de valores y esta tenga sus valores inscritos en el RNVE.

e Sociedades fiduciarias.
Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una empresa publica que cumpla
las condiciones establecidas en los literales a), b), f), g) y h).

e Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente
sea, directa o indirectamente, una o mas empresas publicas.

e Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.
Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean o
no emisores de valores.

e Banco de la Repubilica.

Este Marco Normativo estd conformado por el Marco Conceptual para la Informacién
Financiera, las Normas de Informacion Financiera, el Catalogo General de Cuentas y
la Doctrina Contable Publica.

El primer periodo de aplicacién de este Marco Normativo fue en el afio 2015, excepto
para las entidades financieras de régimen especial y los fondos de garantias a quienes
se les permitié su aplicacion a partir del afio 2016.

Por otra parte, en atencion a la coordinacion entre entidades publicas de que trata el
articulo 12 de la Ley 1314 de 2009 y con el fin de facilitar su consulta y aplicacion,
la CGN expidio la Resolucién 037 de 2017, por la cual se regula el Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran
Ahorro del Publico.

En razén a la coordinacién institucional, el Marco Conceptual para la Informacién
Financiera y las Normas de Informacién Financiera de este Marco Normativo se
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actualizan con base en los decretos que expiden conjuntamente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Al efecto,
la CGN expidio la Resolucién 267 de 2022, mediante la cual se modifica el articulo 3°
de la Resolucion 037 del 7 de febrero de 2017 con el fin de incorporar a este Marco
Normativo el "ANEXO TEC,NICO COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE LAS
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 2420 de 2015,
incluidas las modificaciones realizadas mediante a) el anexo técnico *“MODIFICACION
A LA NIIF 16 DEL ANEXO TE(;NICO COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE
LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1” del Decreto 1432 de 2020,
b) el "ANEXO TECNICO 2021, DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA,
GRUPO 1" del Decreto 938 de 2021 y c¢) el "ANEXO TECNICO 2022, DE LAS NORMAS
DE INFORMACION FINANCIERA, GRUPO 1" del Decreto 1611 de 2022.

El Catdlogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante el
articulo 8° de la Resolucién 037 de 2017, se ha modificado con las resoluciones 597
de 2017; 587 de 2018; 434 de 2019; 091 y 222 de 2020; 079, 081, 216 y 220 de
2021; 062 y 338 de 2022; y 419 de 2023.

2.2.3 Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico es aplicable a las empresas que se
encuentran bajo el ambito del RCP, que se encuentran en aplicacidén del principio de
negocio en marcha, que no cotizan en el mercado de valores, que no captan ni
administran ahorro del publico y que, de acuerdo con la funcion econdmica que
cumplen, se clasifican como empresa.

Este Marco Normativo estad conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catalogo
General de Cuentas.

El primer periodo de aplicacién de este Marco Normativo fue el afio 2016, excepto
para las entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud
a quienes se les permitié su aplicacion a partir del afio 2017.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacién de los
Hechos Econdmicos se incorporan a este Marco Normativo mediante la Resolucién
414 de 2014. El Marco Conceptual se modific6 mediante la Resolucién 212 de 2021
y las Normas mediante las resoluciones 286 y 413 de 2023.

El Catdlogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante la

Resolucién 139 de 2015, se ha modificado mediante las resoluciones 466 de 2016;
596 de 2017; 586 de 2018; 433 de 2019; 091, 170 y 222 de 2020; 079, 081 y 219
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de 2021; 062, 321 y 341 de 2022; 418 y 442 de 2023, asi como con resoluciones
mediante las cuales se han expedido o modificado procedimientos contables.

Como parte de los desarrollos instrumentales que orientan la aplicacion de las normas
a casos particulares, se han incorporado los siguientes procedimientos contables:

Acto administrativo que

incorpora o modifica
Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones Resoluciones 310 de 2017, 082
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias de 2021 y 422 de 2023
Resoluciones 079 de 2019, 092
de 2020 y 422 de 2023
Prestacion de servicios de salud Resolucion 058 de 2020
Resoluciones 083 de 2021 y 422
de 2023

Procedimiento

Recursos entregados en administracion

Pasivo pensional y recursos que lo financian

Adicionalmente, las empresas que se encuentran bajo el ambito del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, también aplican los Procedimientos Contables del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno que se relacionan a continuacion, para
el registro contable de los hechos econdmicos en los que ellas participan:

Movilizaciéon de activos;

Recursos del Sistema General de Regalias;

Operaciones interinstitucionales;

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

Garantias financieras otorgadas;

Planes departamentales de agua y saneamiento basico;

Pasivo pensional y los recursos que lo financian;

Recursos que el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones transfiere a los operadores publicos del servicio de television;
e Sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través
de entes gestores;

Asi mismo, se han publicado las siguientes guias de aplicacién: Definicidon de politicas
contables; Presentacion de estados financieros; Deterioro del valor de propiedades,
planta y equipo; Depreciacion por componentes y sustitucion de componentes;
Ingresos a partir del grado de avance; Inversiones de administracién de liquidez en
titulos de deuda; Subvenciones no monetarias; Costos de financiacion; Subvenciones
monetarias; y Deterioro y baja en cuentas de las cuentas por cobrar.

2.2.4 Marco Normativo para Entidades de Gobierno

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno es aplicable a las entidades que se
encuentran bajo el ambito del RCP, que se consideran entidades en marcha y que,
segun su funcién econdmica, se clasifican como entidades de gobierno.

Este Marco Normativo esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
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Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catalogo
General de Cuentas.

El primer periodo de aplicaciéon de este Marco Normativo fue en el afio 2018.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos se incorporan a este Marco Normativo mediante la Resolucién
533 de 2015. El Marco Conceptual se modific6 mediante la Resolucién 211 de 2021
y las Normas mediante las resoluciones 342 de 2022, y 180 y 285 de 2023.

El Catdlogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante la
Resolucién 620 de 2015, se ha modificado mediante las resoluciones 468 de 2016;
598 de 2017; 585 de 2018; 432 de 2019; 091 y 221 de 2020; 079, 081 y 218 de
2021; 062, 321, 340 y 343 de 2022; y 180, 417 y 441 de 2023, asi como con
resoluciones mediante las cuales se han expedido o modificado procedimientos
contables.

Como parte de los desarrollos instrumentales que orientan la aplicacion de las normas
a casos particulares, se han incorporado los siguientes procedimientos contables:

Acto administrativo que
incorpora o modifica
Resoluciones 469 de 2016, 064 de

2022 y 421 de 2023

Resoluciones 470 de 2016, 191 de
2020, 064 de 2022 y 421 de 2023
Resoluciones 006 de 2017, 064 de
2022 y 421 de 2023

Resoluciones 116 de 2017, 080 y
238 de 2021, 064 de 2022, y 421
de 2023

Resoluciones 135 de 2018, 177 de
2020, 064 y 322 de 2022, y 421 de
2023

Resoluciones 386 de 2018, 090 de
2020, 064 de 2022 y 421 de 2023

Procedimiento

Movilizacidon de activos

Recursos del Sistema General de Regalias

Operaciones interinstitucionales

Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias

Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud

Recursos entregados en administracion

Contabilidad del Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales

Resolucidon 428 de 2018

Porcentaje ambiental, sobretasa ambiental y
porcentaje de la tasa retributiva o compensatoria

Resoluciones 593 de 2018 y 421 de
2023

Acuerdos de concesion de infraestructura de
transporte

Resoluciones 602 de 2018 y 421 de
2023

Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles

Resoluciones 048 de 2019, 217 de
2021, 064 de 2022 y 421 de 2023

Garantias financieras otorgadas

Resoluciones 252 de 2019,064 de
2022 y 421 de 2023

Planes departamentales de agua y saneamiento
basico

Resoluciones 287 de 2019, 064 de
2022 y 421 de 2023

ENTORNO INSTITUCIONAL DEL PROCESO DE CONSOLIDACION | 49




Acto administrativo que
incorpora o modifica
Resoluciones 320 de 2019, 195 de
2020, 064 de 2022 y 421 de 2023

Combinacién y el traslado de operaciones Resolucion 057 de 2020
IRecursos_gue el Fondo Umco_de Tecnolog_las de la Resoluciones 169 de 2020 y 421 de
nformacion y las Comunicaciones transfiere a los

Procedimiento

Pasivo pensional y recursos que lo financian

s o . 2023
operadores publicos del servicio de television
Sistemas integrados de transporte masivo de Resoluciones 226 de 2020 y 064 de
pasajeros gestionados a través de entes gestores 2022

Reintegro y la devolucién de los saldos disponibles
en patrimonios autonomos y otros recursos
entregados en administracion, que se constituyen Resolucion 065 de 2022
con recursos de entidades ejecutoras del
presupuesto general de la nacion

Asi mismo, se han publicado las siguientes guias de aplicacién: Depreciacién por
componentes y sustitucion de componentes, Inversiones de administracién de
liguidez en titulos de deuda, Transferencias no monetarias, y Deterioro colectivo y
baja en cuentas de las cuentas por cobrar.

2.2.5 Marco Normativo para Entidades en Liquidacion

El Marco Normativo para Entidades en Liquidacion es aplicable a las entidades que se
encuentran bajo el ambito del RCP sobre las cuales exista un acto que ordene su
supresion o disolucion con fines de liquidacion.

Este Marco Normativo esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos
Contables; las Guias de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catalogo
General de Cuentas.

El primer periodo de aplicacion de este Marco Normativo fue en el afio 2018.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacién de los
Hechos Econdmicos se incorporan a este Marco Normativo mediante la Resolucién
461 de 2017. EI Marco Conceptual y las Normas se modificaron mediante la
Resolucion 220 de 2020.

El Catalogo General de Cuentas, incorporado a este Marco Normativo mediante la
Resolucién 611 de 2017, se ha modificado mediante las resoluciones 584 de 2018,
435 de 2019, 224 de 2020, 081 y 221 de 2021, 062 y 339 de 2022, y 420 de 2023.

Como parte de los desarrollos instrumentales que orientan la aplicacion de las normas
a casos particulares, se ha incorporado el siguiente procedimiento contable:
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Acto administrativo que
incorpora
Proceso de liguidacién Resolucion 225 de 2020

Procedimiento

2.2.6 Proceso contable y sistema documental contable

En la regulacién del proceso contable se definen sus etapas con el propdsito de que
los hechos econdmicos sean registrados conforme a los criterios de reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacion establecidos en los respectivos marcos
normativos, de tal manera que la informacién financiera que se genere atienda las
caracteristicas cualitativas definidas en estos.

Por su parte, la regulacion del sistema documental contable desarrolla los aspectos
que tienden a garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y
conservacion de la informacién financiera, regulando aspectos relativos a los
soportes, comprobantes y libros de contabilidad, entre otros.

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable se incorpord, en el
RCP, mediante la Resolucién 525 de 2016. Esta Norma se ha modificado mediante
las resoluciones 385 de 2018, 625 de 2018 y 069 de 2021.

2.2.7 Procedimientos transversales

Los procedimientos transversales regulan aspectos que contribuyen a |la
administracién, salvaguarda y calidad de la informacidén, asi como otros aspectos que
no son abordados por los marcos normativos.

Los procedimientos transversales que se ha expedido son los siguientes: Evaluacion
del control interno contable (Resolucidn 193 de 2016); Agregacidén de informacion,
diligenciamiento y envio de los reportes de la categoria informacidon contable publica
- convergencia a la CGN, a través del CHIP (Resoluciones 159 de 2019, 193 y 194
de 2020); Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacién de los
informes financieros y contables (Resoluciones 356 de 2022 y 261 de 2023); y
Elaboracidn del informe contable cuando se produzca cambio de representante legal
(Resolucién 172 de 2023).

2.3 ACTIVIDAD NORMATIVA INSTITUCIONAL

Los informes contables consolidados del sector publico, asi como de los niveles
nacional y territorial que prepara el Contador General de la Nacidén se elaboran y se
soportan tomando como insumo la informacion individual que reportan las entidades
contables publicas (ECP) que hacen parte del ambito de aplicacidon del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), estructuradas y clasificadas por marcos normativos,
sectores y niveles, en formatos previamente definidos a través del sistema CHIP.

La informacién que reportan las ECP a la CGN es preparada aplicando las normas

establecidas en el RCP, de acuerdo con el marco normativo que le corresponde a cada
entidad. El representante legal y el contador publico asignado a la administracion del
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proceso contable, de las ECP sujetas al ambito del RCP, certifican la razonabilidad de
su informacién contable haciéndose responsables de la misma y, para efecto del
proceso de consolidacién, la CGN aplica el principio constitucional de buena fe.

La normativa contable contenida en el RCP para cada tipo de entidad contable publica,
bien sea una empresa que participa y cotiza en el mercado publico de valores, o que
capta o administra ahorro del publico, con funciones industriales, comerciales o de
prestacién de servicios, o bien una entidad de gobierno que atiende funciones
gubernamentales y necesidades sociales, asi como aquellas que estan en procesos
especiales de liquidacién, incorporan elementos sustanciales tanto de caracter
permanente como elementos dindmicos para el proceso contable, en procura de
generar informacion Util para los propdsitos de rendicion de cuentas, toma de
decisiones y control.

En este sentido, son los elementos de caracter permanente, aquellos que componen
el Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), estan contenidos en el Referente
tedrico y metodoldgico de la regulacion contable publica, que hacen referencia a la
caracterizacion del sector publico, su informaciéon contable y la normalizacion y
regulacion de la contabilidad publica. Igualmente son permanentes los marcos
conceptuales de cada marco normativo, donde se presenta la caracterizacion de los
usuarios de la informacién, los objetivos de la informacién financiera, las
caracteristicas cualitativas, los principios de la contabilidad publica, los elementos de
los estados financieros y su estructura. Se consideran elementos dinamicos los
correspondientes a las normas técnicas y especificas que guian el proceso de
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de los hechos econémicos, al
igual que los procedimientos contables, el catdlogo general de cuentas, las guias de
aplicacion y la doctrina contable que se emiten, estos, son cambiantes en la medida
gue atienden a revisiones de normas, solicitudes y necesidades de los usuarios de la
informacién contable publica y a los nuevos desarrollos tanto juridicos como
financieros que se presentan en el sector publico colombiano.

Esta dinamica contable permitié que, durante el afio 2023, el Contador General de la
Nacion expidiera una serie de actos administrativos, a través de resoluciones que
incorporaron modificaciones y ajustes en el RCP y a los elementos que lo conforman,
para mejorar el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos
econémicos de las entidades publicas y para garantizar la comprensibilidad de la
informacién contable.

Las actualizaciones y ajustes en la regulacién contable para el aino 2023, se detallan
en la tabla 2.1, la cual esta relacionada con las resoluciones expedidas, y que se
complementa con la informacidon de la tabla 2.2 que muestra los procedimientos
expedidos y la tabla 2.3 que muestra los instructivos emitidos.
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Tema

Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco

Tabla 2-1 Resoluciones expedidas por la CGN que aplican en 2023

Resolucion

Fecha de Fecha de Fecha de
Expedicion | Publicacién | aplicacion

Normativo para Entidades de
Gobierno y del Marco Normativo para
N°321 de Empresas que no Cotizan en el 12 de 12 de 01 de
2022 Mercado de Valores, y que no Captan diciembre diciembre enero
ni Administran Ahorro del Publico, en de 2022 de 2022 2023
lo relativo al registro contable de los
nuevos hechos econdmicos
relacionados con el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.
Por la cual se modifica la estructura
del Catalogo General de Cuentas del
N°338 de Marco Normativo para Empresas que diégnﬁ:\iSre diégnﬁ:\iSre er?elrgl?je
2022 Cotizan en el Mercado de Valores, o de 2022 de 2022 2023
que Captan o Administran Ahorro del
Publico.
N°040 de Por la cual se modifica el Plan Unico 15 de 15 de 15 de
2023 de Cuentas de las instituciones de febrero de febrero de febrero de
educacion superior. 2023 2023 2023
Por la cual se modifica el Catalogo
N°165 de General de Cuentas del Marco 5 dejunio 5 de junio 5 de junio
2023 Normativo  para Entidades de 2023 2023 2023
Gobierno
Por la cual se estable la informacion a
N° 411 de reportarf _Ios requisitos, ) plazos vy 2_9 de 2_9 de 2_9 de
2023 caracterlsitlcas de envio a la noviembre noviembre noviembre
Contaduria General de la Nacion y se  de 2023 de 2023 de 2023
deroga la Resolucion 706 de 2016
Por la cual se corrige el codigo de dos
N°441 de subcuentas del Catdlogo General de 19 de 19 de 19 de
2023 Cuentas del Marco Normativo para diciembre diciembre diciembre
Entidades de Gobierno, creadas en la  de 2023 de 2023 de 2023

Resolucién 165 de 2023

Durante el afio 2023, fueron expedidos procedimientos contables con el propdsito de
facilitar el reconocimiento de temas especificos y su registro en los conceptos y
cédigos correspondientes. Asi las cosas, los procedimientos contables expedidos se
presentan en la siguiente tabla:

ENTORNO INSTITUCIONAL DEL PROCESO DE CONSOLIDACION | 53



Tabla 2-2 Procedimientos expedidos por la CGN que aplican en 2023

Normativo

Se modifican los procedimientos
movilizacion de activos, operaciones
interinstitucionales, sobretasa
ambiental, acuerdos de concesion de
infraestructura de transporte, pagos
efectuados con anterioridad
construccion, desarrollo, adquisicion

Por la cual se modifican
procedimientos contables
del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, de
acuerdo con los ajustes N°421 de Entidades
realizados al Catalogo 2023 de Gobierno

General de Cuentas con )
- de activos, Traslado a otras
posterioridad a la . . L
. entidades de los bienes adquiridos,
expedicion de los . )
e construidos o desarrollados y pasivo
procedimientos. X
pensional.
Por la cual se modifican
procedimientos contables
del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan Modificar el segundo inciso
en el Mercado de Valores, Procedimiento contable de recursos
y que no Captan ni ° Empresas entregados en administracion,
L N°422 de X )
Administran Ahorro del 2023 no sentencia condenatoria
Publico, de acuerdo con cotizantes ejecutoriada, laudo arbitral
los ajustes realizados al definitivo, pasivo pensional vy
Catdlogo General de reintegros y retroactivos.

Cuentas con posterioridad
a la expedicion de los
procedimientos.

Durante los afios 2022 y 2023, fueron expedidos los siguientes instructivos con el fin
lograr mayores niveles de calidad en la informacién tanto individual como
consolidada:

Tabla 2-3 Instructivos expedidos por la CGN que aplican en 2023
Tema

Instrucciones relacionadas con la preparacion y reporte de informacién
N°001 de contable por la combinacién de operaciones de las entidades contables

2022 publicas Tesoro Nacional y Deuda Pubica Nacidon en una entidad contable
publica.

N°001 de Instrucciones dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del

2023 periodo contable 2023 - 2024, el reporte de informacion a la Contaduria

General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.
2.4 METODOLOGIA DEL PROCESO DE CONSOLIDACION
2.4.1 Aspectos generales

La consolidacion de la informacién contable que realiza la CGN implica la ejecucién
de un proceso técnico y estructurado, que integra y combina la informacién financiera
y contable individual de las entidades que conforman el sector publico colombiano,
los niveles nacional y territorial, tanto de los sectores central y descentralizado, asi
como el Banco de la Republica y el Sistema General de Regalias, de un mismo periodo
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contable, con la finalidad de elaborar y presentar los Estados Financieros como si
correspondieran a una sola entidad.

La CGN tiene la responsabilidad constitucional y legal de definir y establecer las
politicas, principios y normas de contabilidad para el sector publico colombiano. A
través de ellas, las entidades preparan su informacion, la cual reportan para la
agregacion y consolidacién en los estados e informes financieros por parte de la CGN,
gue son utilizados por distintos usuarios, quienes tienen interés en conocer los
resultados obtenidos en la gestion de las entidades publicas y, a su vez, estos datos
sirven tanto de insumo para apoyar procesos misionales de autoridades econémicas
como de herramienta de control y rendicion de cuentas de la administracion publica.

La consolidacién de los estados financieros del sector publico para la vigencia es parte
fundamental del proceso de la contabilidad estatal y del Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, por lo cual, la CGN ha realizado, como practica de buen
gobierno, un ejercicio importante de divulgaciéon de estos informes como son: los
Estados financieros consolidados del sector publico y de los niveles nacional vy
territorial utilizando diversos medios, entre ellos, la pagina web de la entidad al igual
que en las redes sociales. Con esto, se busca generar transparencia de la actividad
de las entidades publicas, asi como la disposicion de esta informacién para las
autoridades, el Congreso de la Republica, la academia a través de las universidades
y grupos de investigacidn, entre otros.

Para que los Estados Financieros anuales reflejen la imagen fiel de la situacién
financiera y patrimonial de las entidades del sector publico, no es suficiente con
agregar las cifras y partidas homogéneas de las entidades, sino que es preciso
efectuar su consolidacion, es decir, se trata de eliminar aquellas transacciones y
saldos que se presentan entre las entidades publicas consolidadas de este nivel, para
evitar que la informacion presentada esté sobrestimada o subestimada, y con ello,
facilitar un mejor analisis y comprension de los datos obtenidos.

2.4.2 El proceso de consolidacion

El siguiente diagrama ilustra el proceso de consolidacién de la informacién contable
publica:
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Gréfico 2-1 Consolidacion de la informacion

PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA INFORMACION
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La consolidacidon contable es un proceso sistémico, configurado para disponer de unos
elementos de entrada, un procesamiento de la informacion y unas salidas o productos
generados.

El Manual Funcional del Proceso de Consolidacién, es el documento oficial de la CGN
gue define como se ejecuta el proceso, en el cual se detallan las actividades a realizar,
las reglas técnicas de ejecucidon del proceso, su secuencia y los informes basicos que
se generan como resultado del proceso. Este manual contiene las especificaciones y
requisitos del proceso, define los diferentes algoritmos o funcionalidades a ejecutar
a través del Sistema CHIP consolidacion.

Las entradas al proceso se clasifican en fuentes externas e internas. Las fuentes
externas corresponden en su orden a: 1) Catadlogo General de Cuentas, como
herramienta utilizada para el registro y reporte de informacion financiera, que
contiene los codigos y conceptos utilizados por las entidades en aplicacidon de la
normatividad contable especifica; 2) Informacidn Contable Basica que preparan y
reportan cada una de las entidades que conforman el sector publico; 3) Aplicativo
CHIP - WEB, software a través del cual las entidades realizan el envio de la
informacién contable basica a la CGN, y a través del cual se realiza el proceso de
consolidacion.

Por otra parte, las fuentes internas corresponden a las actividades que deben
realizarse en la CGN, especialmente en el aplicativo CHIP, para asegurar la recepcién
de la informacién, su clasificacidon y el procesamiento posterior de la misma. Estas
fuentes internas corresponden a: 1) Parametrizacion de la categoria informacion
contable publica convergencia, 2) Definicidon de atributos extensibles de entidades,
3) Definicién del catdlogo de cuentas de consolidacion, 4) Definicion de los
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parametros de consolidacidon y 5) Estructuracion y mantenimiento de reglas de
eliminacién.

El procesamiento se refiere a las funcionalidades técnicas incorporadas al aplicativo
CHIP consolidacién, definidas en forma secuencial para adelantar el proceso de
consolidacion, las cuales estan suficientemente descritas en el Manual funcional del
proceso de consolidacion y se encuentran a disposicion de los interesados y de
organismos o instancias auditoras. Estas funcionalidades son: 1) Agregacion de
saldos; 2) Reversidén del cierre y resultados reportados; 3) Agregacion de operaciones
reciprocas; 4) Estimacion y generacidn de operaciones reciprocas; 5) Eliminacién
Inversion/patrimonio y Ajuste saldos método de participacién; 6) Aplicacion regla
general de conciliacién y ajustes; 7) Calculo y registro de la participacién no
controladora del patrimonio; 8) Determinacion del resultado del ejercicio
consolidado; 9) Calculo y registro de la participacidon no controladora en el resultado
del ejercicio consolidado; y 10) Determinacién de las cifras consolidadas.

Las salidas son el conjunto de reportes que permiten revisar y asegurar la
consistencia del proceso y de las cifras consolidadas. Igualmente, el sistema permite
consultar la informacién contable individual de cada entidad publica, su historial de
reportes y la informacién consolidada, para realizar la gestién de valores y conceptos
reportados y de saldos por conciliar que el proceso identifica. De la misma manera,
el sistema permite la construccion de los Estados Financieros consolidados.

Algunos de estos reportes son: 1) Hoja de Trabajo, 2) Reportes de gestién, entre los
gue se encuentran los Saldos por conciliar, la Ecuacién patrimonial y los Saldos
reportados por cuenta; 3) Estados contables consolidados; 4) Publicacion de
informacién en la WEB.

Los procesos enunciados, estan acompanados de una gestion a la calidad de la
informacién reportada como pasos previos a la consolidacion y que son los soportes
correspondientes que lo respaldan.

2.5 LIMITACIONES GENERALES DE TIPO OPERATIVO (0]
ADMINISTRATIVO QUE TIENEN IMPACTO EN EL PROCESO
(INFORMACION POSTERIOR AL PROCESO DE CONSOLIDACION)

2.5.1 Impacto de entidades omisas o excluidas del consolidado
En la nota referida a la cobertura de entidades consolidadas al 31 de diciembre de
2023, se indicé que son 18 las entidades contables publicas que no hicieron parte del

proceso de consolidacion y, por tanto, no fueron incorporadas en el consolidado,
todas ellas pertenecientes al nivel territorial, las cuales se detallan a continuacién:
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Tabla 2-4 Entidades Omisas

Clasificador C_GN ' Co¢_1|go Nombre de la Entidad Ultimo corte
Convergencia Entidad reportado
NO COTIZANTES 1 267266001 |Matadero de la Virginia Ltda. dic-22
E.IC.E > 023271622 |E-1:C-E. para el Desarrollo de la Gestion Publica - mar-22
Chipaque
NO COTIZANTES 3 270113442 |E.S.E. Hospital Local Maria la Baja dic-22
E.S.E 4 923272923 Hosplt'al Departamental de la Divina Misericordia de mar-23
Palestina - Caldas E.S.E
E.S.P. Empresa de Energia Eléctrica del Departamento )
> 89600000 | .| vichada S.A. sep-22
NO COTIZANTES 6 230120621 |E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de La Paz sep-23
E.S.P 7 230170215 E.S.P.Empresa Municipal de Servicios Publicos de sep-23
Corozal
8 923273560 E.I.C.E. Empresas de Servicios Publicos de el Dovio *Sin reporte
Valle ESP
NO COTIZANTES , ) . )
OTRAS EMPRESAS 9 923272953 |1.P.S. Indigena Cottushi Sushi Anain Wakua IPA IPS-I mar-22
10 220641999 |C.P.G.A. del Noroccidente del Huila sep-23
11 923271861 |Asociacién de Municipios Petroleros de Colombia dic-21
Asociacién de Municipios del Parque Nacional Natural _—
OTRAS 12 923272931 Tatama jun-23
ENTIDADES Instituto Municipal de Recreacion y Deportes de .
GOBIERNO 13 923273130) c1omencia mar-23
GENERAL 14 923273424 Instllt.uto de Transito y Transporte de Fonseca la sep-23
Guajira
15 923273465 |Region de Planeacion y Gestion mar-23
16 |923273490|Provincia Administrativa y d_e Plgnlﬂcaaon de San Juan sep-23
en el Departamento de Antioguia
PROCESOS 17 230141349 |E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidacion jun-22
ESPECIALES — R —
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios .
EMPRESAS 18 923272135 Aguas y Aseo de Fredonia S.A. - En Liguidacion dic-22

*La entidad con cddigo 923273560, fue activada en Sistema CHIP el 05 de septiembre de 2023.

Este nimero de entidades representa el 0,50% del universo de entidades del nivel
territorial, las cuales se catalogan como entidades omisas y, por lo tanto, son objeto
de reporte a los organismos de control para las actuaciones administrativas que les
son de su competencia.

Un andlisis de la importancia relativa o materialidad de las cifras de estas entidades
omisas en el consolidado del nivel territorial permite concluir que, tomando de
manera agregada los ultimos saldos reportados por estas entidades (periodos
anteriores al cierre 2023) estos saldos no son representativos para el consolidado;
es decir, no son valores materiales y su no inclusién no afecta considerablemente ni
los resultados consolidados, ni la situacion financiera consolidada del nivel territorial.

La siguiente tabla muestra la participacion porcentual de las entidades omisas en el
agregado de las entidades del nivel territorial.
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Tabla 2-5 Participacion de las entidades omisas en el total agregado
Cifras en miles de millones

Concepto A .Il:zta;do * Valor entidades | Participacion %
gregac omisas (B/A)
Territorial

Activos 897.773,8 97,7 0,01
Patrimonio 559.771,6 82,0 0,01
Ingresos 331.483,8 18,6 0,01
Pasivos 304.669,2 42,0 0,01
Gastos 238.137,1 10,3 0,00
Costos de ventas 60.013,7 34,7 0,06
Entidades omisas o excluidas 18
Universo de entidades consolidadas 3596
%participacion de omisas 0,50%

*Se toma como dato aproximado la Ultima informacion reportada por las 18 entidades omisas

Como se enuncié previamente, la omision de las 18 entidades del nivel territorial no
es representativa cuantitativamente en la informacion del consolidado de este nivel,
por cuanto las cifras omitidas no tendrian un impacto importante en el total de los
valores obtenidos; es decir, estas magnitudes no desvirtan los resultados
consolidados presentados, ni tienen incidencia para cambiar la interpretacion de las
cifras ni la toma de decisiones por parte de los usuarios de la informacion.

2.5.2 Homogenizacion de politicas contables

El proceso de consolidacién que realiza la CGN no requiere de homologacion de
politicas contables, entre otras, por las siguientes razones:

i. El ejercicio de consolidacion que adelanta la CGN no corresponde a un proceso
de matriz y subordinadas, en el cual el criterio de control es necesario para
llevarlo a cabo, sino que es un proceso de agregacién y consolidacion en
cumplimiento de funciones constitucionales y legales asignadas a la entidad; asi,
es un proceso mas de tipo estadistico. Por ello, aunque existen cuatro (4) marcos
contables normativos, con algunas diferencias de politicas entre ellos, no se
efectla ajuste alguno por homogenizacién de estas.

ii. La norma sobre consolidacion de estados financieros del Marco Normativo de
Entidades de Gobierno senala:

Las politicas contables empleadas para transacciones y otros sucesos similares
ocurridos en circunstancias parecidas seran uniformes en la preparacion de los
estados financieros consolidados. Cuando las politicas contables de la entidad
controlada sean distintas de las de la entidad controladora y la diferencia en los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos de la entidad controlada
medidos con una u otra politica sea material, se realizaran los ajustes a que haya
lugar con el fin de que las politicas contables de la entidad controlada sean
homogéneas con las empleadas por la entidad controladora.
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La CGN ha evaluado que las hormas contables en las cuales se pueden presentar
diferencias corresponden a algunas de activos como: Propiedades, Planta y
Equipo, Intangibles y activos mantenidos para la venta, por la posibilidad de
utilizar en la medicidon posterior un método distinto, como el método de
revaluacion, en las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan
o administran ahorro del publico. Revisados los diferentes reportes de
informacién contable se tiene plenamente identificado que la mayoria de estas
empresas utilizan el método del costo, al igual que las entidades de gobierno y
de las empresas que no cotizan, por tanto, dadas las pocas empresas que utilizan
un método distinto, los valores de dichos activos no son materiales frente a los
cifras agregadas y consolidadas, como se explica en las respectivas notas de
estos activos.

iii. La CGN consciente de estas posibles diferencias estructuré en sus catalogos
generales de cuentas los conceptos necesarios que permiten identificar y revelar
las diferencias que pueden presentarse en las politicas contables y los valores
obtenidos a partir de la respectiva politica utilizada.
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3. ANALISIS GENERAL DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS DEL NIVEL
TERRITORIAL
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3.1 GENERALIDADES DE LA HACIENDA PUBLICA

La Hacienda Publica, como una disciplina, tiene como objetivo estudiar el sector
publico a través de los ingresos y el gasto publico; es decir, concibe al Estado como
receptor de recursos fiscales y como ejecutor de estos, por medio de la inversion o
el gasto; para conseguir su propdsito, se interrelaciona con otras ciencias como la
economia, la politica, la administracion, el derecho publico y la contabilidad.

Dada la complejidad de la administracién del sector publico y la necesidad de
responder y rendir cuentas a la sociedad, son indispensables y exigibles los analisis
y estudios de la forma en que se financia la accion estatal y la manera como los
recursos obtenidos se invierten para conseguir el bienestar colectivo, aspecto que
requiere de una participacion multidisciplinaria, dentro de las cuales la contabilidad
tiene un papel importante que cumplir.

Las entidades publicas, principalmente aquellas que desempefan funciones de
gobierno o de beneficio social, tienen como finalidad satisfacer las necesidades
colectivas de los colombianos, por ende, no estdan buscando una rentabilidad
econdmica y sus ingresos provienen principalmente de la facultad impositiva del
Estado. El éxito de la gestion debe medirse por el incremento en el bienestar y no
tanto por los beneficios econdmicos generados. Asimismo, los recursos utilizados
estan sometidos a la disciplina del presupuesto, cuya ejecucion es base para
representar la situacidon financiera y los resultados alcanzados en el periodo. No
obstante, también hacen parte de la nacién o del sector publico empresas estatales
gue pueden generar excedentes econémicos, los cuales finalmente son reinvertidos
a través del presupuesto publico para beneficio general.

Las actividades econdmicas y financieras que las entidades publicas realizan son
consignadas y representadas en la contabilidad publica, sistema que permite la
produccion de estados financieros, importes y reportes, los cuales se remiten a la
Contaduria General de la Nacién (CGN) para su consolidacion y publicacion. Entre
estos informes tenemos: el Estado de Resultados, el Estado de Situacién Financiera,
el Estado de Cambios en el patrimonio, los cuales van acompanados de sus
revelaciones y notas explicativas.

La Constitucion Politica le asigna al Contador General de la Nacion la funcion de
consolidar la contabilidad publica para poner la informacién y las cifras consolidadas
a disposicion de la ciudadania, de los organismos de control politico y fiscal, y de los
demas usuarios de la informacién contable publica. La Ley 298 de 1996 definié que
la Contaduria General de la Nacion sera la instancia que permita el cumplimiento de
la responsabilidad constitucional asignada al Contador General. Esta entidad, afio tras
afo, cumple con esta importante tarea preparando el informe de "“Situacién
Financiera y de Resultados del nivel nacional”. En esta oportunidad correspondiente
al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2023,
comparativo con el 2022.

Los estados financieros consolidados del nivel territorial los prepara la CGN con base
en la informacién individual que reportan las entidades contables publicas que lo
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conforman, las cuales deben observar las normas contables establecidas en los
respectivos marcos normativos aplicables a cada entidad, e incorporadas en el
Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

El Consolidado del nivel territorial es el conjunto de 3.596 entidades contables que
reportaron su informacion a la CGN, con corte al 31 de diciembre de 2023, en
oportunidad y con las cuales se consolidé la informacion y se prepard este informe.
La cobertura de entidades fue del 99,5%, es decir, del universo de 3.614 entidades
territoriales, 18 quedaron omisas y excluidas del consolidado, las cuales representan
el 0,5% de dicho universo.

Para la lectura y comprensién del presente informe, se deben tener presente algunos
aspectos importantes: la informacion contable se expresa en miles de millones de
pesos colombianos ($MM), tanto en los estados financieros como en las diferentes
tablas y graficos utilizados en las revelaciones presentadas, excepto cuando se
enuncie expresamente que las cifras se presentan en otra denominacion. Las tablas
y graficos no hacen referencia a la fuente, en el entendido que todas corresponden a
informacién tomada de la base de datos de la CGN y es una elaboracién propia.

3.2 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

Presenta el total de ingresos menos los gastos y los costos del consolidado, con base
en los ingresos causados y las erogaciones reconocidas durante el periodo, llevando
al resultado del ejercicio.

3.2.1 Analisis general del estado de resultados consolidado

Se realiza un anadlisis general a partir de las cifras del Estado de Resultados
Consolidado del nivel nacional, con el propdsito de describir los saldos a nivel de clase
y grupos, asi como su participacién en el total y en el PIB. A partir de alli, en el
capitulo 4 se presentan las notas o revelaciones especificas para cada grupo de
conceptos.
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Tabla 3-1 Estado de resultados consolidado del nivel territorial
Miles de millones de pesos

~aior [ oopart] 78 | vaior Joopart] P | us | on |

INGRESOS 301.735,0 1000 19,2 248.365,1 100,0 16,9 53.369,9 21,5
Transferencias y subvenciones 112.534,8 37,3 7,2 92.380,3 37,2 6,3 20.154,5 21,8
Venta de servicios 78.109,8 25,9 5,0 67.405,4 27,1 4,6 10.704,4 15,9
Ingresos fiscales 74.212,2 24,6 4,7 61.277,0 24,7 4,2 12.935,2 21,1
Financieros y Ajuste por difencia en cambio 17.903,5 5,9 1,1 10.623,7 4,3 0,7 7.279,8 68,5
Otros Ingresos 16.580,1 5,5 1,1 15.014,5 6,0 1,0 1.565,6 10,4
Venta de bienes 1.736,5 0,6 0,1 1.573,9 06 0,1 162,6 10,3
Operaciones interinstitucionales 658,1 0,2 0,0 90,3 0,0 0,0 567,8 628,9
GASTOS 216.262,6 100,0 13,8 175.422,8 100,0 11,9 40.839,8 23,3
Gasto publico social 105.928,8 49,0 6,7 89.258,1 50,9 6,1 16.670,7 18,7
De administracién y operacion 43.948,0 20,3 2,8 36.877,4 21,0 2,5 7.070,6 19,2
Dete_ri_oro, depreciaciones, amortizaciones y 20.579,1 9,5 1,3 15.804,8 9,0 1,1 4.774,3 30,2
provisiones

Comisiones, Financieros y Ajuste por

. . . 18.304,4 8,5 1,2 12.145,3 69 0,8 6.159,1 50,7
diferencia en cambio
Otros Gastos 10.881,4 5,0 0,7 8.004,2 46 0,5 2.877,2 35,9
Transferencias y subvenciones 7.919,8 3,7 0,5 5.722,4 3,3 0,4 2.197,4 38,4
De actividades y/o servicios especializados 7.760,8 3,6 0,5 6.731,7 3,8 0,5 1.029,1 15,3
Otros gastos 940,3 0,4 0,1 878,9 0,5 0,1 61,4 7,0
COSTO DE VENTAS 57.475,0 100,0 3,7 48.550,9 100,0 3,3 8.924,1 18,4
Costo de ventas de servicios 56.398,2 98,1 3,6 47.582,0 98,0 3,2 8.816,2 18,5
Costo de ventas de bienes 1.076,8 1,9 0,1 968,9 2,0 0,1 107,9 11,1
ﬁg;’;;gzgs""ﬁs DE OPERACIONES 27.997,4 1,8 24.391,4 1,7 3.606,0 14,8
Efecto operaciones reciprocas en ingresos (2.718,1) (0,2) (2.785,0) (0,2) 66,9 (2,4)
Efecto Operaciones reciprocas en gastos (2.629,3) (0,2) (1.928,4) (0,1) (700,9) 36,3
RESULTADO DEL EJERCICIO 27.908,6 1,8 23.534,8 1,6 4.373,8 18,6
Resultado de no controladoras 376,2 0,0 1.756,9 0,1 (1.380,6) (78,6)
Resultado centro de consolidacion 27.532,4 1,8 21.778,0 1,5 5.754,4 26,4

Grafico 3-1 Estado de Resultados Consolidados del nivel territorial
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3.2.1.1 Resultado del ejercicio consolidado

El resultado del ejercicio consolidado de las entidades contables que conforman el
nivel territorial, durante el afio 2023, registra un superdvit de $27.908,6, que
representa el 1,8% del PIB°. De este resultado, se presenta separadamente el valor
que le corresponde al resultado positivo de la participacion no controladora o
inversionistas privados por valor de $376,2, y de la parte controladora del nivel
territorial a la que le corresponde un valor de $27.532,4.

Comparado el resultado del ejercicio 2023 con el del periodo 2022, se observa una
variacion positiva en $4.373,8, lo que representa el 18,6%, si se tiene en cuenta que
en el afio 2022 el resultado fue un superavit de $23.534,8, que representd un 1,6%
del PIB* de dicha vigencia.

Este resultado contable superavitario del ejercicio de 2023 por valor de $27.908,6,
obedece a la diferencia entre el ingreso consolidado que alcanzé la cifra de
$301.735,0, y la suma de los gastos y costos consolidados del nivel territorial que,
en 2023, ascendieron a $273.737,6, asi como el efecto neto de las operaciones
reciprocas por ($88,8).

3.2.1.2 Resultado antes del ajuste por operaciones reciprocas

Es importante sefialar que en este estado se presenta el resultado antes del efecto
causado por los saldos de operaciones reciprocas en ingresos y gastos con el fin de
establecer su impacto neto en el resultado final. El resultado antes de operaciones
reciprocas fue de un superdvit de $27.997,4, el cual se obtiene de la diferencia entre
los ingresos de las entidades consolidadas por $301.735,0 menos los gastos por
$216.262,6 y menos los costos de ventas por $57.475,0.

3.2.1.3 Efecto neto del ajuste por operaciones reciprocas

Como se explica en la nota de saldos de operaciones reciprocas, el efecto neto de las
operaciones reciprocas en los resultados consolidados de 2023 fue de ($88,8),
producto de ajustes realizados en el proceso de consolidacion a los ingresos por
($2.718,1), y a los gastos y costos por ($2.629,3). Esto significa que el resultado del
ejercicio se vio impactado por los mayores ajustes realizados a los ingresos del
periodo, lo que se deriva de que los saldos por conciliar resultantes de las operaciones
reciprocas reportadas en los gastos y en los costos, fue menor que los saldos por
conciliar en los ingresos.

3.2.1.4 Ingresos consolidados

Los ingresos consolidados del nivel territorial durante 2023 ascienden a $301.735,0,
equivalentes al 19,2% del PIB, lo que representa un incremento de $53.369,9, es
decir del 21,5% frente al 2022. Los conceptos de ingresos y su participaciéon se
detallan en la tabla siguiente:

3 PIB (preliminar) 2023: $1.572.658,4 miles de millones.
4 PIB (provisional) 2022: $1.469.791,0 miles de millones.
Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas — DANE
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Tabla 3-2 Ingresos consolidados del nivel territorial
Miles de millones de pesos

2023 | 2002 | variaciéen |
CLASE / Grupo
/ GriP

Transferencias y subvenciones 112.534,8 37,3 92.380,3 37,2 20.154,5 21,8
Venta de servicios 78.109,8 25,9 67.405,4 27,1 10.704,4 15,9
Ingresos fiscales 74.212,2 24,6 61.277,0 24,7 12.935,2 21,1
Financieros y Ajuste por 17.903,5 5,9 10.623,7 43  7.279.8 68,5
diferencia en cambio

Otros Ingresos 16.580,1 5,5 15.014,5 6,0 1.565,6 10,4
Venta de bienes 1.736,5 0,6 1.573,9 0,6 162,6 10,3
Operaciones interinstitucionales 658,1 0,2 90,3 0,0 567,8 628,9
TOTAL 301.735,0 100 248.365,1 100 53.369,9 21,5

Como se observa en la tabla anterior, las Transferencias y Subvenciones con
$112.534,8, es la cuenta que mayor valor registra y representa el 37,3% del total de
los ingresos. Le siguen en su orden, Venta de servicios $78.109,8, con el 25,9% e
Ingresos fiscales con el 24,6%. Los demas conceptos de ingresos representan un
porcentaje del 12,2%, entre Otros ingresos, Venta de bienes y Operaciones
interinstitucionales.

Grafico 3-2 Ingresos consolidados del nivel territorial
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La variaciéon de los ingresos consolidados entre 2023 y 2022 por un valor de
$53.369,8, es decir un incremento del 21,5%, se explica mayoritariamente en los
grupos de Transferencias y subvenciones con una variacién por $20.154,5
equivalente al 21,8%, e ingresos fiscales con una variacion de $12.935,2 equivalente
al 21,1%.

Para cada uno de los conceptos de ingresos, se prepara una nota especifica en el
Capitulo 4 de este informe que detalla su composicion y las principales revelaciones
en consonancia con el marco normativo aplicable. La nota parte de los valores
agregados, resaltando las eliminaciones vy reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacando las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.
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3.2.1.5 Gastos consolidados

Los gastos consolidados del nivel territorial ascienden a $216.262,6, equivalentes al
13,8% del PIB, observandose un incremento de $40.839,8, es decir una variacion
del 23,3%, en comparacién con el ano 2022.

Tabla 3-3 Grupo de gastos consolidados del nivel territorial
Miles de millones de pesos

[ 2023 | 2022 | variacien |
CLASE / Grupo [ Valor % Part| Valor % Part| _Abs | % |
Gasto publico social 105.928,8 49,0 89.258,1 50,9 16.670,7 18,7
De administracién y operacion 43.948,0 20,3 36.877,4 21,0 7.070,6 19,2
Dete'ri'oro, depreciaciones, amortizaciones y 20.579,1 9,5 15.804,8 9,0 4.774,3 30,2
provisiones
Com|5|on_es, Financieros y Ajuste por diferencia 18.304,4 8,5 12.145,3 6,9 6.159,1 50,7
en cambio
Otros Gastos 10.881,4 5,0 8.004,2 4,6 2.877,2 35,9
Transferencias y subvenciones 7.919,8 3,7 5.722,4 3,3 2.197,4 38,4
De actividades y/o servicios especializados 7.760,8 3,6 6.731,7 3,8 1.029,1 15,3
Otros conceptos de Gastos 940,3 0,4 878,9 0,5 61,4 7,0
TOTAL 216.262,6 100,0 175.422,8 100,0 40.839,8 23,3

La tabla anterior presenta los gastos consolidados del nivel territorial distribuidos en
los diferentes grupos y cuentas que conforman la clase. En la identificacién de los
principales tipos de gastos, el concepto de Gasto Publico Social por $105.928,8, es
el que mayor valor registra y representa el 49,0% del total de los gastos de este
nivel. Le siguen en orden de importancia relativa, los gastos de Administracién y
operaciéon con el 20,3%; Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones con
el 9,5%; y demas conceptos estructurados de acuerdo con el catdlogo general de
cuentas, que representan en conjunto el 21,2%.

Grafico 3-3 Gastos consolidados del nivel territorial
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Al comparar el valor de los gastos consolidados 2023 por $216.262,6 frente al 2022
por $175.422,8, se observa un incremento del 23,3%, dentro de esta variacién los
conceptos mas representativos son: Gasto publico social con $16.670,7 De
administracion y operacién con $7.070,6 y Comisiones, financieros y ajustes por
diferencia en cambio por valor de $6.159,1.

Para cada uno de los conceptos de gastos, se presenta una nota especifica en el
Capitulo 4 de este informe que detalla la composicién de estos y las principales
revelaciones en consonancia con el marco normativo aplicable. La nota parte de los
valores agregados, resaltando las eliminaciones y reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacéandose las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.

3.2.1.6 Costos de ventas consolidados

Los Costos de ventas consolidados del nivel territorial en 2023 ascienden a
$57.475,0, equivalentes al 3,7% del PIB, observandose un importante incremento
del 18,4% con relacién al afio 2022. Los conceptos de costos de ventas y su
participacion se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3-4 Grupos de Costos de ventas del nivel territorial
Miles de millones de pesos

2023 | @ 2022 | variacién |
CLASE / Grupo
S s I I

Costo de ventas de servicios 56.398,2 98,1 47.582,0 98,0 8.816,2 18,5
Costo de ventas de bienes 1.076,8 1,9 968,9 2,0 107,9 11,1
TOTAL 57.475,0 100,0 48.550,9 100,0 8.924,1 18,4

El concepto de Costo de ventas de servicios por valor de $56.398,2, es el que mayor
valor registra y corresponde al 98,1% del total de los costos de ventas, mientras que
el Costo de ventas de bienes por $1.076,8, es del 1,9% del total de la clase.

Grafico 3-4 Costo de ventas
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Al comparar las cifras de los costos de ventas de 2023 por valor de $57.475,0, frente
a 2022 por $48.550,9, se observa un incremento de $8.924,1, es decir, del 18,4%
especialmente en el concepto de costo de ventas de servicios.

Para cada uno de los conceptos de costos de ventas, se prepara una nota especifica
en el Capitulo 4 de este informe que detallard su composicion y las principales
revelaciones que exige el marco normativo aplicable La nota parte de los valores
agregados, resaltando las eliminaciones vy reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacando las entidades que tienen mayor participaciéon en la
composicién de dichos saldos.

3.3 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO

El Estado de Situacién Financiera Consolidado del nivel territorial, presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, la situacién financiera de estas entidades a una
fecha determinada y revela la totalidad de los bienes, derechos y obligaciones, asi
como situacion del patrimonio, como si se tratara de una sola entidad.

3.3.1 Analisis de las cifras consolidadas

Se realiza un analisis general a partir de las cifras que conforman el Estado de
Situacion Financiera consolidado del nivel territorial, con el propdsito de describir los
valores y saldos a nivel de clase y grupos y su participacion en el total de los bienes,
derechos, obligaciones, asi como en el PIB. A partir de alli, en el siguiente capitulo
se continla con el desarrollo de las notas especificas para cada grupo de conceptos.

Tabla 3-5 Estado de situacién financiera consolidado del nivel territorial
Miles de millones de pesos

concepro | 2028 | 2022 |  variacién |

VALOR % PAR | % PIB VALOR % PAR | % PIB Abs %

Activo total 763.844,4 100,0 48,6 718.419,4 100,0 48,9 45.425,0 6,3
Corriente 169.151,0 22,1 10,8 157.426,5 21,9 10,7 11.724,5 7,4
No corriente 594.693,4 77,9 37,8 560.992,9 78,1 38,2 33.700,5 6,0
Pasivo total 211.820,7 100,0 13,5 200.290,5 100,0 13,6 11.530,2 5,8
Corriente 78.327,4 37,0 5,0 72.989,0 36,4 5,0 5.338,4 7,3
No corriente 133.493,3 63,0 8,5 127.301,5 63,6 8,7 6.191,8 4,9
Patrimonio 552.023,7 100,0 35,1 518.128,9 100,0 35,3 33.894,8 6,5
Participacion no controladora 7.384,1 1,3 0,5 7.045,0 1,3 0,5 339,1 4,8
Participacién controladora 544.639,6 98,7 34,6 511.083,9 92,6 34,8 33.555,7 6,6
Contingencias y Control

Cuentas de Orden Deudoras 204.762,8 13,0 178.600,6 12,2 26.162,2 14,6
Cuentas de Orden 363.886,5 23,1 325.869,5 22,2 38.017,0 11,7

Acreedoras

3.3.1.1 Activos consolidados

El activo incluye los recursos controlados por la entidad como resultado de eventos
pasados, de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros, en desarrollo de las funciones de cometido estatal. Estos bienes
y derechos se originan en las disposiciones y actos legales, en los negocios juridicos
y en las transacciones o hechos econdmicos que los generan.
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Los activos consolidados de las entidades del nivel territorial al 31 de diciembre de
2023 registraron un monto de $763.844,4, lo que equivale al 48,6% del PIB de 2023.
Del total de los activos consolidados el 22,1%, es decir $169.151,0, estan
representados en activos corrientes; mientras que el 77,9% corresponden a activos
no corrientes por $594.693,4. En la composicidon de los activos consolidados del nivel
territorial se destacan los siguientes grupos®:

Tabla 3-6 Activos consolidados del nivel territorial
Miles de millones de pesos

| 02023 [ 2022 |  variacién |
SONCEFTOS [ Valor Joopart | Valor  JooPart| Abs | % |
Bienes de uso publico e historicos y 292.929,8 38,3 279.325,8 38,9 13.604,0 4,9
culturales
Propiedades, planta y equipo 222.957,8 29,2 207.898,1 28,9 15.059,7 7,2
Cuentas por cobrar 94.780,4 12,4 81.260,1 11,3 13.520,3 16,6
Otros conceptos de activos 62.481,9 8,2 55.086,1 7,7 7.395,8 13,4
Efectivo y equivalentes al efectivo 47.852,0 6,3 50.935,3 7,1 (3.083,3) (6,1)
Inversiones e instrumentos derivados 33.811,3 4,4 35.603,5 5,0 (1.792,2) (5,0)
Inventarios 4.942,0 0,6 4.415,0 0,6 527,0 11,9
Préstamos por cobrar 4.089,2 0,5 3.895,5 0,5 193,7 5,0
TOTAL 763.844,4 100,0 718.419,4  100,0 45.425,0 6,3

Segun la tabla anterior, los Bienes de uso publico e histéricos y culturales con
$292.929,8, las Propiedades, planta y equipo con $222.957,8, las Cuentas por cobrar
$94.780,4 y Otros conceptos de activos $62.481,9, son los que mayor valor registran
con el 38,3%; 29,2%; 12,4% vy el 8,2% de participacién en el total del activo
respectivamente. Los demas conceptos estructurados de acuerdo con el catalogo
general de cuentas, en conjunto representan el 11,9%.

Grafico 3-5 Activos consolidados del nivel territorial
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Al comparar el valor de los activos consolidados de 2023 por $763.844,4, frente al
de 2022 por $718.419,4, se observa un incremento de $45.425,0, ello equivale al
6,3%, dentro de esta variacidn los conceptos mas representativos son: Bienes de uso
publico e histéricos y culturales con $15.059,7, Propiedades planta y equipo con
$13.604,0 y Cuentas por cobrar con $13.520,3.

> Una mayor desagregacion de la informacion de cada uno de estos activos se describe en las notas especificas.
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Para cada uno de los grupos de cuentas del activo se prepara una nota especifica en
el Capitulo 4 de este informe que detalla su composicidn y las principales revelaciones
que exige el marco normativo aplicable. Cada nota parte de los valores agregados,
resaltando las eliminaciones y reclasificaciones del proceso de consolidacién y
destacando las entidades que tienen mayor participacion en la composicion de dichos
saldos.

3.3.1.2 Pasivos consolidados

Los pasivos representan las obligaciones presentes que tiene la entidad como
producto de sucesos pasados para cuya cancelacién, una vez vencidas, espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos o un potencial de
servicios, en desarrollo de funciones de cometido estatal.

Los pasivos consolidados del nivel territorial al 31 de diciembre de 2023 ascienden a
$211.820,7, valor equivalente al 13,5% del PIB preliminar de 2023. Los pasivos
consolidados del nivel territorial, teniendo en cuenta su exigibilidad, se clasifican en
obligaciones corrientes, exigibles dentro del afio siguiente por un monto de
$78.327,4, representando el 37,0%, de los pasivos, mientras que el 63,0%, es decir,
$133.493,3, representan obligaciones no corrientes, cuyo vencimiento es superior a
un ano. La composicién de los pasivos consolidados se indica en la siguiente tabla:

Tabla 3-7 Pasivos consolidados del nivel territorial
Miles de millones de pesos

| 02023 | 2022 |  variacién |
CONCEFIOS [ Valor  Joopart | Valor  JooPart| Abs | % |
Préstamos por pagar 61.316,7 28,9 55.816,7 27,9 5.500,0 9,9
Cuentas por pagar 38.164,7 18,0 34.218,8 17,1 3.945,9 11,5
Otros conceptos de pasivos 37.811,8 17,9 31.860,3 15,9 5.951,5 18,7
Emisién y colocacion de titulos de deuda 28.778,3 13,6 28.683,3 14,3 95,0 0,3
Beneficios a los empleados 24.854,5 11,7 33.884,2 16,9 (9.029,7) (26,6)
Provisiones 19.804,5 9,3 15.752,0 7,9 4.052,5 25,7
Operaciones con instrumentos derivados 907,1 0,4 4,6 0,0 902,5 19.620,0
O.peraf:iones de banca central e instituciones 183,0 0,1 70,5 0,0 112,5 159,5
financieras
TOTAL 211.820,7 100,0 200.290,5 100,0 11.530,2 5,8

El pasivo por Préstamos por pagar cuyo monto es de $61.316,7 es el concepto mas
representativo con el 28,9% del total de los pasivos. Le siguen en orden de
importancia relativa, Cuentas por pagar con $38.164,7 con el 18,0%; Otros pasivos
con $37.811,8 con el 17,9%, Emision y colocacion de titulos de deuda con el
$28.778,3 con el 13,6% Beneficios a los empleados $24.854,5 con el 11,7%, y demas
conceptos estructurados de acuerdo con el catdlogo general de cuentas, que en
conjunto representan el 9,9%.
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Grafico 3-6 Pasivos consolidados del nivel territorial
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Al comparar el valor de los pasivos consolidados de 2023 por $211.820,7, frente al
monto de dicha clase en 2022 por $200.290,5, se observa un incremento del 5,8%,
donde, individualmente considerados, los conceptos que presentaron mayor
incremento son: Otros conceptos de pasivos por $5.951,5 y Préstamos por pagar por
$5.500,0; asi mismo, es importante resaltar que hubo una reduccidn significativa en
los Beneficios a empleados por ($9.029,7) del (26,6%).

Para cada uno de los conceptos o grupos de cuentas de los pasivos, se prepara una
nota especifica en el Capitulo 4 de este informe que detalla la composicién y las
principales revelaciones que exige el marco normativo aplicable. La nota parte de los
valores agregados, resaltando las eliminaciones y reclasificaciones del proceso de
consolidacion y destacando las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.

3.3.1.3 Patrimonio consolidado

El patrimonio representa los bienes y derechos de la entidad contable publica, una
vez deducidas las obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal; esta
conformado por los grupos de patrimonio de entidades de gobierno, patrimonio de
empresas y los Resultados consolidados del ejercicio. De igual forma, se presenta en
forma separada la participacion, atribuible a controladores y no controladores en el
patrimonio y en los resultados.

El patrimonio consolidado del nivel territorial al 31 de diciembre de 2023 registra un
valor de $552.023,7, presentando una variacién patrimonial de $33.894,8,
equivalente al 6,5% con relacion al valor de 2022. La estructura del patrimonio del
nivel territorial por los diferentes grupos que lo conforman presenta los siguientes
saldos comparativos:
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Tabla 3-8 Patrimonio consolidado del nivel territorial
Miles de millones de pesos

| 2023 | 2022 |  Variacién |

CONCEFTOS [ valor  JoPart. | Valor  JGPart.| Abs | % |
Patrimonio de las entidades de gobierno 454.461,3 82,3 430.107,9 83,0 24.353,4 5,7
Patrimonio de las empresas 62.352,8 11,3 59.299,3 11,4 3.053,5 51
Resultados consolidados del ejercicio 27.908,6 51 23.534,8 4,5 4.373,8 18,6
Participacion no controladora 7.384,1 1,3 7.045,0 1,4 339,1 4,8

Neto saldos de operaciones reciprocas en el
patrimonio (db)
TOTAL 552.023,7 100,0 518.128,9 100,0 33.894,8 6,5

(83,1) (0,0) (1.858,1) (0,4) 1.775,0 (95,5)

Como se observa, el patrimonio de las entidades de gobierno registra un valor
positivo de $454.461,3, siendo el de mayor representatividad con el 82,3%, mientras
que el de las empresas alcanza $62.352,8, con el 11,3%. El resultado consolidado
del ejercicio presenta un valor de $27.908,6 con un incremento frente al afio anterior
de 18,6%, mientras que la participacion no controladora sumé $7.384,1, y el saldo
de operaciones reciprocas ($83,1).

Grafico 3-7 Composicidén del Patrimonio
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La participacion no controladora corresponde a los derechos patrimoniales que
pertenecen al sector privado por la participacidon que tienen en las empresas de
economia mixta que fueron consolidadas en los estados financieros del nivel
territorial, asi como inversionistas del sector publico del nivel nacional. El ajuste al
patrimonio realizado por los saldos de operaciones reciprocas alcanzdé la suma de
($83,1), valor que se explica en la Nota 37 de operaciones reciprocas.

Una mayor explicacién de los saldos del patrimonio y los cambios presentados entre
los aflos 2023 y 2022 se presenta en el Estado de Cambios en el patrimonio
consolidado.

3.3.1.4 Cuentas de orden

Representan hechos o circunstancias de las cuales pueden surgir derechos a favor de
las entidades del nivel territorial o, en su caso, obligaciones a su cargo. Estas cuentas
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revelan activos y pasivos contingentes o, cuentas fiscales y de control, en cuentas de
orden deudoras y cuentas de orden acreedoras cuando es posible realizar una
medicion.

Los activos y pasivos contingentes representan derechos u obligaciones de naturaleza
posible, surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por
la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en
el futuro que no estén enteramente bajo el control de la entidad.

Un pasivo contingente también corresponde a una obligacidén presente, surgida a raiz
de sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque
no es probable que, por la existencia de esta y para satisfacerla, se requiera que las
entidades del nivel territorial tengan que desprenderse de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio en el futuro, o bien sea porque no puede
estimarse el valor de la obligacidn con la suficiente fiabilidad.

Adicionalmente, estas cuentas incluyen conceptos que representan las diferencias
entre el valor de los activos, gastos y costos y los pasivos, patrimonio e ingresos
registrados en la contabilidad y los determinados para propdsitos de informacion
tributaria.

Hacen parte de las cuentas de orden partidas que permiten controlar las operaciones
gue la entidad realiza con terceros y que, por su naturaleza, no afectan su situacion
financiera ni su rendimiento, y los que permiten ejercer control administrativo sobre
bienes, derechos y obligaciones.

Al 31 de diciembre de 2023, el detalle de los conceptos que conforman las cuentas
de orden consolidadas se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3-9 Cuentas de orden consolidadas del nivel territorial
Miles de millones de pesos

“-z_
| valor _ [o%Part|l valor | o%Part | Abs | o |
Deudoras 204.762,8 100,0 178.600,6 100,0 26.162,2 14,6
Deudoras de control 169.351,0 82,7 147.157,9 82,4 22.193,1 15,1
Activos contingentes 25.517,6 12,5 22.333,3 12,5 3.184,3 14,3
Deudoras fiscales 9.894,2 4,8 9.109,4 51 784,8 8,6
Acreedoras 363.886,5 100,0 325.869,5 100,0 38.017,0 11,7
Acreedoras de control 244.458,5 67,2 219.983,6 67,5 24.474,9 11,1
Pasivos contingentes 96.939,5 26,6 83.374,0 25,6 13.565,5 16,3
Acreedoras fiscales 22.488,5 6,2 22.511,9 6,9 (23,4) (0,1)

A diciembre 31 de 2023, las Cuentas de Orden Deudoras del nivel territorial revelan
un valor de $204.762,8. El 82,7% de las cuentas de orden deudoras corresponde a
Deudoras de control, el 12,5% por su parte a Activos contingentes y el 4,8% a las
Deudoras fiscales. En comparacion con el ano anterior las cuentas de orden deudoras
presentaron un incremento del 14,6%.

Las Cuentas de Orden Acreedoras totalizan un valor de $363.886,5. El 67,2%
corresponde a Acreedoras de control, el 26,6% a Pasivos contingentes y el 6,2% son
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Acreedoras fiscales. En comparacion con el afio anterior las cuentas de orden
acreedoras presentaron un incremento del 11,7%.

Para cada uno de los conceptos o grupos de cuentas de orden, se prepara una nota
especifica en el Capitulo 4 de este informe que detalla la composicion y las principales
revelaciones en consonancia con el marco normativo aplicable. La nota detalla las
contingencias que se consideran importantes resaltar, partiendo de los valores
agregados y destacando las entidades que tienen mayor participacion en la
composicién de dichos saldos.

3.4 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

El Estado de Cambios en el patrimonio consolidado presenta las variaciones de las
partidas del patrimonio en forma detallada, clasificada y comparativa entre un
periodo y otro®.

3.4.1 Cambios en el patrimonio por tipo de entidades

El patrimonio consolidado del nivel territorial al 31 de diciembre de 2023 registra un
valor de $552.023,7, distribuido en: entidades de gobierno $454.461,3; Empresas
$62.352,8; Resultado consolidado $27.908.6; Participacién no controladora $7.384,1
y Efecto de las operaciones reciprocas por ($83,1).

Tabla 3-10 Estado de cambios en el patrimonio consolidado del nivel territorial

Miles de millones de pesos

. . . Patrimonio Patr_lmonlo de Patrimonio de Resultado Efec_to Participacién no
Variaciones patrimoniales A entidades de A operaciones
Consolidado © empresas consolidado » controladora
gobierno reciprocas

SALDO A 01 DE ENERO DE 2022 502.941,8 419.626,7 56.872,2 21.313,4 (887,9) 6.017,4
Aportes y capitalizaciones 1.406,7 196,0 1.210,7 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (9.357,0) 15.321,1 1.764,8 (21.313,4) 887,9 (6.017,4)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones (750,3) (37,0) (713,3) - - -
Ganancias o pérdidas por aplicaciéon del M.P.P. 519,8 206,4 313,4 - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (5.266,9) (5.239,0) (27,9) - - -
Resultado del ejercicio 23.534,8 - - 23.534,8 - -
Efecto de operaciones reciprocas (1.858,1) - - - (1.858,1) -
Participaciones no controladoras 7.045,0 - - 7.045,0
Otras variaciones (86,9) 33,7 (120,6) - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 518.128,9 430.107,9 59.299,3 23.534,8 (1.858,1) 7.045,0
Aportes y capitalizaciones 1.315,8 159,4 1.156,4 - - -
Resultados de ejercicios anteriores (6.464,7) 20.184,5 2.072,5 (23.534,8) 1.858,1 (7.045,0)
Ganancias o pérdidas por revaluaciones (920,3) 9,0 (929,3) - - -
Ganancias o pérdidas por aplicaciéon del M.P.P. (137,2) (1.055,8) 918,6 - - -
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo 5.226,3 5.066,8 159,5 - - -
Resultado del ejercicio 27.908,6 - - 27.908,6 - -
Efecto de operaciones reciprocas (83,1) - - - (83,1) -
Participaciones no controladoras 7.384,1 - - - - 7.384,1
Otras variaciones (334,7) (10,5) (324,2) - - -
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 552.023,7 454.461,3 62.352,8 27.908,6 (83,1) 7.384,1

5 Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Normas - Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados
financieros y revelaciones

ANALISIS GENERAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL | 75
NIVEL TERRITORIAL



Al analizar las variaciones del patrimonio durante 2023 por tipo de entidad, entre
gobierno y empresas, se observa un incremento neto del Patrimonio de las entidades
de gobierno de $24.353,4, explicada, mayoritariamente, por la variacion positiva de
Resultados de ejercicios anteriores de $20.184,5 y Ganancias o pérdidas por
beneficios posempleo de $5.066,8.

Por su parte, la variacion neta en el Patrimonio de las empresas tuvo una variaciéon
positiva de $3.053,5, donde el concepto Resultados de ejercicios anteriores tuvo la
mayor variacién con valor de $2.072,5 seguido por Aportes y capitalizaciones por
valor de $1.156,4.

3.4.2 Analisis de las variaciones patrimoniales

A continuacion, se realiza un andlisis general partir de los saldos obtenidos en el
Estado de Cambios en el patrimonio consolidado del nivel territorial, con el propdsito
de describir las variaciones de estos valores y saldos a nivel de clase y grupos. A
partir de alli, en el capitulo 4 se desarrolla las notas especificas para cada concepto
patrimonial o grupo de cuentas.

La siguiente tabla presenta las variaciones en el patrimonio del nivel territorial al
inicio y final del afio 2023 y de 2022.

Tabla 3-11 Estado de cambios en el patrimonio consolidado del nivel territorial - variaciones
patrimoniales

Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A 1 / Enero / 2022 502.941,8
VARIACIONES PATRIMONIALES - 2022 15.187,1
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic / 2022 518.128,9
VARIACIONES PATRIMONIALES - 2023 33.894,8

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 / Dic / 2023 552.023,7

| ______VARIACIONES PATRIMONIALES | 2023 | 2022
Aportes y capitalizaciones 1.315,8 1.406,7
Resultados de ejercicios anteriores (6.464,7) (9.357,0)
Ganancias o pérdidas por revaluacion de activos (920,3) (750,3)
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. (137,2) 519,8
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo 5.226,3 (5.266,9)
Resultado del ejercicio 27.908,6 23.534,8
Efecto de operaciones reciprocas (83,1) (1.858,1)
Participaciones no controladoras 7.384,1 7.045,0
Otras variaciones (334,7) (86,9)
TOTAL 33.894,8 15.187,1
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Al 31 de diciembre de 2023 el patrimonio consolidado del nivel territorial presenta un
valor de $552.023,7, y presentd una variacion neta en $33.894,8, teniendo en cuenta
que al 31 de diciembre del afio 2022 el patrimonio presentaba un valor de
$518.128,9.

La tabla anterior permite visualizar estas variaciones por los diferentes conceptos,
resaltando que las mayores variaciones positivas estan dadas por Resultados del
ejercicio por valor de $27.908,6, y Participaciones de no controladoras por $7.384,1.
Dentro de las variaciones negativas se destaca la que corresponde a Resultados de
ejercicios anteriores por ($6.464,7).

En relacidon con el Patrimonio consolidado del nivel territorial al 31 de diciembre de
2023, este registra un valor de $552.023,7. Al 1 de enero de 2022, el Patrimonio era
de $502.941,8, y al 31 de diciembre de 2022, fue de $518.128,9, registrandose
variaciones de $15.187,1 durante 2022 y $33.894,8 durante 2023.

Dentro de la tabla de variaciones patrimoniales, se observa que los conceptos que
reflejan aumento son: Aportes y capitalizaciones, Ganancias o pérdidas por beneficios
posempleo, Resultado del ejercicio y Participaciones no controladoras, los cuales
sumados ascienden a $41.834,8. Esta variacion patrimonial se debe principalmente
a los incrementos presentados en los conceptos de Resultado del ejercicio por
$27.908,6 y Participaciones no controladoras por $7.384,1.

Por otro lado, los conceptos que disminuyeron frente al aho 2022 son: Resultados de
ejercicios anteriores, Ganancias o pérdidas por revaluacion de activos, Otras
variaciones, Ganancias o pérdidas por aplicacion del método de participaciéon
patrimonial, y Efecto de operaciones reciprocas, los cuales totalizan la suma de
($7.940,0). Esta variacion patrimonial se concentra principalmente en las
disminuciones de los conceptos de Resultados de ejercicios anteriores por ($6.464,7)
y Ganancias o pérdidas por revaluacién de activos por ($920,3).
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4. NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIEROS
CONSOLIDADOS
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4.1 NOTAS DE CARACTER GENERAL
Nota 1 Entidad consolidada y cobertura

ENTIDAD CONSOLIDADA

Los estados financieros consolidados del nivel territorial se preparan a partir del
universo de entidades publicas que lo conforman, las cuales se encuentran
registradas en la base de datos de la Contaduria General de la Nacion (CGN) como
entidades activas al cierre del periodo contable, estan identificadas a través del
codigo de consolidacion que sirve de base para el reporte periddico de la informacion
y del Cddigo Unico Institucional (CUIN) que permite realizar las agrupaciones o
centros de consolidacion respectivos, para efectos de estadisticas publicas

Es importante sefalar que una entidad publica registrada en la base de datos de la
CGN, con su respectivo cédigo de identificaciéon, también puede agregar a otras
entidades publicas, en un ejercicio de simplificacién del proceso de consolidacion y
como una fase previa del mismo. Tal es el caso de las alcaldias municipales o
distritales y gobernaciones del pais que agregan a su propia informacién contable, la
de entidades como los concejos, asambleas, personerias e instituciones educativas,
que hacen parte del respectivo ente territorial.

La clasificacion del nivel territorial para efectos de la elaboracion de los estados
informes consolidados atiende criterios tanto juridicos, econémicos, como de marcos
normativos aplicables a cada entidad. Los criterios econdmicos contienen las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), los cuales han sido
concertados con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién General de
Politica Macroecondmica, el Banco de la Republica y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), orientados a presentar informacién financiera que
permita la comparacion entre paises. Esta clasificacién se realiza en la Mesa de
Entidades de la Comision Intersectorial de Informacidon para la Gestidn Financiera
Publica — CIIGFP.

Es asi como el universo de entidades que conforman este nivel de consolidacién de
los estados financieros es de 3.614, de las cuales 1.782 son entidades de gobierno,
30 son empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran
ahorro del publico, 1.777 son empresas que no cotizan o que no captan ni administran
ahorro del publico, y 25 son entidades que se encuentran en procesos especiales, de
las cuales 24 estan en liquidacién y 1 corresponde a fondos especiales y patrimonios
auténomos. El proceso de consolidacion del nivel territorial se realizé con 3.596
entidades publicas que reportaron su informacién, con las cuales se prepara el
presente informe, de estas 1.775 son entidades de gobierno’ , 30 corresponden a
empresas publicas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran
ahorro del publicos, 1.768 son empresas que no cotizan en el mercado de valores, y

7 Resolucidén 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
8 Resolucidén 037 de 2017 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
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gue no captan ni administran ahorro del publico® y 23 son entidades que aplican el
marco normativo para entidades que se encuentran en procesos especiales, tanto en
liguidacién como fondos especiales y patrimonios auténomos que aplican el marco
normativo que hayan convenido o pactado. Este nUmero de entidades consolidadas
representa el 99.50% del total.

COBERTURA

Grafico 4-1 Cobertura

————————
Universo

Nivel Territorial
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Para el periodo contable 2023 del universo de entidades del nivel territorial las que
no hicieron parte del consolidado corresponden a 18 entidades por no presentar su
informacién dentro de los plazos establecidos para ello, las cuales representan el
0,5% del total, porcentaje relativamente bajo en comparacién con periodos
anteriores, y cuyo impacto patrimonial no es material, como se explica en la nota
correspondiente.

° Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
10 Resolucion 461 de 2017 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
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Tabla 4-1 Entidades consolidadas nivel territorial

-IIEEEE__BI}E_

CENTRO DE CONSOLIDACION | 2023 12022 var| var2023 1 oo 120221 ar ]
Territorial 3.614 3.571 43 3 596 99,5 3 544 52 0,5 27 (9)
Territorial Gobierno General 1.782 1.770 12 1.775 99,6 1.765 10 7 0,4 5 2
Territorial Administracién Central 1.144 1.143 1 1.144 100,0 1.143 1 - - - -
Territorial Gobernaciones 32 32 - 32 100,0 32 - - - - -
Territorial Alcaldias 1.102 1.102 - 1.102 100,0 1.102 - -
Territorial Resguardos 10 9 1 10 100,0 9 1 - - - -
Territorial Administracion Descentralizada 73 72 1 73 100,0 72 1 - - - -
Territorial Establecimientos Publicos 67 67 - 67 100,0 67 - - - - -
Territorial Institutos Cientificos O Tecnologicos 2 2 - 2 100,0 2 - - -
Territorial U.A.E. Con Personeria Juridica 4 3 1 4 100,0 3 1 - - -
Territorial Otras Entidades Gobierno General 565 555 10 558 98,8 550 8 7 1,2 5 2
Territorial Empresas Que Cotizan 30 28 2 30 100,0 28 2 - - - -
Territorial Cotizantes E.I.C.E 2 1 1 2 100,0 1 1 - -
Territorial Cotizantes Sociedades Publicas 1 1 - 1 100,0 1 - - -
Territorial Cotizantes S.E.M 3 3 - 3 100,0 3 - - - -
Territorial Cotizantes E.S.E - - - - #iDIV/0! - - - #iDIV/0! - -
Territorial Cotizantes E.S.P 23 22 1 23 100,0 22 1 - - - -
Territorial Cotizantes Otras Empresas 1 1 - 1 100,0 1 - - - - -
Territorial Empresas Que No Cotizan 1.777 1.736 41 1.768 99,5 1.720 48 9 1 16 (7)
Territorial No Cotizantes E.I.C.E 117 112 5 115 98,3 111 4 2 2 1 1
Territorial No Cotizantes Sociedades Publicas 9 6 3 9 100,0 6 3 - - - -
Territorial No Cotizantes S.E.M 55 48 7 55 100,0 46 9 - 2 (2)
Territorial No Cotizantes E.S.E 941 939 2 939 99,8 936 3 2 0,2 3 (1)
Territorial No Cotizantes E.S.P 564 546 18 560 99,3 541 19 4 1 5 (1)
Territorial No Cotizantes Otras Empresas 91 85 6 90 98,9 80 10 1 1 5 (4)
Territorial Entidades En Procesos Especiales 25 37 (12) 23 92,0 31 (8) 2 8,0 6 (4)
Territorial Procesos Especiales Empresas 20 23 (3) 18 90,0 20 (2) 2 10 3 (1)
Territorial Procesos Especiales Entidades De Gobierno 4 11 (7) 4 100,0 8 (4) - - 3 (3)
Territorial Procesos Especiales Otras Entidades 1 3 (2 1 100,0 3 (2) - -

Respecto de las entidades no consolidadas en observancia de lo previsto en el
régimen disciplinario para esta situacién se procedié a dar traslado a la Procuraduria
General de la Nacion (PGN) para lo de su competencia y cargo.

La informacidon contable preparada y reportada a la CGN con corte al 31 de diciembre
de 2023 esta certificada por cada uno de los representantes legales y contadores de
las entidades del nivel territorial, por tanto, el proceso de consolidacion de las 3.596
entidades de este nivel se respalda en la fiabilidad, y presuncion de buena fe de que
gozan como documento publico, dichas certificaciones.

Durante el afio 2023 se presentd una variacidon que incrementé el universo en 43
entidades al pasar de 3.571 en el 2022 a 3.614 en el 2023. Asi mismo, 3 entidades
cambiaron de marco normativo con relacién al que aplicaron al 31 de diciembre de
2022; en general, son entidades que entran en proceso de liquidacion y, por tanto,
deben aplicar este marco normativo.

A continuacion, se relacionan las entidades incorporadas y excluidas en el nivel
territorial para el proceso de consolidacién del afio 2023.
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Tabla 4-2 Entidades consolidadas excluidas
JUSTIFICACION DE LA VARIACION

ENTIDADES

CENTRO DE CONSOLIDACION

ENTIDADES EXCLUIDAS
E.S.E. Hospital Departamental Juan Dominguez Romero de Soledad - En

Liquidacion.
E.S.E. Hospital Universitario Cari - En Liquidacion.

C.P.G.A. del Guaviare y Sur del Meta - En Liquidacion

Asociacion de Municipios del Bajo Cauca y Nechi - En Liquidacion

Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - La Unién - En

Liquidacion

Instituto de Fomento Agroempresarial de Tauramena- En Liquidacién
Empresa Comercial y de Servicios Integrados de Funza - En Liquidacion

Instituto Silviano para la Recreacién y el Deporte - En liquidacion

PA E.S.E. Hospital Universitario de Barranquilla - En Liquidacién

La Estrella Promotora de Proyectos - En liquidacion
I.P.S.I. Sekeimo

Empresa Departamental Urbanistica S.A.S. - En Liquidacion

Sociedad de Capital Publico Departamental Ltda - En Liquidacion

Patrimonio Auténomo de Remanentes CAPRIUS
Asociacion de Municipios Ruralidad Sostenible
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Caucasia - EDUC

Corporacion para la Innovacion Tecnoldgica

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES EMPRESAS

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES EMPRESAS
TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES ENTIDADES DE
GOBIERNO

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES ENTIDADES DE
GOBIERNO

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES ENTIDADES DE
GOBIERNO

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES ENTIDADES DE
GOBIERNO

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES EMPRESAS
TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES ENTIDADES DE
GOBIERNO

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES OTRAS ENTIDADES
TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES EMPRESAS
TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES EMPRESAS

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES ENTIDADES DE
GOBIERNO

TERRITORIAL PROCESOS ESPECIALES OTRAS ENTIDADES
TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
TERRITORIAL NO COTIZANTES E.I.C.E

TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

Tabla 4-3 Entidades consolidadas incorporadas
JUSTIFICACION DE LA VARIACION

ENTIDADES

CENTRO DE CONSOLIDACION

|

O 0w N O

ENTIDADES INCORPORADAS

E.S.P.Empresa Municipal de Servicios Publicos de Corozal
S.E.M. Unién Promotora de Valor S.A.S.
E.S.P. Amazonas Desarrollo Inteligente - ADI S.A.S.

Agencia de Desarrollo Local Narifio

E.I.C.E. Empresa para el Desarrollo Urbano, Rural y Habitat del Municipio

de Chigorodo

Empresa para la Gestion Inteligente del Territorio - EMGIT S.A.S.

Resguardo Indigena Honduras

E.S.E. Hospital San Vicente de Chucuri

Empresa de Desarrollo y Renovacién Municipal de BuriticA EDEREM -

Buritica

E.S.P. Nepsa del Quindio Empresa Regional de Servicios Publicos S.A.
Provincia Administrativa y de Planificacion de San Juan en el Departamento

de Antioquia

E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Inteligente y Sostenible S.A.S.
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto

Alcantarillado y Aseo de Rioblanco - ACUAARIO S.A.S.
Instituto Municipal de Transito de Aracataca

E.S.P. Umbraled S.A.S.

E.S.P. del Sector Rural Urbano y Centros Poblados de Gliepsa Sociedad
Andnima por Acciones Simplificadas de Alcantarillado - Aseo Rural y Urbano

del Municipio de Gliepsa - Santander

1.P.S.I Cafio Mochuelo del Cabildo Indigena del Resguardo Cafio Mochuelo

E.S.P. Empresa Departamental de Servicios Publicos Domiciliarios de

Acueducto, Alcantarillado y Aseo de la Guajira S.A
E.S.P Aguas Publicas de Guadalupe E.P.G S.A

Institucion Prestadora de Servicio de Salud Indigena Guaitara

Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P
TERRITORIAL NO COTIZANTES S.E.M
TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P
TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.I.C.E

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.I.C.E
TERRITORIAL RESGUARDOS
TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.E

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.I.C.E

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
TERRITORIAL NO COTIZANTES E.I.C.E

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS
TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
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JUSTIFICACION DE LA VARIACION
ENTIDADES CENTRO DE CONSOLIDACION
ENTIDADES INCORPORADAS

22 Corporacion del Sint y San Jorge para la Ayuda Social TERRITORIAL U.A.E. CON PERSONERIA JURIDICA

23 E.S.E. Hospital Departamental Intercultural Renacer TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.E

24 gi; Empresa de Servicios Tecnolégicos e Iluminacion de Valledupar TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

25 E.S.P. Enlaza Grupo Energia Bogota S.A.S. TERRITORIAL COTIZANTES E.S.P

26 ggg&ﬁjfge":;xstig;r:niDesa"""° Integral, la Sostenibilidad Social y TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
27 Instituto Municipal de Cultura Deporte y Recreacién de Tiquisio TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
28 I.P.S. Indigena Mavesalud TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

29 E‘:;‘;ort‘;;iiﬁt’;e;t::t esgceias'ayng:ng:fadtadé” de la Contraloria General del  eppiroR1AL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
30 \S/gﬁfzz(,j é’jjﬁﬁ”&ii; if,lor:gag igj?ra el Desarrollo del Departamento del eppiroRIAL NO COTIZANTES SOCIEDADES PUBLICAS
31 gig Empresa Oficial de Servicios Publicos Domiciliarios Sutamarchan TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

32 I.P.S.1. Sikuaso TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

33 E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Territorial Sostenible Invest in Sabana TERRITORIAL NO COTIZANTES E.I.C.E

34 1.P.S. Indigena Mingasalud Resguardo de Guachavés TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

35 Visidon Vegachi Nordeste S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES SOCIEDADES PUBLICAS
36 MEGATIC S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

37 S.E.M. Idea + S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES S.E.M

38 ;satsglre;:;n;iar;tﬁf:udb;i;%l\:ggicipal Centro de Proteccion Social para el Adulto TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
39 Impacto infraestructura SAS TERRITORIAL NO COTIZANTES SOCIEDADES PUBLICAS
40 Empresas de Fomento Agropecuario S.A.S. S.E.M. TERRITORIAL NO COTIZANTES S.E.M

41 52;51{3_?? Mixta para la Sustentabilidad y el Desarrollo Social Integral- TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
42 Empresa de Servicios Publicos de Samané E.S.P. S.A.S TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

43 E.S.P. Iluminacién y Territorio Inteligente S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

44 S.E.M Centro Logistico de Transportes de Jardin S.A.S TERRITORIAL NO COTIZANTES S.E.M

45 Contraloria Municipal de Sabaneta TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
46 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Florencia Alumbra S.A.S TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

47 E.S.P. Servicios Publicos de Sachica S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

48 E.I.C.E. Empresas de Servicios Publicos de el Dovio Valle ESP TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

49 Asociacién de Autoridades Tradicionales Indigenas FINCESALUD IPSI TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

50 S.E.M Empresa de Desarrollo Territorial Impulsa Mas S.A.S TERRITORIAL NO COTIZANTES S.E.M

51 E.S.P. Aguas de Torobe S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

52 Asociacion de Cabildos Indigenas de la zona norte del Cauca TERRITORIAL NO COTIZANTES OTRAS EMPRESAS

53 E.S.P.Empresa de Servicios Publicos de Puerto Carrefio Vichada S.A TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

54 E.S.P. Centrales de Energia Eléctrica de Vaupés S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

55 E.S.P. Aguas Colon S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES E.S.P

s hegln de Planeacin s Ceslin Auordad Regors e TSPOTIe 412 TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
57 Servicios Catastrales Nacionales Arga S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES S.E.M

58 E.I.C.E Sistema Integrado de Transporte Regional en el Gran Valle S.A.S TERRITORIAL NO COTIZANTES E.I.C.E

59 S.E.M Empresa Municipal de Alumbrado Publico de El Tarra S.A.S. TERRITORIAL NO COTIZANTES S.E.M

60 Instituto Municipal del Deporte y la Recreacién del Municipio de Toro TERRITORIAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

El total de entidades del nivel territorial incluidas y excluidas, clasificadas por centro
de consolidacion durante el afio 2023, se presenta asi:
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Tabla 4-4 Diferencia por centro de consolidacién al 31 de diciembre2023

CENTRO DE CONSOLIDACION INCLUIDAS | EXCLUIDAS | NETO
Territorial
Territorial Gobierno General
Territorial Administracion Central
Territorial Gobernaciones - - -
Territorial Alcaldias - - -
Territorial Resguardos 1 - 1
Territorial Administracion Descentralizada
Territorial Establecimientos Publicos - - -
Territorial Institutos Cientificos O Tecnologicos - - -
Territorial U.A.E. Con Personeria Juridica 1 - 1
Territorial Otras Entidades Gobierno General 12 1 11
Territorial Empresas Que Cotizan
Territorial Cotizantes E.I.C.E - - -
Territorial Cotizantes Sociedades Publicas - - -
Territorial Cotizantes S.E.M - - -
Territorial Cotizantes E.S.E - - -
Territorial Cotizantes E.S.P 1 - 1
Territorial Cotizantes Otras Empresas - - -
Territorial Empresas Que No Cotizan

Territorial No Cotizantes E.I.C.E 6 1 5
Territorial No Cotizantes Sociedades Publicas 3 - 3
Territorial No Cotizantes S.E.M 7 - 7
Territorial No Cotizantes E.S.E 2 - 2
Territorial No Cotizantes E.S.P 19 - 19
Territorial No Cotizantes Otras Empresas 8 2 6
Territorial Entidades En Procesos Especiales

Territorial Procesos Especiales Empresas - 5 (5)
Territorial Procesos Especiales Entidades De Gobierno - 6 (6)
Territorial Procesos Especiales Otras Entidades - 2 (2)

TOTAL 60 17 43

Durante el afio 2023 tres entidades cambiaron de marco normativo contable respecto
al que aplicaron al 31 de diciembre de 2022. Esto se debe a que son entidades que
entran en proceso de liquidacién y, por tanto, deben aplicar tal marco normativo.

Tabla 4-5 Entidades que cambiaron de marco normativo

ENTIDADES CON CAMBIO DE MARCO NORMATIVO

Cédigo Entidad Marco Normativo Marco Normativo

2022 2023
o L S EMPRESAS NO ENTIDADES EN
230115638 E.S.P. Domiciliarios - Sachica-En liquidacion COTIZANTES LIQUIDACION
Instituto Municipal para el Deporte, la Recreacion,
923272534 el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la ENTIDADES DE ENTIDADES EN
. S, GOBIERNO LIQUIDACION
Educacion Extraescolar - Morroa- En Liquidacién
923271622 E.I.C.E. para el Desarrollo de la Gestion Publica - ENTIDADES,EN EMPRESAS NO
Chipaque - En liquidacién LIQUIDACION COTIZANTES

Nota 2 Bases de preparacion, medicion y presentacion utilizadas

A continuacion, se detallan generalidades del proceso de elaboracion de los estados
financieros consolidados y sus respectivas revelaciones o notas, relacionadas con las
bases de preparacién, medicion y presentacion utilizadas por las entidades que se
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incorporan al proceso de consolidacion y que atienden a la regulacién contable
expedida por la Contaduria General de la Nacion (CGN).

2.1 BASE NORMATIVA

Los estados financieros consolidados del nivel territorial se elaboraron teniendo como
base los marcos conceptuales para la preparacién y presentaciéon de informacion
financiera de las empresas y de las entidades de gobierno, asi como, las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacién de los hechos econdmicos
definidas para cada uno de los marcos normativos contables aplicables a las
diferentes entidades publicas que hacen parte del respectivo consolidado, conforme
se explicd en el capitulo 2 de este informe.

El juego de estados financieros consolidados comprende: el estado de resultados, el
estado de situacién financiera y el estado de cambios en el patrimonio para los
periodos contables terminados al 31 de diciembre de 2023, comparativos con el
periodo de 2022. Respecto al estado de flujos de efectivo consolidado, su
presentacién esta aplazada indefinidamente de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 283 de 2022 expedida por la CGN, en concordancia con la disposicion
seflalada para las entidades de gobierno individualmente consideradas.

Como se indicé en la Nota 1, los estados financieros consolidados del nivel territorial
incluyen 3.596 entidades, dentro de las cuales 30 corresponden a empresas publicas
que aplican el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores
o0 que Captan o Administran Ahorro del Publico, 1.768 son empresas que aplican el
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, 1.775 son entidades que aplican el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y 23 son entidades que se encuentran en
procesos especiales de liquidacion o que son fondos y patrimonios autonomos. Estas
ultimas entidades aplican el marco normativo de entidades en liquidacion y los fondos
y patrimonios autonomos el marco que hayan convenido con el administrador de
estos recursos.

Aunque el Régimen de Contabilidad Publica establece estas 4 categorias de marcos
normativos por tipo de entidad publica, los mismos presentan mayoritariamente
similitudes y coincidencias en sus politicas contables a aplicar, aunque debe
advertirse de algunas diferencias, principalmente con las empresas que cotizan en el
mercado de valores.

A partir de la lectura de las notas a los estados financieros de las empresas que
cotizan en el mercado de valores y de analisis interinstitucionales, se establece que
las diferencias de politicas contables que pueden existir no son significativas, o no
son materiales para el consolidado del nivel territorial, por tanto, no se justificd
homogenizarlas. Adicionalmente, los catdlogos de cuentas, dispuestos para los
diferentes marcos normativos con los cuales se realiza el reporte de la informacion y
su consolidacién, establecen y precisan conceptos contables que permiten identificar
las diferencias de politicas contables aplicables, lo cual permite separar y revelar esta
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situacién en las notas a los estados financieros, como es la practica general en estos
casos.

2.2 PERIODO CUBIERTO POR LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS

Los estados financieros consolidados del nivel territorial con corte al 31 de diciembre
de 2023 fueron aprobados para su publicacién por el Contador General de la Nacién
el dia 15 de mayo de 2024, con el propdsito de hacer entrega oficial a la Contraloria
General de la Republica para el correspondiente informe y dictamen y las demas
actuaciones de su competencia legal y reglamentaria.

2.3 BASES DE MEDICION

Los estados financieros consolidados del nivel territorial incorporan diversas bases de
medicién para los diferentes elementos de activos y pasivos que los conforman. No
obstante, la CGN ha buscado la uniformidad general para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion de las transacciones que tengan similitud en los
diferentes marcos normativos aplicables a cada entidad, con las excepciones que,
producto de la condicién particular o especial de la entidad o de la transaccion,
ameriten un tratamiento diferencial, para las cuales el catdlogo general de cuentas
permite visualizar tales diferencias.

Los hechos econdmicos se reconocen bajo los principios de devengo o causacion y de
entidad o negocio en marcha; pero también hacen parte del consolidado aquellas
entidades que se encuentran en procesos de liquidacion, cuyo marco normativo
atiende esta situacién particular.

2.3.1 Bases de medicion de los activos

Las bases de medicién aplicables a los activos en los estados separados e individuales
de las entidades objeto de consolidacion son:: costo, costo reexpresado, costo
amortizado, costo de reposicion, valor de mercado, valor en uso y valor neto de
realizacion. En las empresas se adiciona la base de medicion de valor razonable.
Estos conceptos son definidos dentro del Marco conceptual de Entidades de Gobierno,
asi:

Costo. Corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados,
o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la adquisicion, produccién,
construcciéon o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en condiciones de
utilizacién o enajenacion. El costo es un valor de entrada, histérico, no observable y
especifico para la entidad.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede
incrementar para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o
rehabilitaciones. Por el contrario, el costo de un activo se puede disminuir a través

1 CGN. Marco conceptual entidades de gobierno. Medicién de los activos. Paginas 20 - 22. Versiéon 2015.03
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de la depreciacién o amortizacién por el consumo de su potencial de servicio o de sus
beneficios econdmicos futuros. También se puede disminuir por el reconocimiento de
pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan el grado en que el potencial de
servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos futuros provenientes de un
activo ha disminuido debido a cambios en la economia u otras condiciones diferentes
de las del consumo de su potencial de servicio o de sus beneficios econdmicos futuros.

Costo reexpresado. Corresponde a la actualizacién del costo de los activos con el
fin de reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fenémenos
econdmicos exdgenos. Se emplean: la tasa de cambio de la moneda extranjera, los
pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida
formalmente. El costo reexpresado es un valor de entrada, histérico, no observable
y especifico para la entidad.

Costo amortizado. Corresponde al valor inicial del activo, mas el rendimiento
efectivo, menos los pagos de capital e intereses y menos cualquier disminucién por
deterioro del valor. El costo amortizado es un valor de entrada, histérico, no
observable y especifico para la entidad.

Costo de reposicion. Corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econémicos
incorporados a este. El costo de reposicién es un valor de entrada, corriente, no
observable y especifico para la entidad. Segun este criterio, los activos se miden por
los recursos que se tendrian que sacrificar, incluyendo los costos de transaccion, para
reponer un activo que proporcione el mismo potencial de servicio o los mismos
beneficios econdmicos futuros del activo existente.

Valor de mercado. Valor por el cual un activo puede ser vendido en una transaccion
realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado abierto, activo y
ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor de mercado es un
valor de salida, corriente, observable y no especifico para la entidad.

Valor en uso. Corresponde al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo
estimados que se espera genere el activo por su uso o disposicion final, incluyendo
en este Ultimo caso los costos de transaccidon en los que se pueda incurrir. El valor
en uso es un valor de salida, corriente, no observable y especifico para la entidad.

Valor neto de realizacidn. Es el valor que la entidad puede obtener por la venta de
los activos menos los costos estimados para terminar su produccién y los necesarios
para llevar a cabo su venta. No requiere un mercado abierto, activo y ordenado o la
estimaciéon de un precio en dicho mercado. El valor neto de realizacién es un valor de
salida, corriente, no observable y especifico para la entidad.

Valor razonable. Es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto,
activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor razonable es
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un valor de salida, corriente, observable y no especifico para la empresa. Este valor
es utilizado, en algunas mediciones por las empresas, principalmente por las que
cotizan en el mercado de valores o administran ahorro del publico.

2.3.2 De los pasivos

Las bases de medicidn aplicables a los pasivos en los estados financieros separados
e individuales de las entidades objeto de consolidacion son:: costo, costo
reexpresado, costo amortizado, costo de cumplimiento, valor de mercado y valor
neto de realizacién. Estos conceptos son definidos dentro del Marco conceptual de
Entidades de Gobierno, asi:

Costo. Es el valor de los recursos recibidos a cambio de la obligacidon asumida. El
costo es un valor de entrada, histérico, no observable y especifico para la entidad.

Costo reexpresado. Corresponde a la actualizacion del costo de los pasivos con el
fin de reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicidn a fenémenos
econdmicos exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda
extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad
admitida formalmente. El costo reexpresado es un valor de entrada, histérico, no
observable y especifico para la entidad.

Costo amortizado. Corresponde al valor inicial del pasivo, mas el costo efectivo y
menos los pagos de capital e intereses. El costo amortizado es un valor de entrada,
historico, no observable y especifico para la entidad.

Costo de cumplimiento. Representa la mejor estimacién de los costos en que la
entidad incurriria para cumplir las obligaciones. Es un valor de salida, corriente, no
observable y especifico para la entidad. Cuando el cumplimiento de las obligaciones
tiene lugar después de transcurrido un periodo significativo de tiempo, el valor del
pasivo corresponde al valor presente de los flujos futuros de efectivo necesarios para
cumplir con las obligaciones, incluyendo los costos de transaccion en los que se pueda
incurrir

Valor de mercado. Es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado
abierto, activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccion. El valor de
mercado es un valor de salida, corriente, observable y no especifico para la entidad.

Valor neto de realizacion. Es el efectivo y equivalentes al efectivo que se tendra
que pagar para cancelar la obligacion mas los costos en los que se incurrird para
realizar dicha cancelacion. La determinacion del valor neto de liquidacion dependera
de, entre otros, la naturaleza del pasivo, la disponibilidad de informacion sobre las
variables que afectan el valor de la obligacion, el calendario e importe de los flujos
futuros de efectivo y equivalentes al efectivo, y el efecto del valor del dinero en el
tiempo cuando este sea significativo.

2 CGN. Marco conceptual entidades de gobierno. Medicién de los pasivos. Paginas 22 — 23 - Versién 2015.03
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Valor razonable. Es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua entre partes
interesadas y debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto,
activo y ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. Es importante sefialar
que las empresas, principalmente las que cotizan en el mercado de valores o que
captan o administran ahorro del publico.

2.3.3 Indicadores financieros y econdmicos utilizados para la medicién

En el proceso de medicidn inicial o posterior de diferentes operaciones contables y
financieras, tanto en moneda nacional como extranjera, se hace necesaria la
utilizacién de indicadores financieros y econdmicos para el reconocimiento y la
medicién de los diferentes elementos que conforman los estados financieros,
especialmente para la base de medicidn del costo reexpresado. Estos indicadores son
divulgados por parte de las autoridades que tienen la competencia para ello, tales
como el Banco de la Republica y el DANE, segun corresponda.

Los principales indicadores que se utilizan en la medicion y actualizacion de valores
reportados en la informacién contable y financiera de algunas entidades se presentan
en la tabla siguiente.

Tabla 4-6 Indicadores financieros

Concepto ey @ Descripcion y comentarios
P porcentaje p y
1
2
3
4
5
6
7

PIB Preliminar 2023 $ 1.572.658,4 Valores en Miles de millones de pesos

PIB Provisional 2022 $ 1.469.791,0 Valores en Miles de millones de pesos

Moneda oficial de la Unién Europea desde el 1 de enero de 1999. Entré en
circulaciéon progresivamente a partir del 1 de enero de 2002

TRM. Indicador de tasa de cambio de pesos por doélar. Utilizado para ajustar

Euro $ 4.222,0

Tasa Representativa del Mercado TRM $ 3.822,1 valores al final del periodo en operaciones en ddlares y llevarlos en el registro
contable, en moneda funcional diferente
DTF Porcentaje cual parte el célculo del Sector Tasa aplicable a Certificados de Depoésito a Término Fijo. Nacié en 1982,
Financiero para el pago, o bien, el cobro de 12,63% creados para permitir la colocacion de prestamos a la médiana y pequefia
intereses empresa
Unidad de Valor Real Constante. Informacion basica del crecimiento de las
UVR $ 357,8322 deudas cuando han sido establecidas con este factor. Opera a partir del 1 de

enero de 2000. Es calculado diariamente

Indice de Precios al Consumidor, (antes denominado para empleados o PAAG)
9,28% Vigente para ajustar los avallos técnicos con fundamento en el articulo 64 del
Decreto 2949 de 1993
Se calcula para reajustar el valor de la UVT anualmente, teniendo en cuenta
el IPC para ingresos medios certificados por el DANE, en el periodo
comprendido entre el 1 de octubre del afio anterior al gravable y la misma
fecha del afio inmediatamente anterior

IPC. Indice de precios al consumidor 2023
certificado por el DANE

8 UVT aplicable para el 2023 $ 42.412

Fuente: http://www.banrep.gov.co,www.dian.gov.co, www.dane.gov.co

2.4 MONEDA DE PRESENTACI()N, REDONDEO Y MATERIALIDAD
2.4.1 Moneda de presentacién

Los estados financieros consolidados se preparan y presentan utilizando la moneda
de presentaciéon del pais, “pesos colombianos (COP)”. Los estados financieros
individuales de las entidades publicas también deben presentarse en pesos. No
obstante, las empresas pubicas que aplican el marco normativo para empresas que
cotizan en el mercado de valores o captan o administran ahorro del publico, pueden
definir una moneda distinta al peso como su moneda funcional, pero presentan su
informacién en pesos colombianos para el proceso de consolidacién.
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2.4.2 Redondeo de las cifras en los estados financieros consolidados y en las notas

Las cifras que se presentan en los estados consolidados se expresan en Miles de
millones de pesos (MM) con un decimal, tanto en el cuerpo de los estados financieros,
como en las diferentes tablas y graficos que se utilizan para las notas a los estados
financieros.

En el reporte individual de la informacién que realizan las entidades publicas para el
proceso de consolidacién, a través de los formularios definidos para ello, las cifras
contenidas en los mismos se presentan en pesos colombianos, y pueden contener
hasta dos decimales.

En la presentacién de los estados financieros individuales y las notas respectivas, las
entidades tienen la libertad de establecer el redondeo utilizado en los mismos, lo cual
debe estar sefialado explicitamente en el cuerpo de los estados financieros.

2.4.3 Materialidad o importancia relativa

La CGN define como cifras materiales a presentar en el cuerpo de los estados
financieros para cada concepto individual, un valor igual o superior a diez mil millones
de pesos ($10,0 MM). Cuando existan conceptos con valores inferiores a este umbral,
se agrupan en un concepto genérico de “otros” para completar el 100% de un grupo
0 de una clase.

En la preparacién de las notas especificas y la construccion de las tablas o graficos,
se presentan los conceptos o entidades con valores superiores a diez mil millones de
pesos ($10,0); los demas conceptos y valores se agrupan en el genérico de “otros”.
No obstante, cuando se presenten situaciones en que los principales conceptos o
entidades no alcancen este valor, se incluirdn en las tablas de acuerdo con su
importancia relativa.

El proceso de consolidacion y especificamente el de eliminaciones y reclasificaciones
de operaciones reciprocas, se realiza sin considerar un limite de cifras, es decir, que
se elimina cualquier valor reportado como operacién reciproca. No obstante, en la
gestion directa a dichos saldos por parte de la CGN se priorizan los mayores valores
no coincidentes o “saldos de operaciones reciprocas”, superiores a tres mil millones
de pesos ($3,0 MM).

A nivel individual, las entidades tienen la potestad de establecer su propia

materialidad para la presentacién de cifras y conceptos, bien en el cuerpo de los
estados financieros o en las respectivas revelaciones o notas.

2.5 TRATAMIENTO DE LA VARIACION EN MONEDA EXTRANJERA
El proceso de consolidaciéon depende de la informacion reportada por el universo de

las entidades contables publicas, en el cual no se realizan tratamientos especiales
sobre operaciones en moneda extranjera, dado que el reporte de la informacién que
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realiza cada una de las entidades publicas se hace en la moneda del pais, es decir, el
peso colombiano.

A nivel individual las entidades que tienen transacciones o negocios en moneda
extranjera aplican la respectiva norma sobre el tratamiento de la diferencia en cambio
o conversion de esta. Asi mismo, el catdlogo general de cuentas aplicable a cada
entidad dispone de los conceptos especificos que permiten reconocer los ajustes
realizados por efecto de variaciones en tasas de cambio que impactaron los
resultados del periodo o el patrimonio, segun corresponda al tratamiento normativo.
Estos ajustes o efectos también se revelan en las respectivas notas especificas
preparadas para el consolidado.

2.6 HECHOS POSTERIORES AL CIERRE DEL PERIODO CONTABLE

Las entidades realizaron el proceso de cierre contable del periodo 2023 y reportaron
la informacién a la CGN para el proceso de consolidacion en las fechas definidas, que
en general correspondié al plazo hasta el 15 de febrero de 2024, con algunas
excepciones para un grupo de entidades que justificaron la ampliacion de los plazos
en rangos del 28 de febrero al 13 de marzo, segun Resolucion de prérroga 043 de
2024.

Se selecciond una muestra a partir de la representatividad de las Propiedades, planta
y equipo de 45 entidades territoriales para revisar si alguna de ellas revela situaciones
relacionadas con hechos ocurridos después del cierre del periodo contable. De esta
muestra, 2 entidades indicaron en sus notas aspectos relacionados con hechos
ocurridos después del periodo contable y dieron aplicacién a la norma contable. A
continuacion, se citan algunos apartes informados por estas entidades, asi:

e Empresas Publicas de Medellin. “El 27 de febrero de 2024, la Junta
Directiva de EPM aprobd una capitalizacion, un crédito capitalizable o una
combinacién de ambas alternativas a Emvarias SA ESP hasta por $337,000,
con desembolsos parciales, durante los afios 2024 y 2025. Se estima que el
valor a desembolsar en 2024 sea de $228,000; El 27 de febrero de 2024, la
Junta Directiva de EPM aprobd otorgar un crédito a CaribeMar de la Costa SAS
ESP (bajo la marca “Afinia”) por $755,000, a un plazo de 5 afios y con tasa de
interés de acuerdo con las condiciones mercado al momento de su perfeccion;
dicho crédito se encontraba contemplado en el presupuesto 2024 y plan de
empresa vigente de EPM” (cifras de la empresa expresadas en millones de
pesos).

e E.S.P. Enviaseo. "Se pone de manifiesto esta nota conforme a que se
corrigieron las declaraciones de renta del periodo gravable 2020 mediante
formulario 1116613685443 que genero saldo a favor por valor de $1.786.078
(Cifras en miles de pesos), la declaracién del periodo gravable 2021 mediante
formulario 1116613685468 que genero saldo a favor por valor de $3.219.839
(Cifras en miles de pesos), estas el 26 de enero de 2023, asi mismo la
declaracién de renta del 2022 corregida el 10 de agosto de 2023 mediante
formulario 1117606421942, esto en virtud de las solicitudes de saldos a favor
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gue se arrastraban las mismas con una recuperacion exitosa en las cuales se
logré por el periodo gravable 2023, recuperar un valor de $4.446.668 (Cifras
en miles de pesos), el cual aumento el flujo de caja de ENVIASEO E.S.P,
valores cuya destinacion fue inversion en parque automotor, remodelacion de
las instalaciones de la empresa e inversién en plantas de energia solar”.

2.7 CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS

La consolidacién de la informacion contable es un proceso que esta centralizado en
la CGN y para realizarlo cada una de las entidades que conforman la base de
entidades contables publicas identificadas preparan y reportan su informacion
observando la normatividad contable expedida por la CGN como regulador.

El procedimiento adelantado por la CGN se explica en el Manual de Consolidacion,
documento base para realizar el proceso, en el cual se detallan y especifican los pasos
a sequir, el cual a su vez atiende la norma de consolidacién de estados financieros,
de las estadisticas macroeconémicas y los tratamientos particulares de esta
consolidacion especial que ordena la Constitucién Politica.

Aunque existen entidades contables publicas que tienen control econdmico o
administrativo sobre otras entidades publicas y que pueden realizar sus procesos de
consolidacion, como grupos econdmicos, la CGN exige la presentacion de informacion
separada e individual para cada una de ellas. No obstante, las entidades pueden
adelantar sus procesos de consolidacion para otros propdsitos que deban o requieran
cumplir.

2.8 COMBINACION Y TRASLADO DE OPERACIONES (ENTIDADES DE
GOBIERNO) Y COMBINACION DE NEGOCIOS (EMPRESAS)

Combinacion de operaciones es la unién de dos o mas operaciones independientes
en una entidad existente o en una entidad que se constituya para este fin,
denominada entidad resultante. Implica el traslado de operaciones por parte de una
entidad, denominada entidad de origen, mediante la separacion de una o varias de
sus operaciones. La combinacion y traslado de operaciones pueden surgir de formas
juridicas como la fusién por creacién, fusién por absorcion, escisién de una entidad o
reasignacién de funciones.

La combinacién de negocios es la unidon de dos o mas negocios en una empresa
existente o en una empresa que se constituya para este fin, denominada empresa
adquirente (para el caso de la adquisicion) o resultante (para el caso de la unién de
intereses). La combinaciéon de negocios puede estructurarse de diferentes formas
tales como la fusidn por creacion, la fusidn por absorcién, la escisién de una empresa
o la obtencién de control.

De la revisién del proceso de mantenimiento de entidades y de las notas presentadas,
se sefala que la siguiente entidad informé de este tipo de operaciones:
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e E.S.P. Enlaza Grupo Energia Bogota S.A.S. “En la Asamblea General de
Accionistas de Grupo Energia Bogota llevada a cabo el pasado 29 de marzo de
2023, se aprobd la fusion ELECNORTE S.A. ESP y EEB GAS S.A.S. con GEB,
posteriormente se efectud todo el proceso para la formalizacién de la fusion
en cuanto a aprobaciones de comités y Juntas Directivas de las sociedades
intervinientes, asi como la aprobacion por parte de la Superintendencia de
Sociedades y la respectiva protocolizacién de la fusién ante notaria publica y
Camara de Comercio de Bogota. La fecha de la fusién fue el 30 de noviembre
de 2023. Los motivos de la fusion se dieron entre otros por los siguientes: La
generacion de sinergias, eficiencias y fortalezas financieras, en atencién a que
se simplifica la estructura societaria y administrativa en la sociedad adsorbente
para lograr una infraestructura Unica, sélida y optimizada, lo que se traduce
en mayores beneficios para los accionistas y trabajadores ;unificacion de las
operaciones de las sociedades participantes, lo que reduce el impacto de costos
fijos, asi como generar una estructura mas eficiente en materia de costos
administrativos y la centralizaciéon y disminucién de los costos de gestion.;
simplificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias, contables vy
reportes a los diferentes entes de control.

(..)

(1) Se elimind $131.980 por concepto de créditos Intercompafiias que se tenia
con EEB GAS S.A.S. por valor de $103.497 y ELECNORTE por $28.483. (2) Se
elimind la inversidon en subsidiaria por valor de $1.310.066, distribuidos asi:
$84.722 por ELECNORTE Y $1.225.344 por EEB GAS S.A.S. (3) Se elimind
$104.146 correspondiente a cuenta por pagar de GEB a EEB GAS S.A.S. (4)
Se elimin6 $27.833 correspondiente a cuenta por pagar de ELECNORTE a GEB”
(cifras de la empresa expresadas en millones de pesos).

2.9 PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
2.9.1 Juego de estados financieros consolidados

Los Estados financieros (EEFF) consolidados de propdsito general del nivel territorial
gue prepara y presenta la CGN, estan orientados o pretenden cubrir las necesidades
de usuarios que no estdn en condiciones de exigir informes a la medida de sus
necesidades especificas de informacion, como los contribuyentes de impuestos y
tasas, los miembros de dérganos legislativos, acreedores, proveedores, medios de
comunicacion, entre otros.

El principio de acumulacion o de devengo es la base contable utilizada en el
reconocimiento de las transacciones, hechos u operaciones, por cada una de las
entidades publicas, los cuales se registran en los comprobantes y libros contables y
se presentan en los estados financieros de los ejercicios con los que guardan relacion.
Segun esta base, los elementos reconocidos son: activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos y costos.
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Para el afio 2023, el juego completo de estados financieros es: a) un estado de
situacion financiera consolidado al final del periodo contable, b) un estado de
resultados del periodo contable consolidado, ¢) un estado de cambios en el patrimonio
del periodo contable consolidado, y d) las notas a los estados consolidados. Los
estados financieros se presentan de forma comparativa con el periodo
inmediatamente anterior.

La estructura de los estados financieros consolidados conserva los lineamientos
establecidos en la norma correspondiente.

2.9.2 Estado de situacion financiera consolidado

El estado de situacion financiera consolidado, incluye partidas que presentan los
siguientes importes: a) efectivo y equivalentes al efectivo; b) inversiones de
administraciéon de liquidez; c) cuentas por cobrar por transacciones sin
contraprestacién; d) cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion; e)
préstamos por cobrar; f) inventarios; g) inversiones en controladas, asociadas y
negocios conjuntos; h) propiedades, planta y equipo; i) propiedades de inversion; j)
activos intangibles; k) activos bioldgicos; |) cuentas por pagar; m) préstamos por
pagar; n) titulos emitidos; o) provisiones; p) pasivos por beneficios a los empleados;
q) pasivos y activos por impuestos corrientes; r) pasivos y activos por impuestos
diferidos; y s) participaciones no controladoras presentadas dentro del patrimonio.
Los activos y pasivos se presentan clasificados en corrientes y no corrientes.

Adicionalmente, se presenta a continuacion de los activos, pasivos y patrimonio los
saldos de las cuentas de orden deudoras contingentes, de control y fiscales, asi como
los saldos de las cuentas de orden acreedoras contingentes, de control y fiscales.

En cuanto los saldos de operaciones reciprocas (saldos por conciliar), aunque la hoja
de trabajo generada en el proceso de consolidacidon los muestra como valores
separados de activos, pasivos y patrimonio, en la cual se identifica el grupo de
cuentas o conceptos que los originaron, en el estado de situacion financiera, se
presentan como un valor neto en el patrimonio, separando el efecto originado en la
eliminacién de los conceptos de inversidn vs el patrimonio, cuando corresponde al
reconocimiento de inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos, del
efecto de las eliminaciones y reclasificaciones de los demas activos con el pasivo. Son
diferencias en el reporte individual de la informacidon contable o en los calculos
realizados por el proceso, situacidn que no debe interpretarse como errores del
consolidado.

El saldo originado en la eliminacidén de los valores relacionados con las inversiones
en controladas, asociadas y negocios conjuntos del inversionista y el respectivo
patrimonio de la empresa societaria en la cual participa, se presentan como un valor
neto en el patrimonio, producto de tomar el saldo de operaciones reciprocas
registradas en el concepto de inversién y deducirlo o netearlo con el saldo de
operaciones reciprocas registrada en el patrimonio. Lo anterior, con el fin unificar las
diferencias que se presentan por metodologias de valoracién de las inversiones, el
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reconocimiento o no de plusvalias patrimoniales, y de partidas que estan afectando
el otro resultado integral (ORI) en las empresas societarias que se consolidan.

Los conceptos de beneficios a los empleados a largo plazo, posempleo y por
terminacién del vinculo laboral o contractual se presentan como un valor neto
deduciendo el valor de los activos reconocidos como parte del Plan de activos que
respalda cada uno de estos conceptos, segun corresponda, en cumplimiento de la
normatividad contable.

2.9.3 Estado de resultados consolidado

El estado de resultados consolidado presenta las partidas de ingresos, gastos y costos
de la entidad, con base en el flujo de ingresos generados y consumidos durante el
periodo, e incluye partidas que presentan, entre otros, los siguientes importes: a)
ingresos sin contraprestacién; b) ingresos con contraprestacion; c) gastos de
administracién y operacion; d) gastos de ventas; e) gasto publico social; f) costo de
ventas; g) ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos; h)
participacion en el resultado del periodo de las controladas, asociadas y negocios
conjuntos; y i) costos financieros. Adicionalmente, se presenta el resultado del
periodo atribuible a las participaciones no controladoras y el resultado del periodo
atribuible al grupo o entidad controladora.

Los valores residuales de ingresos por operaciones interinstitucionales (valores que
no fueron eliminados en el proceso de consolidacidén), se presentan dentro de los
ingresos sin contraprestacion, como una categoria propia. Los valores residuales de
gastos por operaciones interinstitucionales (valores que no fueron eliminados en el
proceso de consolidacién) se presentan como una categoria propia. Estos valores
estan representando recursos transferidos entre distintos niveles y sectores.

Los saldos de operaciones reciprocas, aunque hacen parte de cada clase (ingresos y
gastos) como valores que disminuyen, identifican el grupo de cuentas o conceptos
que los originaron. En el estado de resultados se determina un valor neto para
presentarlos después del resultado obtenido por la diferencia entre ingresos, gastos
y costos de ventas, lo cual permite una mejor lectura de estos saldos originados en
diferencias de informacion individual o de calculos del proceso, sin que deban
interpretarse como errores del consolidado.

Con independencia de la materialidad, se revelan de forma separada, las partidas de
ingresos o gastos relacionadas con los siguientes conceptos: a) impuestos; b)
transferencias; c) ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios; d) ingresos
y gastos financieros; e) beneficios a los empleados; f) depreciaciones vy
amortizaciones de activos; y g) deterioro del valor de los activos, reconocido o
revertido durante el periodo contable.

2.9.4 Estado de cambios en el patrimonio

Para la estructuraciéon del estado de cambios en el patrimonio consolidado se parte
de las cifras iniciales consolidadas al 1° de enero de 2022, se presentan las
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variaciones presentadas durante el 2022 para establecer el saldo al 31 de diciembre
de 2022, que sera comparativo con las variaciones patrimoniales presentadas
durante 2023, hasta presentar el valor del patrimonio al 31 de diciembre de 2023.
En este proceso se hacen reclasificaciones y agrupamientos de conceptos que permita
la comparabilidad entre los dos anos.

Se toman las variaciones agrupando conceptos patrimoniales, destacando las que
corresponden al patrimonio de las entidades de gobierno, de las empresas, el
resultado consolidado y de la participacion no controladora, como las principales a
revelar.

2.9.5 Estado de flujos de efectivo

Mediante la Resolucion 283 de 2022, la CGN modifico el articulo 4° de la resolucion
533 de 2015 para el aplazamiento indefinido de presentacién del estado de flujos de
efectivo consolidado, razéon por la cual el conjunto de estados financieros
consolidados del afio 2023 no contiene dicho estado. Lo anterior por cuanto la
resolucidon sefiala la no obligatoriedad de presentar este estado financiero para las
entidades que aplican el marco normativo de entidades de gobierno general, y, por
tanto, también indica la no obligacién de preparar dicho estado consolidado.

2.9.6 Notas a los estados financieros consolidados

Las notas a los estados financieros consolidados son descripciones o desagregaciones
de partidas de los estados financieros presentadas en forma sistematica, que incluyen
informacién sobre las bases de preparacion y politicas contables utilizadas, e
informacién adicional relevante que permita entender los estados financieros. Se
referencia cada partida incluida en los estados financieros con informacién
relacionada en las notas.

En el informe se revela informacion general relativa a las funciones de regulacién y
de consolidacion de la CGN, bases de medicion utilizadas; la cobertura de la
consolidacion, los marcos normativos aplicables con un resumen de las politicas
contables utilizadas, asi como los juicios y estimaciones realizadas; limitaciones y
deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tuvieron impacto en el
desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y razonabilidad de las
cifras; y notas especificas con informacidon que permita a los usuarios de los estados
financieros consolidados evaluar los objetivos, las politicas, los procesos y los
resultados de aplicar y gestionar los recursos publicos.

Para los conceptos especificos que tienen definida una norma contable, representadas
en términos generales a nivel del catdlogo de cuentas como grupos, se han preparado
revelaciones o notas las cuales presentan, en primera instancia, las cifras agregadas
y el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones realizadas, se indican las
principales entidades publicas que participan de determinados conceptos y las cifras
reportadas, que son significativas para los mismos. En algunos casos, se indican
situaciones reveladas por las entidades que ameriten destacarse, por su impacto en
el consolidados, por el tema analizado o su importancia institucional.
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2.10 INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

Un segmento es una actividad o grupo de actividades de la entidad que es
identificable y para el cual es apropiado presentar informacion financiera separada
con el fin de rendir cuentas, evaluar el rendimiento pasado de la entidad en la
consecucién de sus objetivos y para tomar las decisiones con respecto a la asignacion
de recursos en el futuro.

La CGN ha determinado segmentos de informacién por la clasificacion de las
entidades que conforman el sector publico asi:

Primer segmento: Entidades nacionales, territoriales y sector publico

Segundo segmento: Entidades de gobierno general, empresas que cotizan,
empresas que no cotizan, entidades en procesos especiales (en liquidacién y fondos
y patrimonios auténomos).

Tercer segmento: Para fines de estadisticas fiscales se tienen: Entidades de
gobierno general, empresas financieras, empresas no financieras y fondos de
seguridad social.

2.11 PRESENTACION DE LA INFORMACION FINANCIERA DEL
PRESUPUESTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS

La NICSP 1-Presentaciéon de estados financieros y la NICSP 24-Presentacién de
informacién del presupuesto en los estados financieros contemplan que cuando la
entidad ponga a disposicién publica su presupuesto aprobado, debe presentar una
comparacion del presupuesto y los importes reales, ya sea como un estado financiero
adicional separado, o como una columna del presupuesto en los estados financieros.

La CGN encuentra apropiada la presentacion de informacion presupuestal en los
estados financieros de las entidades de gobierno. No obstante, para presentar dicha
informacién en los estados financieros se requiere la armonizacién de los
clasificadores presupuestales y contables, lo cual no depende Unicamente de la CGN
sino del trabajo conjunto con otras autoridades. Una vez se cuente con dicha
armonizacién, la CGN incorporara, en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, los criterios que resulten pertinentes de la NICSP 24-Presentacion de
informacién del presupuesto en los estados financieros.

Cuando se cumpla con lo anterior, y teniendo en cuenta que en Colombia la base de
registro presupuestal es de caja, mientras que la base de registro para la
presentaciéon de los estados financieros es de devengo, se requerira que las entidades
de gobierno presenten, en un estado separado, la conciliacion entre los valores
ejecutados presentados en el presupuesto y los valores causados o devengados en
los estados financieros.

Como parte del desarrollo de la armonizacién de las Finanzas Publicas en Colombia,
la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) y la Contraloria General de la Republica (CGR) desarrollaron la
propuesta de racionalizacion de reportes para la recoleccion de informacién del
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presupuesto ordinario y presupuesto de regalias por parte de las entidades publicas
que conforman el Presupuesto del sector publico y que no reportan informacion
presupuestal en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF).

Para ello, el MHCP expidid la Resolucién 2372 de septiembre 09 de 2022 la cual
actualiza el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas (CCPET), definidos en las Resoluciones 0401 del 18 de febrero de
2021, 1355 del 01 de julio de 2020 y 3832 del 18 de octubre de 2019. En este mismo
sentido, la CGR expidié la Resolucion 040 del 23 de julio de 2020, para adoptar el
Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal (CICP), la cual se actualizé con la Resolucién 0065 del 25
de octubre de 2023.

En este marco, y como parte estructural de lo que se espera para el futuro de las
Finanzas Publicas en Colombia, se crearon dos nuevas Categorias de informacion en
el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP), las cuales
quedaron definidas como: Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario
(CUIPO) y la Categoria Sistema General de Regalias, que sustituyeron la informacion
presupuestal que se reportaba en las diferentes categorias del Formulario Unico
Territorial (FUT), asi como la reportada en las categorias presupuestales de la CGR.
Las Categorias mencionadas quedaron parametrizadas en el Sistema CHIP desde el
primer trimestre de la vigencia 2022 y han sido reportadas por las diferentes
entidades que tienen la obligatoriedad de remitir la informaciéon presupuestal, con
una estructura definida por formularios donde cada una de las categorias cuenta con
formularios para los ingresos y los gastos de cada una de las entidades diferenciadas
entre la programacion y la ejecucién de estos.

Es importante resaltar que las nuevas Categorias tienen incluidos entre sus
parametros de diligenciamiento la identificacién por las siguientes variables:

PROGRAMATICO MGA: Corresponde a la Clasificacion Programética de la Inversion
gue es la manera de agrupar, componer y presentar el objeto del gasto, con el fin de
establecer una relacion entre el gasto y los bienes y servicios entregados al Estado,
a través del analisis de los resultados esperados en cada programa y en la
programacién a nivel de producto. La clasificacion integrada es la que expide el DNP
hasta el nivel del producto MGA.

CPC: (Clasificador Central de Productos): Contiene la estructura de categorizacion de
productos en la que se incluyen bienes y servicios expedida por el DANE. Es un
auxiliar de la clasificacion por concepto de gastos y se usa en los gastos por ventas
de bienes y servicios. Se puede determinar que la migracion a las nuevas categorias
ha cumplido con el objetivo de unificar las necesidades de informacién, permitir
implementar los catadlogos presupuestales definidos en las resoluciones enunciadas
anteriormente, y profundizar en la caracterizacion de la informacidon permitiendo
generar una trazabilidad mas razonable de la ejecucién de los recursos.

Como se observa, con el propdsito de armonizar las cifras entre Contabilidad y
Presupuesto el pais viene avanzando y proponiendo crear el Sistema Unificado de
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Informacion para la Gestion Financiera Publica, dado que el gobierno nacional, en
cabeza del MHCP, y otros usuarios estratégicos requieren informacion financiera
homogénea de las entidades publicas y privadas que administren recursos publicos,
para poder contar con informacién de calidad y garantizar la efectividad y eficiencia
de la gestién financiera publica para la produccién y publicacién de informes fiscales
y macroecondémicos del pais Unicos.

Nota 3 Juicios, estimaciones, riesgos y correcciones contables

Para la preparacion de los estados financieros consolidados por parte de CGN no se
requiere establecer juicios o estimaciones, ni correccién de las cifras reportadas. No
obstante, la construccion de las reglas de eliminacidn, como un componente
importante del proceso, demanda, en muchos casos, la definicién de juicios para
determinar reciprocidades de conceptos. asi mismo, el proceso de consolidacion
implica realizar calculos que hacen parte de las cifras consolidadas para determinados
conceptos y valores. Por ejemplo, el calculo de participaciones controladoras y no
controladoras. No obstante, en general, las cifras presentadas corresponden a los
registros que las entidades reportan.

Los estados financieros consolidados se preparan a partir de la informacién individual
debidamente certificada que reportan las entidades publicas, por tanto, los juicios y
estimaciones se entienden incorporados en dichas cifras, en aplicaciéon y observancia
del respectivo marco normativo que les corresponde, teniendo en cuenta que es
politica de la CGN no intervenir en las cifras reportadas por cada entidad.

La CGN parte de la base que en la preparacién de los estados financieros individuales
y, por tanto, en las cifras reportadas, se han realizado estimaciones respecto del
futuro financiero del ente publico, teniendo en cuenta la hipotesis de entidad o
negocio en marcha. Estas estimaciones y supuestos pueden diferir de los resultados
reales posteriores. Las estimaciones y supuestos se evallan continuamente y se
basan en la experiencia histérica y otros factores, incluidas las expectativas de
sucesos futuros que se creen razonables bajo esas circunstancias. Las estimaciones
y supuestos que tienen un riesgo significativo de generar un ajuste material en los
importes en libros de los activos y pasivos en el préximo ejercicio, son revelados por
cada entidad en las notas a los estados financieros respectivas.

3.1 PRINCIPALES JUICIOS Y SUPUESTOS

La preparacién y presentacién de los estados financieros consolidados se realiza a
partir de la informacion individual que prepara y reporta cada una de las entidades
publicas obligadas a este ordenamiento legal y reglamentario. Estas entidades
utilizan diferentes marcos regulatorios contables establecidos por la CGN,
dependiendo de la clasificacion econdmica de la entidad y su condicidon especial de
encontrarse como entidad en marcha o en proceso de liquidacién.

A pesar de que entre los diferentes marcos normativos se encuentran algunas
politicas contables que difieren, se determind, a partir de la comparacién de los
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valores de estos conceptos frente a los totales consolidados, que los ajustes a realizar
a las cifras consolidadas no son materiales y no realizarlos no cambia la materialidad
de los resultados consolidados obtenidos, ni modifica la situacion financiera
consolidada, que pudiese llevar a decisiones contrarias, como se indicé en la nota de
materialidad e importancia relativa y en las respectivas notas especificas para cada
grupo, partida o concepto.

La CGN considera que el proceso de consolidacion del nivel territorial a pesar de la
aplicacion de diferentes marcos normativos por parte de las entidades publicas que
participan en este, cumple con los parametros garantes de su uniformidad, en la
medida en que existe una convergencia entre las normas NIIF y las NICSP, que fueron
los referentes para la construccién de los marcos normativos por parte de la CGN, y
dado que el proceso de consolidacién atiende mas a criterios econdmicos, estadisticos
y de interés macroecondmico del gobierno, dando cumplimiento al mandato
constitucional, lo cual permite combinar las entidades, los conceptos y las cifras mas
alla del control patrimonial propio de los grupos econémicos.

De igual manera, la CGN ha tenido la precaucion de estructurar los catalogos
generales de cuentas que permiten presentar estas diferencias como un aporte a la
comprension de las cifras consolidadas para los usuarios. Asi, por ejemplo, en el
consolidado se puede observar los valores y las entidades que utilizaron el método
de revaluacién para las propiedades, planta y equipo, o las entidades que tienen una
clasificacién de activos mantenidos para la venta, o aquellas que miden sus cuentas
por cobrar al costo, o al costo amortizado. Todo esto facilita las revelaciones y permite
una comprensién de los conceptos y valores incorporados en los Estados Financieros
consolidados.

3.2 PRINCIPALES ESTIMACIONES

En el proceso de consolidacion, las principales estimaciones se dan en los cdlculos de
los valores de eliminaciones y reclasificaciones de la inversion en controladas,
asociadas y negocios conjuntos versus el patrimonio de aquellas empresas publicas
societarias que participan en la consolidacion y en el cdlculo de los resultados y del
patrimonio de controladoras y no controladoras. Igualmente, se hacen estimaciones
y supuestos en la construccidon de las diferentes reglas de eliminacién, principal
instrumento para eliminar las operaciones reciprocas.

A nivel individual de las entidades, son varios los campos y conceptos en donde los
preparadores de la informacidn deben utilizar su juicio profesional para hacer
diferentes estimaciones. Por ejemplo:

Identificacion de las Unidades Generadoras de Efectivo (UGEs): Las
empresas, como exigencia de la norma deben identificar estas unidades, con el fin,
principalmente de identificar y reconocer el deterioro del valor de los activos y la
distribucion de la plusvalia cuando esto sea justificable.

Definicion de los niveles de jerarquia de instrumentos financieros. Las
empresas que cotizan sus instrumentos financieros en el mercado de valores deben
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definir niveles de jerarquia del valor razonable para los mismos. Para las empresas
gue no cotizan ni captan ahorro del publico y para las entidades de gobierno, siempre
el nivel de jerarquia es el valor de mercado.

Contratos de arrendamiento. Las entidades deben definir la clasificacién de los
contratos de arrendamiento entre operativo o financiero. Si el contrato es entre
entidades publicas la clasificacion debe ser la misma para ambas partes.

Deterioro de valor de cuentas por cobrar: Para determinar el deterioro por
pérdida esperada se debe utilizar informacion razonable y fundamentada sobre
hechos pasados, condiciones presentes y previsiones razonables con respecto a las
condiciones econdémicas futuras, siempre y cuando obtener dicha informacidon no
suponga un costo o esfuerzo excesivo. Adicionalmente, se contempla la utilizacién de
ciertas soluciones practicas para estimar la pérdida esperada, si éstas son coherentes
con los principios incluidos en la norma. La entidad podra utilizar el método de analisis
individual de deudores o la matriz de deterioro en casos de analisis colectivo.

Estimacion del importe o del servicio recuperable de un activo no financiero.
El valor en libros de los activos no financieros es revisado en cada fecha de balance
para determinar si existe indicio de deterioro. Si existen indicios, se estima el valor
0 servicio recuperable del activo con cargo al resultado del ejercicio. La entidad
determina en sus politicas contables los activos que por su materialidad son objeto
de evaluacién por deterioro.

Estimacion del valor en uso de activos operativos. Se deben estimar las
entradas y salidas futuras de efectivo derivadas, tanto de la utilizacion continuada
del activo como de su enajenacion o disposicion por otra via al final de su vida util, y
se aplica el tipo de descuento adecuado a estos flujos de efectivo futuros. Estimacion
principalmente en el caso de las empresas que aplican el RCP.

Vida util y valores residuales de las propiedades, planta y equipo, bienes de
uso publico, activos intangibles: Se deben establecer las vidas utiles y los valores
residuales de los componentes de propiedades, planta y equipo, bienes de uso
publico, activos intangibles, entre otros, lo cual demanda juicios y supuestos que
podrian verse afectados si cambian las circunstancias. La entidad debe revisar estos
supuestos de forma anual y ajustarlos prospectivamente en caso de identificarse y
justificarse algun cambio.

Provision para procesos legales y administrativos. Las entidades deben estimar
el valor de la contingencia de pérdida en los procesos litigiosos que estan pendientes,
las oficinas o asesores juridicos deben evaluar, utilizando metodologias adecuadas,
entre otros aspectos, los méritos de los reclamos, la jurisprudencia de los tribunales
al respecto y el estado actual de los procesos. La provisidn se asocia a la probabilidad
de ocurrencia, asi como al juicio profesional y opinidn de los expertos juridicos de la
entidad. Este analisis juridico determina la creacidn o ajuste de la provisién como un
pasivo, o la determinacion de una contingencia a revelar en cuentas de orden.
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Reconocimiento de activos y pasivos diferidos. Se requiere el juicio profesional
para determinar si los activos y pasivos diferidos se deben reconocer en el estado de
situacion financiera, especialmente los tributarios.

Beneficios a los empleados. Determinar el costo de los planes de pensiones de
prestacion definida y de otras prestaciones posempleo o de largo plazo, asi como su
valor actual, se realiza mediante valoraciones actuariales, lo cual implica adoptar
hipétesis que pueden diferir de los acontecimientos futuros reales, tales como la
determinacién de la tasa de descuento, los futuros aumentos salariales y de
pensiones, las expectativas de vida y las tasas de mortalidad. Debido a la complejidad
de la valoracion, su naturaleza a largo plazo, y a las hipotesis subyacentes, el célculo
de la obligacidon por prestaciéon definida es muy sensible a los cambios en las
hipotesis. Estas hipodtesis se revisan en cada fecha de cierre. Las tasas de inflacion,
por lo general, son la base para la estimacion de incrementos futuros.

3.3 CAMBIOS EN POLITICAS Y ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES DE PERIODOS ANTERIORES

Los informes consolidados que prepara la CGN para el afio 2023, que se presentan
comparativos con el afio 2022, no fueron objeto de correcciones o ajustes después
de su publicacién, tampoco los estados financieros consolidados de periodos
anteriores.

Para los informes consolidados que prepara la CGN, la norma relacionada con
cambios en politicas contables, estimaciones contables y correccion de errores de
periodos anteriores se aplica de forma prospectiva, no siendo necesaria su
reexpresion en la presentacion comparativa de los estados financieros, por cuanto
los ajustes son realizados por cada entidad y se encuentran incorporados en las cifras
que estas reportan y que consolida la CGN.

Las entidades individualmente consideradas, teniendo en cuenta la politica contable
definida para la preparaciéon de la informacidn y, en aplicaciéon del marco normativo
respectivo, realizan las correcciones y los cambios en politicas y en estimaciones que
consideraron justificadas, cuyos efectos estan incorporados en las cifras presentadas
en los diferentes elementos de los estados financieros, bien en el patrimonio para el
caso de las correcciones de periodos anteriores o derivados de cambios de politicas,
0 en los resultados del periodo para los cambios en estimaciones o ajustes propios
del periodo contable.

Algunas de las entidades que informaron sobre cambios en politicas contables,
estimaciones y correcciones de errores fueron:

3.3.1 Entidades territoriales

De las 30 entidades de mayor importancia relativa en el Activo, se incluyen algunos
apartes informados por 5 entidades, asi:
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Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin.
“A continuacion, se detalla el movimiento de los valores materiales
registrados como correccion de errores durante el aino 2023, representados
especialmente en los movimientos de los grupos de bienes de uso publico,
recursos entregados en administracion, propiedades, planta y equipo y
otros pasivos.

Ajustes por operaciones que incrementaron el patrimonio:

-Incorporacion de bienes inmuebles correspondientes a bienes de uso
publico, producto del pago o compensacién de las obligaciones urbanisticas
por $264.319.245.323.

-Reversién de gastos reconocidos en periodos anteriores con las
certificaciones de los ordenadores de gasto del recibo a satisfaccién de
bienes y servicios de acuerdo a lo informado por cada una de las
dependencias y que corresponden a recursos que no fueron ejecutados, por
valor de $16.186.418.961.

-Ingresos por transferencias condicionadas de proyectos de inversion por
$14.177.443.279 'y recursos recibidos en administracién por
$13.628.685.841, como resultado del registro de los informes de ejecu,cién
de vigencias anteriores de varios convenios celebrados con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, Empresas Publicas de Medellin y la Empresa Social del Estado
METROPARQUES.

-Incorporacion de propiedad planta y equipo e intangibles por
$9.213.701.917 donde se destacan: construccion en curso de redes lineas
y cables del Acueducto Multiveredal San Pedro por un valor de
$4.087.362.038, bus eléctrico por valor de $2.055.591.915, cedido al
Distrito de Medellin en liquidacion del contrato 4600067702 de 2016,
software Medellin Participa adquirido mediante el contrato 4600091866 de
2021 cuyo objeto es: contrato interadministrativo para el disefo,
desarrollo, implementacidn, depuracion, actualizacion y documentacién de
los médulos de la herramienta Medellin Participa por $1.800.000.000, otros
activos que se habian reconocido como gasto en periodos anteriores por
$1.270.747.964.

Ajustes por operaciones que disminuyeron el patrimonio:

-Recursos entregados en administracion en la modalidad de mandato,
asociacién y/o cooperacién, que fueron ejecutados en periodos anteriores
con afectacién al gasto o activos y que son informados por la supervision
del contrato a la Unidad de Contaduria de forma extemporanea. Los ajustes
por estos conceptos ascienden a $85.

-Desincorporacién de mayores valores reconocidos como propiedades
planta y equipo, y bienes de uso publico por valor de $16.315.116.669 asi:
reversion por $12.595.228.563 de contrato con la Empresa de Desarrollo
Urbano 4600067153 de 2016 que se tenia contabilizado en el activo y
corresponde a gasto mantenimiento obras viales, bienes que se habian
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trasladado a los organismos de seguridad por $2.189.188.230, reversion
de $1.007.001.293 del contrato 4600049669 de 2013 el cual se reclasifica
de bienes de uso publico y se lleva al gasto, ajustes por conciliacidon del
madulo de activos fijos por $415.993.800, baja de bien entregado a titulo
gratuito por $53.228.740 y otros activos que eran gastos por $54.476.043.
- Reclasificacidén de bienes que se entregaron a los organismos de seguridad
en periodos anteriores y cuyas actas de entrega fueron informadas a la
Unidad de Contaduria en el afio 2023, por valor de $11.192.263.523.
-Reintegro de recursos no ejecutados del contrato 0430 -2020 con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que se habia reconocido como
ingreso por $3.186.422.604.

-Reclasificaciones correspondientes a cuentas por cobrar de vigencias
anteriores por valor $2.029.437.832.

(..)

Dado que los registros relacionados con correccién de errores registrados
en la vigencia 2023 ascienden a $197.162.260.490 y estos son
equivalentes a 0,9% de los activos al 31 de diciembre de 2023, el Distrito
de Medellin procedid a realizar la reexpresion para el periodo 2022"” (cifras
de la entidad expresadas en pesos).

Santiago de Cali. “"Durante la vigencia 2023, se dio continuidad al proceso
de depuracién contable permanente y sostenible de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.2.15 de la Resolucién 193 de mayo 05 de 2016,
emitida por la Contaduria General de la Nacién y el articulo vigésimo
segundo del Decreto 4112.010.20.0652-2017 de septiembre 29 de 2017,
los cuales se encuentran registrados en la cuenta 3109.

(..)

La variacion al cierre de la vigencia fiscal 2023 frente al saldo de la vigencia
2022, se origina por efecto de:

VARIACION NETA RESULTADO DE EJERCICIOS DEBITO CREDITO MOVIMIENTO
| ANTERIORES | .~ NETO |

Reclasificaciin Resultado de Ejercicio 2022 471.685.855.701 471.685.855.701

Apllcacmn Depuracion Contable Permanente y Sostenible 2023 251 440.918. 356 251 440.918.356

TOTAL -251.440.918.356 471.685.855.701 220.244.937.345

(cifras de la entidad expresadas en pesos).

Reclasificacion durante la vigencia 2023, del resultado del ejercicio 2022 de
la cuenta 3110 Resultado del ejercicio, a la cuenta 3109 Resultado de
Ejercicios Anteriores.

Igualmente se presentan en la subcuenta 310902 el efecto neto en el

patrimonio de los registros de Depuracion Contable llevados a cabo en la
vigencia 2023, de efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar,
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propiedades, planta y equipos, bienes de uso publico histéricos y culturales,
otros activos, cuentas por pagar, beneficios a los empleados y otros
pasivos” (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Departamento de Antioquia. “El Departamento de Antioquia realiza la
correccion de errores en los Estados Financieros mediante el formato de
depuracidén contable (Fichas). Los ajustes que corresponden a correcciones
de periodos anteriores son presentados al Comité Técnico de Sostenibilidad
de la Informacién Financiera, que para la vigencia 2023 se presentd ante
este comité 94 formatos de solicitud (fichas).

Dentro del proceso de depuracién constante y permanente se generd para
la vigencia 2023 un impacto neto de incremento el patrimonio de la entidad
por valor de $228.039 en la cuenta de utilidades de ejercicios anteriores,
debido al ajuste de partidas en los activos, pasivos, ingreso y costos” (cifras
de la entidad expresadas en millones de pesos).

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario. “El Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla registra correcciones de
errores de periodos anteriores en el patrimonio, en la cuenta contable
“3109 Resultados de ejercicios anteriores” que establece el catalogo
general de cuentas del marco normativo para entidades del gobierno, los
errores de periodos anteriores que se han corregido en el periodo 2023 en
el cual se ha descubierto el error, ajustando el valor de las partidas de
activos, pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por éste y no se han
incluido en el resultado del periodo en el cual se descubrid el error.

A si mismo todos los errores del periodo corriente 2023 descubiertos en el
mismo periodo, se han corregido antes que se haya autorizado la
publicacion de los estados financieros.

Los errores que se han descubierto se han considerado inmateriales, razén
por la cual no se requiere su expresion retroactiva.

Dentro de las correcciones de errores de periodos anteriores se sefialan los
siguientes hechos econdmicos que afectaron la cuenta contable 3109 de
“Resultados de ejercicios anteriores”, efectuando la presente revelacién de
acuerdo con las exigencias del marco Normativo aplicable a las Entidades
de Gobierno, errores que se consideran inmateriales, razén por la cual no
se requiere su expresion retroactiva.

-Incorporacion de Inmuebles que fueron reportados por la Oficina de Bienes
y Suministros de la secretaria general del Distrito de Barranquilla, por lotes
inventariados por valor de $384.420.714.372, concepto que remitimos a la
Nota 10 de Propiedad, Planta y Equipo, y que en la composicién de dicho
elemento se observa una variacion positiva por valor de $384.420.714.372
en el rubro 1605 de Terrenos, al pasar de $243.783.009.097.09 en el afo
2022 a la suma de $628.203.723.469.09 para el afio 2023.
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-Reclasificacién de saldo inicial de cuenta de Activos entregados en
Administracién que corresponden a gastos de periodos anteriores, segun
naturaleza de los servicios recibidos por el Distrito de Barranquilla por valor
de $62.353.561.348 que corresponden a transferencias segun Acuerdo 005
de 2021 a la empresa SIEMBRA SAS, concepto que remitimos a la Nota 16
de Otros Derechos y Garantias, y que en la composicion de dicho elemento
por los Recursos entregados en Administracién se observa una variacion
positiva por valor de $384.420.714.372 en el rubro 1605 de Terrenos, al
pasar de $243.783.009.097.09 en el afo 2022 a la suma de
$628.203.723.469.09 para el afio 2023.

-Adiciones y Capitalizaciones de activos concesionados a TRIPLEA por el
periodo 2023 segun informacién entregada por el concesionario a corte del
31 de diciembre de 2023 por valor de $72.071.645.942 que corresponden
a software vy licencias, asi como equipo de laboratorio, registrados en la
cuenta contable 1683, concepto que remitimos a la Nota 10 de Propiedad,
Planta y Equipo, y que en la composicidon de dicho elemento se observa una
variacidon positiva por valor de $89.642.513.829.90 en el rubro 1683 de
Propiedad, Planta y Equipo en concesién, al pasar de
$1.085.341.649.408.60 en e afo 2022 a la suma de
$1.174.984.163.238.50 para el afio 2023".

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C. “Se presenta informacién
ampliada referente a la correccion de errores, algunos asociados a
inexactitud en la mediciéon y otros al reconocimiento de los hechos
econdmicos, en la vigencia 2023 los valores mas representativos fueron
generados por:

-Reversion por sobrevaloracion de Gastos Servicios Publicos en
componente de Telecomunicaciones,

- Bajas de Activos de vigencias anteriores por declaratoria de inservibles;
- Reversion de Costo Mantenimiento de Planta en el Negocio de Acueducto,
gue debid ser Capitalizado,

- Registro de Gasto Depreciacion migrada de menos en el cargue inicial
2022,

-Pérdida por Actualizacién Método de Participacion Patrimonial-MPP de las
Inversiones en E.R.T. correspondiente afio 2022,

-Reversion de Activos Contingentes,

-Gasto Deterioro de Propiedad, Planta y Equipo de vigencias anteriores,
entre otros ajustes.

En cumplimiento de la Norma Técnica y de la Politica de Correccion de
Errores, considerando la Materialidad del registro relacionado con la
reversion del Gasto Servicios Publicos de la vigencia 2022, para efectos de
presentacién y comparaciéon el Estado de Situacidon Financiera y el Estado
de Cambios en el Patrimonio fueron reexpresado para eliminar el efecto de
la sobrevaloraciéon del Gasto”.
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3.4 RIESGOS ASOCIADOS A LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS.

Las actividades de las entidades se exponen a diferentes tipos de riesgos de sus
instrumentos financieros, incluyendo el riesgo de mercado, de crédito y de liquidez,
principalmente en las entidades financieras, quienes administran en general recursos
de terceros. Estos riesgos obligan a aplicar los tratamientos contables establecidos
dentro de sus politicas contables alineadas con el marco normativo aplicable y segin
disposiciones de las autoridades de inspeccién, vigilancia y controles.

Por lo anterior, los efectos contables que se originan por la administracién de los
riesgos en las entidades publicas estan incorporados en la informacién individual de
cada entidad, y hacen parte del proceso de consolidacion. En las notas individuales
de las entidades se describen y revelan los riesgos a los cuales se exponen sus
instrumentos financieros y los controles asociados a los mismos, los cuales se
traducen en muchos casos a deterioros o pérdidas de éstos, o a la toma de decisiones
financieras que las circunstancias conlleven.

Nota 4 Resumen de las principales politicas contables

Las entidades de gobierno y las empresas publicas sujetas al ambito de aplicacién
del Régimen de Contabilidad Publica (RCP) clasificadas como entidades en marcha,
asi como las que corresponden a entidades que se encuentran en procesos especiales
de liquidacion, definen sus politicas contables de acuerdo con los diversos marcos
normativos emitidos por la Contaduria General de la Nacidn, asi: a) Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, b) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o Captan y Administran Ahorro del Publico, c) Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, y d) Marco Normativo para Entidades en Liquidacién.

Las politicas contables constituyen la base del proceso contable y se refieren a los
criterios utilizados por las entidades contables publicas que, para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos y financieros
identificados a través de los elementos de los estados financieros, bien sean
individuales o consolidados.

Existe similitud en las politicas contables definidas transversalmente para los
diferentes marcos normativos, pero también es cierto que se presentan algunas
diferencias, principalmente en la normativa que aplican las empresas que cotizan en
el mercado de valores, o que captan y administran ahorro del publico, si se tiene en
cuenta que para estas empresas publicas se adoptd el modelo contable contenido en
las Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRS por sus siglas en inglés),
emitidas por el International Accounting Standards Board (IASB) y adoptadas
mediante el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 del Gobierno Nacional y sus
modificatorios, asi como por la Resolucion 037 de 2017 de la CGN y sus
modificaciones.
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A partir de lo enunciado, es evidente que en el proceso de consolidacidon que realiza
la CGN se consideran e incorporan entidades que aplican marcos normativos que
contienen algunas diferencias de politicas contables, pero que, teniendo en cuenta la
similitud entre estos, se resalta y evidencia que no se generan diferencias
importantes que impidan su consolidaciéon, o que ameriten procesos de ajustes
previos.

A continuacién, se presenta un resumen de las principales politicas contables
utilizadas por las entidades en la preparacién y presentacion de la informacién
financiera, a partir de las cuales la CGN prepara y presenta los estados financieros
consolidados del nivel territorial.

4.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista; por otra parte, los
equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos de inversidén y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Asi mismo, el valor de
los fondos colocados por la entidad pagaderos a la vista, y los que estan
comprometidos para la reventa de inversiones, cuentas por cobrar o préstamos por
cobrar, dados en repo u operaciones simultdneas como garantias de la transaccién.

Como ejemplo de equivalentes de efectivo tenemos las inversiones que tengan
vencimiento proximo, es decir, tres meses o0 menos desde la fecha de adquisicién;
las participaciones en el patrimonio de otras entidades que sean sustancialmente
equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes adquiridas con
proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de reembolso; los
sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen parte integrante
de la gestién del efectivo de la entidad y los recursos en efectivo entregados en
administracion.

4.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Las inversiones son recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o de
patrimonio con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las
fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del titulo por pagos del principal
e intereses. También corresponden a estos, los instrumentos de patrimonio que no
se esperan negociar y no otorgan control, influencia significativa ni control conjunto.

Los instrumentos derivados son contratos cuyo valor cambia como consecuencia de
las variaciones de valor del subyacente, el cual corresponde a la variable sobre la
cual se determina el valor del instrumento derivado; puede estar representado en
titulos de renta variable o renta fija, divisas, tasas de interés, indices bursatiles y
precios de materias primas, entre otros; requieren una minima o nula inversion; y
su cumplimiento se realizara en una fecha futura. Se pueden realizar con fines de
especulacion o con fines de cobertura.
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4.2.1 Inversiones de administracion de liquidez

Son los recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio,
con el propésito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio
o de los flujos contractuales del titulo por pagos del principal e intereses. También
estan los instrumentos de patrimonio que no se esperan negociar y que no otorgan
control, influencia significativa ni control conjunto.

Se reconocen en la fecha de liquidacion, es decir cuando le son transferidos los titulos
a la entidad, con independencia de que esta fecha coincida o no con la fecha de
contratacion, que es aquella en la que se pactan las condiciones de la transaccion.

Se clasificaran atendiendo la intencién que tenga la entidad sobre la inversion, los
flujos contractuales del instrumento y, la disponibilidad del valor de mercado de la
inversion en las siguientes cuatro categorias: valor de mercado con cambios en el
resultado, costo amortizado, valor de mercado con cambios en el patrimonio, o costo.

En la medicidn inicial, las inversiones de administracién de liquidez se miden por el
valor de mercado de la fecha de liquidacién, excepto cuando esta fecha sea posterior
a la fecha de contratacion y la inversién se clasifique en la categoria de costo
amortizado, en cuyo caso se mediran por el valor de mercado de la fecha de
contratacion. Cualquier diferencia entre el valor de mercado y el valor de la
transaccidn se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo, excepto
para las inversiones clasificadas a valor de mercado con cambios en el patrimonio,
cuya diferencia se reconocera en el patrimonio. Si la inversidn no tiene valor de
mercado, se medira por el valor de la transaccion.

Si se incurre en costos de transaccion, el tratamiento contable depende de la
intencién que la entidad tenga con la inversion. Si es para negociar, estos costos se
reconocen como gastos del periodo. Los costos de transaccién de las demas
inversiones se tratan como un mayor valor de la inversién.

En concordancia con el tipo de inversién, para la medicion posterior, las inversiones
de administracion de liquidez se miden atendiendo la categoria en la que fueron
clasificadas, asi:

- Las inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en
el resultado son inversiones que tienen valor de mercado y se tienen
exclusivamente para negociar, es decir, sus rendimientos esperados provienen
del comportamiento en el mercado. En la medicién posterior, se miden al valor de
mercado y las variaciones de este valor afectan el valor de la inversion y el
resultado del periodo. Estas inversiones no son objeto de estimaciones de
deterioro.

Los intereses y dividendos recibidos reducen el valor de la inversiéon y aumentan
el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

- Las inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado corresponden a
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inversiones en instrumentos de deuda que se tienen con la intencién y capacidad
de conservar hasta su vencimiento, sus rendimientos provienen de los flujos
contractuales del instrumento por pagos, en fechas especificadas del principal e
intereses. También estan en esta categoria, los instrumentos de deuda que no
tienen valor de mercado y que se espera negociar, o ho se mantienen con la
intencion exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento. En la
medicién posterior, se miden al costo amortizado, el cual corresponde al valor
inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo, menos los pagos de capital
e intereses, menos cualquier disminucion por deterioro del valor.

El rendimiento efectivo de las inversiones al costo amortizado se calculara
multiplicando el valor bruto de la inversidn por la tasa de interés efectiva. El valor
bruto de la inversidon corresponde al valor inicialmente reconocido de la inversidon
mas el rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses
recibidos. No obstante, cuando hayan ocurrido uno o mas sucesos que impacten
de manera perjudicial los flujos de efectivo futuros estimados de la inversion y
mientras estos sucesos persistan, el rendimiento efectivo se calculara
multiplicando el costo amortizado en la fecha de medicidn por la tasa de interés
efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de medicién.

El rendimiento efectivo se reconocera como un mayor valor de la inversidon y como
un ingreso en el resultado del periodo. El pago de los rendimientos y del capital
reduciran el valor de la inversién, afectando el efectivo o equivalentes al efectivo
de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Las inversiones de administracién de liquidez clasificadas al costo amortizado
seran objeto de estimaciones de deterioro.

Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si el riesgo
crediticio de la inversidn se ha incrementado de forma significativa desde su
reconocimiento. Para el efecto, la entidad considerara la informacidn que esté
disponible en la fecha de evaluacidon sobre sucesos pasados y condiciones
actuales. El riesgo crediticio corresponde a la probabilidad de incumplimiento de
las obligaciones contractuales por parte del emisor.

La categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio corresponde a
inversiones en instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, no se
mantienen con la intencién exclusiva de negociar y no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto. También pertenecen a esta categoria las
inversiones en titulos de deuda que tienen valor de mercado y no se mantienen
con la intencién exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento. Con
posterioridad al reconocimiento, estas inversiones se miden al valor de mercado,
y sus variaciones afectan directamente el patrimonio.

Los dividendos de los instrumentos de patrimonio se reconoceran en el momento

que sean decretados, conforme a la norma de ingresos de transacciones con
contraprestacion, aumentando el valor de la inversién y reconociendo un ingreso
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en el resultado del periodo. Los dividendos pagados reduciran el valor de la
inversion, afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la
contraprestacién recibida.

Los instrumentos de deuda se mediran al valor de mercado previo reconocimiento
del rendimiento efectivo a través de la aplicacion de la tasa de interés efectiva. El
rendimiento efectivo se calculara multiplicando la tasa de interés efectiva por el
valor bruto de la inversién y se reconocera como mayor valor de la inversion y
como ingreso en el resultado del periodo. No obstante, cuando hayan ocurrido
uno o mMas sucesos que impacten de manera perjudicial los flujos de efectivo
futuros estimados de la inversion y mientras estos sucesos persistan, el
rendimiento efectivo se calculard multiplicando el costo amortizado en la fecha de
medicién por la tasa de interés efectiva.

Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la inversién, afectando el efectivo
o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida. Las
variaciones del valor de mercado de estas inversiones, una vez reconocido el
rendimiento efectivo, afectaran el patrimonio. Si el valor de mercado es mayor
que el valor registrado de la inversion, la diferencia aumentara el valor de la
inversion y del patrimonio. Si el valor de mercado es menor que el valor registrado
de la inversion, la diferencia disminuira el valor de la inversién y del patrimonio.

Son objeto de estimaciones de deterioro, de manera general, si existe evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos del emisor o desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. El deterioro corresponde a la diferencia entre el valor en
libros de la inversidén y el valor de mercado en la fecha de la medicién del
deterioro, cuando este uUltimo sea menor. La diferencia se reconoce disminuyendo
el saldo acumulado reconocido en el patrimonio, afectando el resultado del
periodo. Si corresponde a instrumentos de patrimonio el deterioro no se revierte,
si son instrumentos de deuda, puede revertirse.

La categoria de costo corresponde a las inversiones en instrumentos de patrimonio
que no tienen valor de mercado, con independencia de que se esperen 0 no
negociar, siempre que no otorguen control, influencia significativa ni control
conjunto. Con posterioridad al reconocimiento se mantienen al costo y son objeto
de estimacién de deterioro.

El deterioro de los instrumentos de patrimonio clasificados en la categoria de costo
corresponde a la diferencia entre el valor en libros de la inversion y el valor de la
participacion en el patrimonio de la entidad receptora, cuando este ultimo sea
menor. El deterioro se determina al final del periodo contable y se reconoce de
forma separada, como un menor valor de la inversion, afectando el gasto en el
resultado del periodo. Este deterioro podra revertirse Unicamente hasta el costo
inicial de la inversion cuando el valor de la participacién en el patrimonio de la
entidad receptora de la inversidon supere su valor en libros. Para el efecto, se
disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo.

Los dividendos y participaciones de los instrumentos de patrimonio se
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reconoceran como una cuenta por cobrar y como ingreso en el resultado del
periodo, con base en los criterios de la Norma de ingresos de transacciones con
contraprestacion.

4.2.2 Instrumentos derivados

Los Instrumentos derivados son contratos cuyo valor cambia como consecuencia de
las variaciones de valor del subyacente, el cual corresponde a la variable sobre la
cual se determina el valor del instrumento derivado, y puede estar representado en
titulos de renta variable o renta fija, divisas, tasas de interés, indices bursatiles y
precios de materias primas, entre otros; que requieren una minima o nula inversién
y su cumplimiento se realiza en una fecha futura.

Se reconocen en el activo como derechos y en el pasivo como obligaciones
simultdneamente, pero si corresponden a opciones, el derecho y la obligacién se
revelan en cuentas de orden deudoras y acreedoras contingentes, respectivamente.
La prima pagada se reconoce como activo y la recibida como pasivo. Los depdsitos
constituidos en el mercado de futuros se reconocen como un depdsito entregado en
garantia, afectandose segun comportamiento del subyacente y liquidaciones del
instrumento derivado.

Se clasifican de acuerdo con su finalidad, en derivados con fines de especulacion y
en derivados con fines de cobertura.

Los instrumentos derivados con fines de especulacién corresponden a aquellos que
se constituyen con el fin de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones
del mercado. Se miden inicialmente por el valor de mercado del derecho y la
obligacion; o a falta de éste, por el valor pactado del derecho y la obligacién. Con
posterioridad al reconocimiento se mediran por el valor de mercado o, a falta de este,
por el valor resultante de aplicar las metodologias utilizadas en el mercado para esta
clase de instrumentos, reconociendo las diferencias en los resultados. Si el valor del
derecho excede el valor de la obligacion, el instrumento se registra como activo; en
caso contrario, sera un pasivo.

En el caso de las opciones, la prima pagada o la prima recibida se medira, tanto en
la medicidn inicial como la posterior, por su valor de mercado o, a falta de este, por
el valor resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para
la determinacién del valor de la prima. Para el efecto, se incrementara o disminuira
su valor y se reconocera un ingreso o un gasto en el resultado del periodo, segun
corresponda.

Por su parte, los instrumentos derivados con fines de cobertura corresponden a
aquellos que se tienen con el fin de neutralizar el riesgo de pérdida al que esta
expuesta la entidad como consecuencia de las fluctuaciones futuras en el valor de
mercado o en los flujos de efectivo.

Un instrumento de cobertura estd representado en un instrumento derivado cuyo
valor de mercado o flujos de efectivo se espera neutralicen las pérdidas de la partida
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cubierta, como consecuencia de los cambios en el valor de mercado o en los flujos
de efectivo. La partida cubierta puede ser un Unico o grupos de activos o pasivos,
compromisos en firme o transacciones previstas altamente probables; puede ser una
cartera cubierta por riesgo de tasas de interés.

Se debe tener una politica explicita para la administracion de riesgos a través de
operaciones de cobertura con una expectativa de que la cobertura sea eficaz y se
pueda medir fiablemente. Existen dos clases de relaciones de cobertura: cobertura
de valor de mercado y cobertura de flujos de efectivo.

La cobertura del valor de mercado cubre la exposicion a los cambios del valor de
mercado de activos, pasivos o compromisos en firme. La cobertura de flujos de
efectivo cubre la exposicidn a la variacion de los flujos de efectivo que se atribuye a
un riesgo particular asociado con un activo, un pasivo o una transaccion prevista
altamente probable. La cobertura sera eficaz en la medida que los cambios en el valor
de mercado o en los flujos de efectivo, atribuibles al riesgo cubierto, se compensen
con los cambios en el instrumento de cobertura.

Los instrumentos derivados con fines de cobertura se miden inicialmente por el valor
de mercado del derecho y la obligacién o, a falta de este, por el valor pactado del
derecho y la obligacidon. En el caso de las opciones, la prima pagada o recibida se
mide por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de la aplicacion
de las metodologias utilizadas en el mercado para la determinacién del valor de la
prima. El derecho y la obligacidén revelados en cuentas de orden se mediran por su
valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de la aplicacién de las
metodologias utilizadas en el mercado para esta clase de instrumentos.

Con posterioridad al reconocimiento, los instrumentos derivados con fines de
cobertura se mediran a valor de mercado o, a falta de este, por las metodologias
aplicadas en el mercado para esta clase de instrumentos. Las variaciones de valor de
los instrumentos derivados con fines de cobertura se reconoceran afectando los
resultados o el patrimonio dependiendo de la clase de cobertura y de su eficacia.

Se interrumpe la contabilidad de cobertura de manera prospectiva en los casos que:
el instrumento expire, se ejerce o se venda y no existe sustitucién o renovacion
sucesiva; la relacidon de cobertura deja de cumplir los requisitos para optar por la
contabilidad de coberturas; la transaccién prevista objeto de la cobertura no es
altamente probable; la entidad revoca su decisidn de optar por la contabilidad de
cobertura o cambia su estrategia de cobertura.

4.2.3 Inversiones en controladas

Son las participaciones patrimoniales que se tienen en empresas que se encuentran
bajo el principio de negocio en marcha y sobre las cuales se ejerza control. Este
control se ejerce cuando se tiene poder sobre la empresa, exposicion o derecho a
rendimientos variables procedentes de su participacion en la empresa y capacidad de
utilizar su poder sobre esta para influir en el valor de dichos rendimientos.
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La entidad controladora mide inicialmente estas inversiones al costo en los estados
financieros individuales, comparando este valor con la participacion en el valor
razonable o costo de reposicion de los activos y pasivos de la empresa controlada. Si
el costo es superior, la diferencia corresponde a una plusvalia, que hace parte del
valor de la inversiéon y no se amortiza. Si el costo de la inversién es inferior a su
participacion en el valor razonable o costo de reposicién de los activos y pasivos de
la empresa controlada, la diferencia se reconocera como un mayor valor de la
inversion y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se reconozca la
participacion en el resultado, en la primera aplicacion del método de participacién
patrimonial.

En la medicidn posterior se miden por el método de participacion patrimonial en los
estados financieros individuales de la controladora. Los dividendos y participaciones
decretados reducen el valor de la inversidn reconociéndose una cuenta por cobrar.

Para aplicar el método de participacién patrimonial, la entidad controladora dispone
de los estados financieros de la empresa controlada, para la misma fecha de corte y
bajo politicas contables uniformes con las de los estados financieros de la entidad
controladora. Si los estados financieros de la entidad controladora y los de la empresa
controlada se preparan para distintas fechas de corte, se realizan los ajustes que
permitan reflejar las transacciones o eventos ocurridos entre las distintas fechas de
corte, siempre que la diferencia no sea superior a tres meses.

Si las politicas contables de la empresa controlada son distintas de las de la entidad
controladora y la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas
en las partidas patrimoniales de la empresa controlada medidos con una u otra
politica son materiales, se realizan los ajustes a que haya lugar con el fin de que las
politicas contables de esta sean homogéneas con las empleadas por la entidad
controladora.

Por lo menos al final del periodo contable, estas inversiones son objeto de
estimaciones de deterioro del valor si existen evidencias objetivas del incumplimiento
de los pagos a cargo de la empresa controlada o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias; si el valor en libros de la inversion en los estados financieros
individuales de la entidad controladora supera el valor en libros de los activos netos
de la empresa controlada; o si el dividendo procedente de la inversién supere el
resultado del ejercicio de la empresa controlada en el periodo en que este se haya
decretado. Este deterioro puede disminuirse en una medicidén posterior, afectando los
resultados.

4.2.4 Inversiones en asociadas

Corresponde a las participaciones patrimoniales que se tienen en empresas
societarias que se encuentran bajo el principio de negocio en marcha y sobre las que
se tiene influencia significativa, es decir la capacidad para intervenir en las decisiones
de politica financiera y de operacién de la empresa asociada, sin que se configure
control ni control conjunto sobre esta. Esta influencia se presume cuando se posea,
directa o indirectamente, una participacién igual o superior al 20% del poder de voto
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sobre la empresa asociada, con independencia de que exista otro inversor con una
participacion mayoritaria.

Se miden inicialmente al costo, comparando este valor con la participacion en el valor
de mercado o costo de reposicion de los activos y pasivos de la empresa asociada. Si
el costo es superior, la diferencia corresponde a una plusvalia que hace parte del
valor de la inversién y no se amortiza. Si el costo de la inversién es inferior, la
diferencia se reconoce como un mayor valor de la inversiéon y como ingreso en el
resultado del periodo, cuando se reconoce la participacion en el resultado, en la
primera aplicacién del método de participacidon patrimonial.

En la medicidon posterior, se miden por el método de participacién patrimonial. Los
dividendos y participaciones decretados reducen el valor de la inversién
reconociéndose una cuenta por cobrar.

Para aplicar el método de participacién patrimonial, la entidad dispone de los estados
financieros de la empresa asociada, para la misma fecha de corte y bajo politicas
contables uniformes con las de los estados financieros de la entidad. Si los estados
financieros de la entidad y los de la empresa asociada se preparan para distintas
fechas de corte, se realizan los ajustes que permitan reflejar las transacciones o
eventos ocurridos entre las distintas fechas de corte, siempre que la diferencia no
sea superior a tres meses.

Si las politicas contables de la empresa asociada son distintas de las de la entidad y
la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas en las partidas
patrimoniales de la empresa asociada medidos con una u otra politica son materiales,
se realizan los ajustes a que haya lugar con el fin de que las politicas contables de
esta sean homogéneas con las empleadas por la entidad.

Por lo menos al final del periodo contable, estas inversiones son objeto de
estimaciones de deterioro del valor, si existen evidencias objetivas del
incumplimiento de los pagos a cargo de la empresa asociada o del desmejoramiento
de sus condiciones crediticias; o si el dividendo procedente de la inversidén supera el
resultado del ejercicio de la empresa asociada en el periodo en que este se haya
decretado. Este deterioro puede reconocerse en una medicidn posterior, afectando
los resultados.

4.2.5 Acuerdos conjuntos

Es el acuerdo celebrado para realizar una operacion o un negocio conjunto, en el cual
dos o mas partes mantienen control conjunto de modo que las decisiones sobre las
actividades relevantes requieren el consentimiento unanime de las partes que
comparten el control, cuya clasificacién en uno u otro depende de los derechos vy
obligaciones de las partes con respecto al acuerdo.

En la operacién conjunta las partes tienen control conjunto y derechos respecto de

los activos, y responsabilidades frente a los pasivos relacionados con el acuerdo.
Cada una de las partes se denomina operador conjunto y usa sus activos para el
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desarrollo de la operacion; incurre en gastos, costos y pasivos; y obtiene recursos
del crédito como parte de sus obligaciones. No implican establecer una entidad, sino
el uso de activos y otros recursos de las entidades que suscriben el acuerdo.

En consecuencia, la entidad que actia como operador conjunto reconoce sus activos,
pasivos, ingresos, gastos y costos, en relaciéon con su participacion en la operacién
conjunta, asi como su participacion en los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos,
originados en la operacidon conjunta. Para efectos de la medicién y revelacion, se
seguiran los criterios definidos en las normas aplicables.

En el negocio conjunto las partes poseen control conjunto en una empresa societaria
que se encuentra bajo el principio de negocio en marcha, tienen derecho a los activos
netos de esta. Se denominan participantes en un negocio conjunto. El negocio
conjunto se materializa a través de la constitucidn de otra entidad, la cual controla
los activos del negocio conjunto, incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene
ingresos; celebra contratos en su propio nombre; obtiene financiamiento para los
fines de la actividad del negocio y llevara su propia contabilidad y los participantes
en el negocio tienen derecho a una parte de los resultados de la entidad bajo control
conjunto y reconocen su participacion como una inversion.

La entidad participe medira inicialmente la inversidon en un negocio conjunto al costo,
comparando este valor con la participacion en el valor de mercado o costo de
reposicion de los activos y pasivos del negocio conjunto. Si el costo es superior, la
diferencia corresponde a una plusvalia que hace parte del valor de la inversiéon y no
se amortiza. Si el costo de la inversion es inferior, la diferencia se reconoce como un
mayor valor de la inversion y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se
reconoce la participacion en el resultado, en la primera aplicacion del método de
participacion patrimonial.

En la medicién posterior se miden por el método de participacién patrimonial. Para
aplicar el método de participacion patrimonial, la entidad dispone de los estados
financieros del negocio conjunto, para la misma fecha de corte y bajo politicas
contables uniformes con las de los estados financieros de la entidad. Si los estados
financieros de la entidad y los del negocio conjunto se preparan para distintas fechas
de corte, se realizan los ajustes que permitan reflejar las transacciones o eventos
ocurridos entre las distintas fechas de corte, siempre que la diferencia no sea superior
a tres meses.

Cuando las politicas contables del negocio conjunto sean distintas de las de la
entidad, y la diferencia en los resultados del periodo y las variaciones originadas en
las partidas patrimoniales del negocio conjunto medidos con una u otra politica sean
materiales, se realizan los ajustes a que haya lugar con el fin de que las politicas
contables de esta sean homogéneas con las empleadas por la entidad.

Por lo menos al final del periodo contable estas inversiones son objeto de
estimaciones de deterioro del valor si existen evidencias objetivas del incumplimiento
de los pagos a cargo del negocio conjunto o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias; o el dividendo procedente de la inversion supere el resultado del ejercicio

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 116



del negocio conjunto en el periodo en que este se haya decretado. Este deterioro
puede disminuirse en una medicién posterior, afectando los resultados.

4.2.6 Inversiones en entidades en liquidacion

Se reclasifican, como inversiones en entidades en liquidacion, aquellas que se hayan
clasificado con anterioridad como inversiones en controladas, en asociadas o en
negocios conjuntos, cuando se ordena la liquidacién de la entidad receptora de la
inversion. Estas se mediran por el valor en libros que tenia la inversidn en su anterior
clasificacién y se mantendran por ese valor hasta la baja en cuentas.

4.3 CUENTAS POR COBRAR

Son derechos adquiridos por las entidades en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Incluyen derechos
originados en transacciones con y sin contraprestacién, como la venta de bienes y
prestacidon de servicios para las primeras y los impuestos y transferencias para las
segundas.

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo y se miden inicialmente
por el valor de la transaccion y posteriormente se mantendran por este mismo valor,
menos cualquier disminucion por deterioro de valor.

Para las empresas que cotizan en el mercado de valores o captan ahorro del publico,
las cuentas por cobrar hacen parte de los instrumentos financieros, por tanto, su
reconocimiento, medicion, revelacidon y presentacion se ajusta a la respectiva norma
de las NIIF aplicables en Colombia.

El deterioro se reconoce de forma separada como un menor valor de las cuentas por
cobrar, afectando el gasto del periodo. El calculo se realiza estimando las pérdidas
crediticias de manera individual o de manera colectiva, y puede ser objeto de
reversion en una medicién posterior.

Cuando la estimaciéon del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, la entidad medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro
por el valor de las pérdidas crediticias esperadas, las cuales corresponden al
promedio ponderado de las pérdidas crediticias utilizando como ponderador los
riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos.

A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros de la cuenta
por cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la entidad espera
recibir descontados a la tasa de interés extraida de la curva cero cupoén de los TES
en pesos, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacion de los recursos.
Si se realiza de manera colectiva, se estimara el deterioro a través de una matriz de
deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas crediticias esperadas.

La matriz de deterioro es el resultado de un analisis histdrico de tendencias de pago
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y de recuperabilidad de las cuentas por cobrar, en la cual se establecen porcentajes
de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacién. El deterioro sera el
valor resultante del producto de los porcentajes de incumplimiento y el valor de la
transaccidon, menos cualquier deterioro previamente reconocido.

Si en una medicién posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuira el
valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso,
las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas.

4.4 PRESTAMOS POR COBRAR

Son los recursos financieros que la entidad destina para el uso por parte de un
tercero, de los cuales espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento
financiero. Se clasifican en la categoria de costo amortizado y en la medicién inicial
se miden por el valor desembolsado.

Para las entidades de gobierno, en caso de conceder préstamos a terceros distintos
de otras entidades de gobierno y que la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa
de interés del mercado, se reconocen por el valor presente de los flujos futuros
descontados utilizando la tasa de referencia del mercado para préstamos con
condiciones similares.

La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se reconoce como gasto
por subvencién o por beneficios a los empleados en el resultado del periodo, excepto
cuando el acceso a la tasa de interés inferior a la del mercado esté condicionado al
cumplimiento futuro de determinados requisitos, caso en el cual la diferencia se
reconoce como un activo diferido o como un beneficio a los empleados pagado por
anticipado, segun corresponda.

Los costos de transaccién se reconocen como un mayor valor del préstamo por
cobrar. Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al
costo amortizado.

Para las empresas, si la tasa de interés pactada es inferior a la tasa de interés del
mercado, se reconoce por el valor presente de los flujos futuros descontados
utilizando la tasa de referencia del mercado para préstamos con condiciones
similares.

La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se reconoce como gasto
por subvencién o por beneficios a los empleados en el resultado del periodo, excepto
cuando se hayan pactado condiciones para acceder a la tasa por debajo del mercado,
caso en el cual la diferencia se reconoce como un activo diferido o como un beneficio
a los empleados pagado por anticipado hasta tanto se cumplan las condiciones para
reconocer el respectivo gasto.

Los costos de transaccidon se trataran como un mayor valor del préstamo. Con
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posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al costo
amortizado.

El deterioro se reconoce de forma separada como un menor valor de los préstamos
por cobrar, afectando el gasto del periodo. El calculo se realiza estimando las pérdidas
crediticias de manera individual o de manera colectiva, y puede ser objeto de
reversién en una medicidn posterior.

Cuando la estimacion del deterioro se realiza de manera individual, por lo menos al
final del periodo contable se verifica la existencia de indicios de deterioro por el
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. Este corresponde al exceso del valor en libros del préstamo
por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados
(excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido),
utilizando la tasa de interés efectiva del préstamo en la fecha de medicién del
deterioro.

Si la estimacién del deterioro se realiza de manera colectiva, se estimara a través de
una matriz de deterioro u otra metodologia que estime el riesgo crediticio en la fecha
de medicidn.

La matriz de deterioro es el resultado de un analisis histdrico de tendencias de pago
y de recuperabilidad de los préstamos por cobrar, en la cual se establecen porcentajes
de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacion. El deterioro sera el
valor resultante del producto de los porcentajes de incumplimiento y el valor de la
transaccién, menos cualquier deterioro previamente reconocido.

4.5 INVENTARIOS

Corresponde a los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de
transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tienen
con la intencion de venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso
normal de la operaciéon, distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la
operacion o transformarse o consumirse en actividades de la produccion de bienes o
que seran vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma
gratuita; o consumirse en la prestacion de servicios que generaran ingresos de
transacciones con contraprestacion.

Los productos agropecuarios se reconocen como inventarios en el momento en que
el producto se separa del activo bioldgico del que procede o cuando cese el proceso
vital del activo bioldgico, de conformidad con lo establecido en la Norma de activos
bioldgicos.

También se reconoceran como inventarios los materiales que se incluiran como parte
del costo de otros activos, de acuerdo con las normas de Propiedades, planta y
equipo; Propiedades de inversién; Bienes de uso publico; Bienes histéricos vy
culturales; o Activos intangibles. Adicionalmente, se reconoceran como inventarios
los repuestos que no seran componentes de un elemento de propiedades, planta y
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equipo; los materiales que se adquieran para consumirse en la prestacién gratuita
de los servicios de educacién; y las municiones y explosivos.

En la medicién inicial, se miden por el costo de adquisicion o transformacion. El costo
de adquisicién de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros
impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar
los inventarios en condiciones de uso, venta o distribucién gratuita.

Los descuentos, rebajas y otras partidas similares afectan el valor del inventario, del
costo de ventas, del gasto o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los
origind se encuentra en existencia, se vendid, se distribuyd gratuitamente o se
consumiod en la prestacion del servicio y si dicha venta o consumo se efectud durante
el periodo contable o en periodos anteriores.

Los costos de financiacion asociados con la adquisicion de inventarios que, de acuerdo
con lo estipulado en la Norma de costos de financiacion cumplan con los requisitos
establecidos para calificarse como activos aptos, se capitalizan atendiendo lo
establecido en la citada Norma.

Cuando se adquiera un inventario en una transaccion sin contraprestacion, la entidad
medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. En todo caso, al valor determinado se le adiciona cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del activo para el uso,
venta o distribucion gratuita.

En el caso de los productos agropecuarios, el costo de adquisicion corresponde al
valor de mercado menos los costos de disposicidn, en el momento en que el producto
se separe del activo bioldgico del que procede o cuando cese el proceso vital del
activo bioldgico, de acuerdo con lo establecido en la Norma de activos bioldgicos.

Los costos de transformacion estan conformados por las erogaciones y cargos
directos e indirectos relacionados con la produccién de bienes y la prestacion de
servicios, y para su determinacion se implementan sistemas de costos de acuerdo
con el proceso productivo. El costo de transformacion de los bienes se determina por
el valor de los inventarios utilizados y de los cargos asociados con la transformacion
de las materias primas en productos terminados.

Hacen parte del costo, el mantenimiento, las depreciaciones y amortizaciones de
activos directamente relacionados con la elaboracion de bienes, las cuales se calculan
de acuerdo con lo previsto en las normas de Propiedades, planta y equipo o Activos
intangibles, segun corresponda.

Los costos de prestacién de un servicio se mediran por las erogaciones y cargos de
mano de obra, materiales y costos indirectos en los que se haya incurrido y que estén
asociados a la prestacion de este. La mano de obra y los demas costos relacionados
con las ventas y con el personal de administracién general no se incluyen en el costo
del servicio, sino que se contabilizan como gasto en el resultado del periodo en el
gue se haya incurrido en ellos.
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De manera excepcional, se reconocen inventarios de prestadores de servicios cuando
la entidad haya incurrido en costos, pero no haya reconocido el ingreso asociado,
debido a que este no ha cumplido los criterios para su reconocimiento de acuerdo
con la Norma de ingresos de transacciones con contraprestacién. El valor de los
inventarios de un prestador de servicios se medira por los costos en los que se haya
incurrido y que estén asociados con la prestacion del servicio.

Son técnicas de medicion de los inventarios, el método del costo estdndar o el método
de los minoristas, que se utilizan siempre que el resultado de aplicarlos se aproxime
al costo. Los inventarios se llevan utilizando el sistema de inventario permanente y
para efectos de valoracién y determinacidn de los costos, se aplican los métodos de
Primeras en Entrar Primeras en Salir (PEPS), costo promedio o identificacion
especifica. No se acepta como método de valuacién, el de Ultimas en Entrar Primeras
en Salir (UEPS). Cuando la naturaleza y uso de los inventarios son similares, se utiliza
el mismo método de valuacién.

De una muestra tomada de 15 entidades del nivel territorial que presentan los
principales saldos en inventarios, se revisaron las notas a los estados financieros
reportadas por tales entidades para determinar los métodos de valoracién utilizados
en la determinacion del costo de los inventarios, resultado que se presenta en el
siguiente cuadro resumen, asi:

Tabla 4-7 Métodos de valoracion de inventarios

Nivel Territorial

Medicion de inventarios Promedio
Total
ponderado

Costo 8 1 - 9
Costo v/o valor neto 3 3 - 6
Total 11 4 - 15

*Las 15 entidades representan el 60,9% del total de los Inventarios agregados

En la medicién posterior, para los inventarios que se mantienen para vender a precios
de no mercado o distribuir en forma gratuita, asi como los que se tienen para
transformar o consumir en la produccion de bienes o la prestacion servicios que van
a ser vendidos a precios de no mercado o distribuidos en forma gratuita, se miden al
menor valor entre el costo y el costo de reposicion.

Si el valor neto de realizacidn o el costo de reposicidon, segun corresponda, es inferior
al costo del inventario, la diferencia se reconoce como Deterioro. El reconocimiento
inicial del deterioro del inventario, asi como cualquier aumento de este, afecta el
gasto en el resultado del periodo, el cual puede ser objeto de reversion.

4.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Son activos tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro de

bienes, para la prestacién de servicios o para propodsitos administrativos. Se
caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias
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de la entidad. También, se reconocen como propiedades, planta y equipo los bienes
muebles que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; los
bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento y aquellos con uso futuro indeterminado y las plantas productoras
utilizadas para la obtencién de productos agricolas. Estos activos se caracterizan
porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni
distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

Los terrenos sobre los que se construyen las propiedades, planta y equipo, se
reconocen por separado. Las adiciones y mejoras efectuadas a las Propiedades,
planta equipo se reconocen como mayor valor de estas y, en consecuencia, afectan
el calculo futuro de la depreciacién. Por su parte, las reparaciones y el mantenimiento
se reconocen como gasto en el resultado del periodo.

Los bienes histéricos y culturales, que cumplan con la definicion de propiedades,
planta y equipo, se reconocen como tales; en caso contrario, se aplicara lo
establecido en la Norma de bienes histéricos y culturales.

Las Propiedades, planta y equipo se miden por el costo. En el caso de plantas
productoras, el costo incluye los desembolsos realizados en las actividades que son
necesarias para plantar y cultivar dichas plantas antes de que estén en la ubicacién
y condicion necesaria para producir productos agricolas de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconoce como un menor valor de las
propiedades, planta y equipo. Los costos por desmantelamiento, retiro o
rehabilitacién del lugar sobre el que se asiente el elemento de propiedades, planta y
equipo se reconocen como un mayor valor de este y como una provision y se miden
por el valor presente de los costos estimados en los que incurrira la entidad para
llevar a cabo el desmantelamiento y retiro del elemento al final de su vida (til, o la
rehabilitacién del lugar. Los costos de financiacidn que cumplan con los requisitos
establecidos para calificarse como de un activo apto, se capitalizan.

Una propiedad, planta y equipo adquirida en una transaccion sin contraprestacion,
se mide de acuerdo con lo establecido en la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. Si son fabricados por la entidad se miden por el costo de
transformacién incurrido.

Existen otras formas de adquisicion de las propiedades, planta y equipo, cuyo
reconocimiento se hara dependiendo de la forma de adquisicion, por ejemplo:
permuta, arrendamiento financiero, contratos de concesion; su medicidén se hara de
acuerdo con la norma aplicable a la operacidn.

En la medicion posterior las propiedades, planta y equipo se miden por el costo menos
la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. No obstante, las empresas
gue cotizan en el mercado de valores y que captan o administran ahorro del publico,
pueden utilizar el modelo de revaluacién en esta medicidn, el cual corresponde al
valor razonable menos depreciacién menos el deterioro.
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De las empresas territoriales que cotizan en el mercado de valores o que captan
ahorro del publico, 2 utilizan el modelo de revaluacion, y la frecuencia con que esta
se realiza se indica en la siguiente tabla:

Tabla 4-8 Entidades con modelo de revaluacion

Propiedades, Planta y Equipo Modelo Revaluado Pediodicidad
Fiduciaria Central S.A. Territorial Terrenos y Edificaciones  Revision anual
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda.  Territorial Terrenos Cada 3 afios |

La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcién del consumo de los beneficios econémicos futuros o
del potencial de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus
componentes menos el valor residual. La depreciacion inicia cuando el activo esté
disponible para su uso, es decir, cuando se encuentre en la ubicacion y en las
condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion de la
entidad. El cargo por depreciacion de un periodo se reconoce como gasto en el
resultado, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

En las partidas de propiedades, planta y equipo consideradas materiales y con vidas
utiles diferenciales, se distribuye el valor inicialmente reconocido entre las partes
significativas, con relacidon al costo total de dichas partidas, y se deprecian en forma
separada como componentes del elemento, segun la politica de cada entidad
individual.

La depreciacién se determina sobre el valor del activo o sus componentes menos el
valor residual y se distribuye sistematicamente a lo largo de su vida util, utilizando
el método que refleje el patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros o
del potencial de servicio del activo. Los terrenos no son objeto de depreciacion, salvo
gue se demuestre que tienen vida util finita.

En la siguiente tabla se indica la vida util promedio de una muestra de 25 entidades,
del nivel territorial, de acuerdo con el valor de este tipo de activos.

Para el caso de la entidad BOGOTA D.C., la CGN solicito aclaracion de las vidas Utiles
que reportaba en sus notas a los estados financieros, la cual fue atendida por correo
electrénico, enunciando que sus maximos estaban calculados en meses y no en afios,
por lo que la siguiente tabla se presenta con la informacion ajustada.
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Tabla 4-9 Anélisis estimacion de vidas utiles

. . s . s Territorial
Estimacion de vidas utiles 25 Entidades

Tipo

e

Anos de vida util

COTEEE “Minimo | Maximo |
- 52

Muebles, enseres y equipo de oficina

Maquinaria y Equipo - 50

Equipos de comunicacion y computacion - 40

& Equipos de transporte, traccion y elevacion - 52

Q‘J& Equipo médico y cientifico - 38
v“o Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria - 31
Bienes de arte y cultura - 100

Otros bienes muebles - 27
Semovientes y plantas - 10

Terrenos N/A N/A

& Edificaciones - 213

0&9 Plantas, ductos y tuneles - 100
1\5\@ Redes, lineas y cables - 80
Otros bienes inmuebles - 20

El valor residual, es el valor estimado que la entidad podria obtener actualmente por
la disposicién del elemento después de deducir los costos estimados por tal
disposicién si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida util. Este valor puede ser cero, si la entidad considera
que, durante la vida util del activo, se consumiran todos sus beneficios econdmicos
0 su potencial de servicio en forma significativa.

En aplicacion del método del costo, las propiedades, planta y equipo, son objeto de
aplicacion del deterioro de valor, (ver nota respectiva), segun clasificacién de los
activos entre generadores y no generadores de efectivo, comparando el valor en
libros con el valor recuperable o del servicio recuperable, segun corresponda. El
deterioro se reconoce como gasto del periodo y puede ser objeto de reversién en un
periodo futuro.

4.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

En este concepto se agrupan aquellos activos destinados para el uso, goce y disfrute
de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente,
asi como aquellos bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les
atribuye, entre otros, valores colectivos, histéricos, estéticos y simbdlicos, y que, por
tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e identidad, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su
utilizacién. El Estado cumple una funcion de proteccidon, administracion,
mantenimiento y apoyo financiero. Se caracterizan porque son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Por regla general, segun las condiciones de destinacién y uso de los activos
Unicamente las Entidades de Gobierno y Entidades en Liquidacion que previamente
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estaban identificadas como Entidades de Gobierno, son las que manejan y reconocen
Bienes de Uso Publico y Bienes Histéricos y Culturales.

4.7.1 Bienes de uso publico

Son activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por tanto,
estan al servicio de esta en forma permanente, con las limitaciones que establece el
ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacién. Entre estos estan:
infraestructura de transporte, parques recreativos, bibliotecas, hemerotecas y plazas.

En general, el tratamiento contable de este tipo de bienes es similar al definido para
las propiedades, planta y equipo en las entidades de gobierno. Su medicidn inicial es
al costo y su medicién posterior al costo menos depreciacion y deterioro acumulado.
Los terrenos sobre los que se construyen los bienes de uso publico se reconocen por
separado. El mejoramiento y rehabilitacién se reconocen como mayor valor de este
y, en consecuencia, afectan el cdlculo futuro de la depreciacién. Por su parte, el
mantenimiento y la conservacidon se reconocen como gasto en el resultado del
periodo.

La siguiente tabla presenta los rangos de las vidas utiles de los Bienes de uso publico
en una muestra tomada de 26 entidades del nivel territorial que registran saldo en
estos conceptos.

Tabla 4-10 Analisis estimacion de depreciacidon

. .. . e . ) Territorial
Estimacion vidas utiles de bienes y/o las restauraciones :
26 Entidades

Anos (¢ [) vuda atil
Conceptos

Materiales 5

Bienes de uso publico en construccion 10 50
Bienes de uso publico en construccidén - concesiones 20 50
Bienes de uso publico en servicio 0,5 100
Bienes de uso publico en servicio- concesiones 1 100
Bienes histdéricos y culturales 1 80
Bienes de uso publico representados en bienes de arte y cultura 1 80

Para las partidas de bienes de uso publico que la entidad considere materiales, se
distribuye el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas o
componentes y se deprecian por separado. Su depreciacion inicia cuando esté
disponible para su uso, esto es cuando se encuentren en la ubicacién y en las
condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion.

La entidad evalla como minimo al final del periodo contable si se dispone de
evidencia de deterioro de estos bienes, originado por dafios fisicos que disminuyan
significativamente la capacidad del activo para prestar servicios. El deterioro es la
diferencia del valor en libros del activo y el valor del servicio recuperable. El valor del
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servicio recuperable corresponde a la diferencia entre el valor en libros y el costo de
sustitucién de la parte dafada ajustado por la depreciacién acumulada de la misma.

4.7.2 Bienes historicos y culturales

Son bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les atribuye, entre otros,
valores colectivos, histéricos, estéticos y simbdlicos y que, por tanto, la colectividad
los reconoce como parte de su memoria e identidad. Algunas de sus caracteristicas
indican que es poco probable que su valor en términos historicos y culturales quede
perfectamente reflejado en un valor financiero basado puramente en un precio de
mercado; las obligaciones legales o reglamentarias imponen prohibiciones o
restricciones severas para su disposicion por venta; son a menudo irreemplazables y
su valor puede incrementarse con el tiempo, incluso si sus condiciones fisicas se
deterioran y se espera que tengan una vida util larga, generalmente indefinida,
debido a su creciente valor colectivo, histérico, estético y simbdlico.

Para que el bien pueda ser reconocido como histérico y cultural, debe existir el acto
administrativo que lo declare como tal y se pueda medir fiablemente. No obstante,
aquellos bienes que habiendo sido declarados como histéricos y culturales, cumplan
con las condiciones para ser clasificados como propiedades, planta y equipo,
propiedades de inversion o bienes de uso publico se reconoceran en estas
clasificaciones de activos y se les aplicara la norma que corresponda.

Son ejemplos: los monumentos histéricos, los lugares arqueoldgicos y las obras de
arte. Se reconocen de manera individual y las restauraciones periddicas de un bien
histérico y cultural se reconocen como mayor valor de este. Por su parte, el
mantenimiento y la conservacidn se reconocen como gasto en el resultado del
periodo.

El tratamiento contable presenta similitud con los bienes de uso publico y las
propiedades, planta y equipo. Los bienes histéricos y culturales se reconocen por el
costo y en la medicion posterior también por el costo. No obstante, cuando al bien
se le haya realizado una restauracion, esta sera objeto de depreciacién. Estos bienes
no son objeto de deterioro del valor.

4.8 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Son las reservas probadas de los recursos tangibles que, por sus propiedades, se
encuentran en la naturaleza sin que hayan sido objeto de transformacién y que no
son susceptibles de ser reproducidos o reemplazados por otros de similares
caracteristicas, tales como petréleo, gas, carbdn y otros minerales. Los analisis de
geociencia e ingenieria estiman con razonable certeza que van a ser comercialmente
recuperables.

Se reconocen por el Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces y se miden
por el valor presente neto de los beneficios econdmicos futuros que se espera percibir
a titulo de regalias por la explotacidon del recurso. Estos activos se reconoceran como
un mayor valor del patrimonio.
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En la medicién posterior se miden, previo reconocimiento de su agotamiento, por el
valor presente neto de los beneficios econdmicos futuros que se espera percibir a
titulo de regalias por la explotacion del recurso. La diferencia con respecto al valor
en libros del recurso se reconoce en el patrimonio. Son objeto de agotamiento, por
la extraccién y se calcula con base en el valor de las regalias liquidadas durante el
periodo contable. El agotamiento se reconoce de manera separada del recurso y
afecta el patrimonio. La baja en cuenta del recurso afecta el patrimonio.

4.9 PROPIEDADES DE INVERSION

Son activos representados en terrenos y edificaciones que se tienen con el objetivo
principal de generar rentas, plusvalias o ambas, en condiciones de mercado. Los
terrenos sobre los que se construyan las propiedades de inversidon se reconoceran
por separado. En las empresas también se reconocen como propiedades de inversion,
los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado.

Los bienes histoéricos y culturales, que cumplan con la definicién de propiedades de
inversion, se reconoceran como tal; en caso contrario, se aplicara lo establecido en
la Norma de bienes histéricos y culturales.

Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad de inversidn se reconoceran
como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectan el calculo futuro de la
depreciacion. Por su parte, el mantenimiento y las reparaciones de las propiedades
de inversion se reconocen como gasto en el resultado del periodo.

En la medicidn inicial estos activos se miden por el costo y su adquisicion puede darse
de diferentes maneras, bien como como un activo financiado, permuta,
arrendamiento financiero o en una transaccidon sin contraprestacién, casos en los
cuales se aplicara la respectiva norma. Por lo general, la medicion posterior es al
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. No obstante,
las Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que captan o administran
ahorro del publico pueden optar por el reconocimiento del “modelo del costo” o del
“modelo revaluado”.

De manera general, conforme a su trazabilidad y esencia operativa, se sigue la misma
aplicacién de la politica contable de las propiedades, planta y equipo. Por el cambio
de uso del activo puede ser objeto de reclasificacion a otra categoria.

4.10 ACTIVOS INTANGIBLES

Son recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre
los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros o
potencial de servicio, y sobre los que se puede realizar mediciones fiables. No se
espera venderlos en el curso de las actividades de la entidad ni distribuirlos en forma
gratuita y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

No se reconocen activos intangibles generados internamente, excepto cuando estos
sean producto de una fase de desarrollo. En consecuencia, para esta clase de activos
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intangibles, la entidad identifica qué desembolsos hacen parte de la fase de
investigacion y cudles corresponden a la fase de desarrollo. Los desembolsos que se
realicen en la fase de desarrollo se reconoceran como activos intangibles, si se
cumplen determinadas condiciones y los realizados en fase de investigacion se
reconocen como gastos del periodo.

No se reconocen como activos intangibles las marcas, las cabeceras de periédicos o
revistas, los sellos 0 denominaciones editoriales, las listas de clientes ni otras partidas
similares que se hayan generado internamente. Tampoco se reconocerdn como
activos intangibles los desembolsos por actividades de capacitacion; la publicidad y
actividades de promocion; los desembolsos por reubicacién o reorganizacion de una
parte o la totalidad de la entidad; los costos legales y administrativos generados en
la creacién de la entidad; los desembolsos necesarios para abrir una nueva instalacién
o actividad o, para comenzar una operacion; ni los costos de lanzamiento de nuevos
productos o procesos.

Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconocen como mayor
valor de este y, en consecuencia, afectan el calculo futuro de la amortizacion.

Los activos intangibles se mediran inicialmente al costo, el cual dependera de si estos
son adquiridos o generados internamente fruto de la etapa de desarrollo. Con
posterioridad al reconocimiento inicial, los activos intangibles se mediran por su costo
menos la amortizacién acumulada menos el deterioro acumulado. No obstante, las
empresas que cotizan en el mercado de valores y captan o administran ahorro del
publico, pueden utilizar en la medicidn posterior el método de revaluacion.

La amortizacién es la distribucion sistematica del valor amortizable de un activo
intangible durante su vida util, la cual se llevard a cabo mediante un método que
refleje el patron de consumo esperado de los beneficios econdmicos futuros o del
potencial de servicio. El cargo por amortizacién de un periodo se reconoce como gasto
en el resultado de este, salvo que deba incluirse como parte del costo de otros
activos. La vida util de un activo intangible dependera del periodo durante el cual la
entidad espere recibir los beneficios econdmicos o el potencial de servicio asociados
al activo.

En la siguiente tabla se indica la vida util segun los rangos que establecen las
entidades para sus activos intangibles, de una muestra de 13 entidades del nivel
territorial que registran los principales saldos en este concepto:

Tabla 4-11 Analisis estimacion de amortizacion

Estimacién vidas Gtiles Territorial
13 Entidades

Activos intangibles Liios Gl e A

Derechos 1 65
Licencias 1 20
Software 1 15

Son objeto de evaluacidn por deterioro, para ello la entidad aplicara lo establecido en
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las normas de Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o de
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

4.11 ACTIVOS BIOLOGICOS

Son los animales vivos y las plantas que se emplean en el desarrollo de la actividad
agropecuaria, excepto las plantas productoras, las cuales se reconocen de acuerdo
con la Norma de propiedades, planta y equipo. Actividad agropecuaria es la gestién
gue se realiza para la transformacion bioldgica y la recoleccién de activos bioldgicos
a fin de venderlos, distribuirlos en forma gratuita o a precios de no mercado,
consumirlos u obtener de ellos productos agropecuarios u otros activos bioldgicos
adicionales que se esperan vender, distribuir en forma gratuita o a precios de no
mercado o, para consumir, segun corresponda al tipo de entidad de gobierno o
empresa.

Los activos bioldégicos que se utilicen para investigacién, educacion, seguridad,
transporte, entretenimiento, esparcimiento, control de aduanas o para cualquier otra
actividad que no sea una actividad agropecuaria, se contabilizaran de acuerdo con la
Norma de propiedades, planta y equipo o inventarios.

El activo bioldgico se mide al valor de mercado menos los costos de disposicidn, y la
diferencia entre el valor de mercado menos los costos de disposicidon y el precio de
compra del activo bioldégico se reconoce como ingreso o gasto en el resultado del
periodo. Los demas costos asociados con la transaccion se reconocen como gastos
del periodo.

Si el valor de mercado no se puede determinar en forma fiable, el activo biolégico se
mide por su costo de reposicion y si no hay una medicién fiable del costo de
reposicién, se mide al costo, el cual comprende todas las erogaciones directamente
relacionadas con la adquisicidon y con su proceso de transformacion.

Los productos agropecuarios se miden al valor de mercado menos los costos de
disposicion en el momento en que el producto se separe del activo bioldgico del que
procede o cuando cese el proceso vital del activo bioldgico. Si cesa el proceso vital
del activo bioldgico, este se dara de baja en cuentas por el valor en libros y el
producto agropecuario se reconocera por el valor de mercado menos los costos de
disposicion, cualquier diferencia que surja entre dichos valores se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. Por el contrario, si no cesa el proceso
vital del activo bioldgico, el producto agropecuario se reconocera como ingreso en el
resultado del periodo.

Con posterioridad al reconocimiento, si los activos biolégicos se esperan vender a
precios de mercado, se miden al valor de mercado menos los costos de disposicion
0, a falta de este, por el costo de reposicion. Si se esperan distribuir en forma gratuita
0 a precios de no mercado, se miden por el costo de reposicidon. Cualquier diferencia
entre el valor en libros del activo y el valor de mercado menos los costos de
disposicion o el costo de reposicidn, se reconoce como ingreso o gasto en el resultado
del periodo.
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4.12 ARRENDAMIENTOS

Son acuerdos mediante los cuales el arrendador cede al arrendatario el derecho a
utilizar un activo durante un plazo determinado a cambio de percibir una suma Unica
de dinero o una serie de pagos. Se clasifican en operativos o financieros de acuerdo
con la transferencia, que haga el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo.

Se clasifican como financiero cuando el arrendador transfiere, sustancialmente al
arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo, asi su
propiedad no sea transferida, y se clasifica como operativo si el arrendador no
transfiere, sustancialmente al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad del activo.

Cuando el arrendador y el arrendatario sean entidades publicas, estos deben clasificar
el arrendamiento de igual manera, esto es, como arrendamiento financiero o
arrendamiento operativo, segun corresponda. La clasificacién del arrendamiento se
realiza al inicio de este y se mantiene durante todo el plazo.

Si el arrendamiento incluye componentes de terrenos y de edificios conjuntamente,
se evalla la clasificacion de cada componente por separado como un arrendamiento
financiero u operativo. No obstante, si es insignificante el valor a reconocer para
alguno de los componentes, los terrenos y edificios se tratan como una unidad
individual.

4.12.1 Arrendamientos financieros

En esta clasificacion, el arrendador reconoce un préstamo por cobrar, el cual se mide
de acuerdo con lo definido en esta Norma y cualquier diferencia con respecto al valor
en libros del activo entregado o de la contraprestacion pagada o por pagar se
reconoce como ingreso o gasto en el resultado del periodo. El valor del préstamo por
cobrar sera igual a la inversidn neta realizada por el arrendador, la cual corresponde
a la inversion bruta descontada a la tasa implicita del acuerdo. La inversién bruta es
la suma de todos los pagos que recibira el arrendador por parte del arrendatario, o
un tercero vinculado con él, a lo largo del plazo del contrato mas el valor residual no
garantizado por el arrendatario o por otra entidad vinculada con este.

En la medicidén posterior, cada una de las cuotas del arrendamiento se divide en dos
partes que representan los ingresos financieros y la reduccién del préstamo por
cobrar. Los ingresos financieros totales se distribuyen entre los periodos que
constituyen el plazo del arrendamiento con base en la tasa implicita del contrato. El
préstamo por cobrar es objeto de deterioro, para lo cual aplicara lo dispuesto en la
norma respectiva de préstamos por cobrar.

El arrendatario, en la fecha en la cual tenga el derecho a utilizar el activo arrendado,
reconoce un préstamo por pagar y el activo tomado en arrendamiento, el cual se
trata como propiedades, planta y equipo; propiedades de inversién; o activos
intangibles, segun corresponda.
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El valor del préstamo por pagar asi como el del activo reconocido, corresponde al
menor entre el valor de mercado del bien tomado en arrendamiento (o el costo de
reposicion si el valor de mercado no puede ser medido) y el valor presente de los
pagos que el arrendatario debe realizar al arrendador, incluyendo el valor residual
garantizado por el arrendatario o por una parte vinculada con él o, el valor de la
opcién de compra cuando esta es significativamente inferior al valor de mercado del
activo en el momento en que esta sea ejercitable. Se emplea como factor de
descuento la tasa implicita del acuerdo y si esta no puede determinarse, se utiliza la
tasa de interés incremental.

Si el arrendatario incurre en costos directos iniciales, estos se contabilizan como un
mayor valor del activo y se llevan al resultado a través de la depreciacién o
amortizacion del recurso adquirido en arrendamiento.

En la medicidén posterior del arrendatario, cada una de las cuotas del arrendamiento
se divide en dos partes que representan los gastos financieros y la reduccién del
préstamo por pagar. Los gastos financieros totales se distribuyen entre los periodos
gue constituyan el plazo del arrendamiento con base en la tasa de interés efectiva
calculada para el arrendamiento. Para el activo recibido en arrendamiento, la entidad
aplica la norma que corresponda, de acuerdo con la clasificacion del activo, utilizando
la politica contable definida para estos activos.

Si no existe certeza razonable de que el arrendatario obtendra la propiedad al término
del plazo, el activo se deprecia totalmente durante el periodo que sea menor entre
la vida util y el plazo del arrendamiento.

4.12.2 Arrendamientos operativos

Cuando el arrendamiento se clasifigue como operativo, el arrendador sigue
reconociendo el activo arrendado, de acuerdo con su clasificacion, la cual corresponde
a propiedades, planta y equipo; propiedades de inversidén; o activos intangibles. El
arrendador reconoce la cuenta por cobrar y los ingresos procedentes de los
arrendamientos operativos (excluyendo lo que se reciba por servicios tales como
seguros o mantenimientos) de forma lineal a lo largo del plazo de arrendamiento,
incluso si los cobros no se perciben de tal forma. Los costos directos iniciales del
arrendador durante la negociacion y contratacién del arrendamiento operativo se
afladen al valor en libros del activo arrendado y se reconocen como gasto a lo largo
del plazo de arrendamiento, sobre la misma base de los ingresos del arrendamiento.

La depreciacion o amortizacion de los activos arrendados se efectua de forma
coherente con las politicas definidas por el arrendador para activos similares, y se
calcula de acuerdo con las bases establecidas en la norma que le sea aplicable al
activo arrendado. Para efectos del deterioro y baja en cuentas de la cuenta por
cobrar, la entidad aplicara lo dispuesto en la Norma de cuentas por cobrar.

El arrendatario, en un arrendamiento operativo, no reconoce el activo arrendado en

sus estados financieros. Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos
(excluyendo lo que se pague por servicios tales como seguros o0 mantenimientos) se
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reconocen como cuenta por pagar y gasto de forma lineal durante el transcurso del
plazo del arrendamiento, incluso si los pagos no se realizan de tal forma.

Las ventas con arrendamiento posterior son las transacciones que implican la
enajenacion de un activo y su posterior arrendamiento al vendedor. Las cuotas del
arrendamiento y el precio de venta son usualmente interdependientes, puesto que
se negocian simultdneamente. El tratamiento contable de las operaciones de venta
con arrendamiento posterior dependera del tipo de arrendamiento implicado en ellas,
ya se trate de un arrendamiento financiero o un arrendamiento operativo.

4.13 COSTOS DE FINANCIACION

Son aquellos costos en los que incurre la entidad y estan relacionados con los fondos
gue ha tomado prestados. Incluyen el costo efectivo de la fuente de financiacion y
las diferencias en cambio procedentes de préstamos en moneda extranjera en la
medida en que se consideren como ajustes de los costos de financiacion.

Para la determinacion del costo efectivo se atenderan los criterios sefalados en las
normas de Emisién de titulos de deuda y de Préstamos por pagar.

Se reconocen como un mayor valor de los activos, aquellos costos directamente
atribuibles a la adquisicion, construccion, desarrollo o produccidn, de un activo apto,
definido como aquel que requiere necesariamente de un periodo sustancial antes de
estar listo para el uso al que esta destinado, o para la venta o distribucién en forma
gratuita o a precios de no mercado. Los demas costos de financiacion se reconoceran
como gastos en el periodo en que se incurra en ellos.

La entidad reconoce los costos de financiacion como parte del activo, siempre que
reconozca el activo y tenga la obligacidn de realizar el pago de la financiacion, y en
caso contrario, los reconocera como gasto en el resultado del periodo.

Si los fondos que originan los costos de financiacion se asocian especificamente a un
activo apto, se capitaliza el valor de dichos costos, deduciendo los rendimientos
obtenidos por la inversién temporal de tales fondos. Si los fondos se obtienen a través
de préstamos genéricos, se aplica una tasa de capitalizacién a los desembolsos
efectuados en dicho activo, la cual corresponde al promedio ponderado de los costos
de financiacién relacionados con los préstamos recibidos por la entidad que han
estado vigentes en el periodo.

La capitalizacién de los costos de financiacién comienza en la fecha en que la entidad
cumple por primera vez las condiciones relacionadas con incurrir en costos
relacionados con la adquisicién, construccién, desarrollo o produccion del activo,
incurrir en costos de financiacidon y llevar a cabo las actividades necesarias en la
preparacion del activo para el fin previsto. Se suspende la capitalizacion durante los
periodos en los que se haya interrumpido, de manera significativa, el desarrollo de
las actividades necesarias para que el activo esté en condiciones de uso, venta o
distribucion gratuita. En este periodo de interrupcién los costos de financiacion se
reconocen como gastos en el resultado del periodo. La capitalizacion de los costos de
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financiacion finaliza cuando se completan todas, o practicamente todas, las
actividades necesarias para que el activo esté en condiciones de uso, venta o
distribuciéon gratuita.

4.14 DETERIORO DE ACTIVOS

Las entidades clasifican sus activos entre los generadores de efectivo y los no
generadores de efectivo. Esta ultima clasificacion aplica solo para las entidades de
gobierno. Adicionalmente, deben establecer, de acuerdo con la materialidad que
definan en su politica contable, los activos a los cuales les aplica la norma de
deterioro.

Las entidades han utilizado diversas formas y parametros para establecer esta
materialidad. Por ejemplo: activos a partir de un determinado valor en libros, a partir
de determinados salarios minimos, o de unidades de valor tributario, o Unicamente
para bienes inmuebles.

La norma de deterioro aplica para la contabilizacién del deterioro del valor de los
activos generadores de efectivo y no generadores de efectivo que la entidad
considere materiales y que estén clasificados en: a) propiedades, planta y equipo, b)
propiedades de inversién, c) activos intangibles; y d) inversiones en controladas,
asociadas o0 negocios conjuntos e inversiones de administracién de liquidez cuando
se reconocen al costo amortizado.

La entidad definird, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar
los activos que, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacién de esta Norma.

4.14.1 Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo

El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida parcial en
su potencial de servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de
la depreciacion o amortizacién. Estos activos se mantienen con el propdsito
fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios
de no mercado, es decir, la entidad no pretende, a través del uso del activo, generar
rendimientos en condiciones de mercado. Aplica para Propiedades, planta y equipo,
activos intangibles e inversiones de administracidn de liquidez cuando se reconocen
al costo amortizado.

Como minimo al final del periodo contable las entidades evallan si existen indicios
de deterioro. Si los hay se estima el valor del servicio recuperable; si no los hay, no
se realiza ninguna estimacién, excepto para los activos intangibles con vida Uutil
indefinida y los que no estan disponibles para uso, los cuales se comprueba el
deterioro independientemente que existan indicios.

La comprobacion de los indicios de deterioro es determinada con fuentes internas,
tales como deterioro fisico u obsolescencia, informes internos de pérdida de
capacidad del activo, la detencidn de construcciones, entre otras, y fuentes externas
relacionadas con los cambios significativos como el entorno legal, tecnoldgico o la
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politica gubernamental con incidencia adversa para el activo, o la disminucién
significativa del valor de mercado.

Se reconoce una pérdida por deterioro, si el valor en libros del activo es superior al
valor del servicio recuperable. El valor del servicio recuperable es el mayor valor
entre; a) el valor de mercado, si existe, menos los costos de disposicion y b) el costo
de reposicién. Esta pérdida se reconoce como gasto del periodo y la disminucién del
valor en libros del activo.

Si no es posible medir el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion,
se utiliza el costo de reposicion como el valor del servicio recuperable. El costo de
reposicion se puede estimar utilizando los enfoques del a) costo de reposicién a nuevo
ajustado por depreciacién y b) costo de reposicidn a nuevo ajustado por depreciacion
y rehabilitacién.

La pérdida por deterioro debe ser objeto de evaluaciéon para ver si procede su
reversion en un periodo futuro, si existe indicios para ello a través del analisis de los
indicios que originaron su reconocimiento. Se revierte la pérdida cuando el valor en
libros sea inferior al valor del servicio recuperable. Esta reversidon se reconoce como
un incremento del valor en libros del activo, afectando el resultado del periodo como
un ingreso.

Se revelan el valor de las pérdidas, de las reversiones, los eventos y circunstancias
gue hayan llevado al reconocimiento o a la reversidon de la pérdida por deterioro.
También se revela si el valor del servicio recuperable se establecié con base en el
valor de mercado menos los costos de disposicién o el costo de reposicion y el
enfoque utilizado para calcular el valor del servicio recuperable.

4.14.2 Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo

El deterioro es la pérdida parcial en los beneficios econémicos futuros del activo,
adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacidon o
amortizacion. Estos activos se tienen con el objetivo fundamental de generar
beneficios econdmicos futuros con un rendimiento de mercado, es decir, activos a
través de cuyo uso la entidad pretende generar entradas de efectivo y obtener un
rendimiento que refleje el riesgo que implica su posesién. Aplica para Propiedades,
planta y equipo, propiedades de inversién, activos intangibles, inversiones en
controladas, asociadas o negocios conjuntos que tengan indicios de deterioro.

Como minimo al final del periodo las entidades evalluan si existen indicios de
deterioro. Si los hay se estima el valor recuperable para comprobar si el activo esta
deteriorado; si no los hay, no se realiza ninguna estimacion, excepto para los activos
intangibles con vida util indefinida y los que no estan disponibles para uso, los cuales
se comprueba el deterioro independientemente que existan indicios.

Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos las entidades

recurren a fuentes externas e internas. Como fuentes externas de informacion se
encuentran: disminucién significativa del valor de mercado, incrementos tasas de
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interés de mercado que afecten calculo del valor en uso, cambios significativos en
entorno legal, econdmico, tecnoldégico o mercado con incidencia adversa. Como
fuentes internas de informacién se encuentran: deterioro fisico obsolescencia,
informes internos de pérdida de capacidad del activo, la detencién de construcciones,
opinion de expertos, planos, fotografias, entre otras. Si existe indicio de que el activo
esta deteriorado, se verifica si existe pérdida por deterioro.

Se reconoce una pérdida por deterioro de un activo o de una unidad generadora de
efectivo si el valor en libros es superior al valor recuperable. El valor recuperable es
el mayor entre el valor de mercado del activo menos los costos de disposicién y su
valor en uso. El valor en uso es el valor presente de los flujos futuros de efectivo que
se espera obtener de un activo o unidad generadora de efectivo. Esta pérdida se
reconoce como gasto del periodo y la disminucion del valor en libros del activo o de
la unidad generadora de efectivo, distribuyendo proporcionalmente en los activos que
conforman esta unidad.

El valor en uso corresponde al valor presente de los flujos futuros de efectivo
estimados que se espere obtener del activo o unidad generadora de efectivo por su
uso. Para ello, se deben estimar las entradas y salidas futuras de efectivo y aplicar
la tasa de descuento adecuada a estos flujos futuros, que son tasas antes de
impuesto, como el costo promedio ponderado del capital, la tasa de interés
incremental de los préstamos tomados por la entidad u otras tasas de interés de
mercado para los préstamos.

El deterioro del valor se estima para un activo individualmente considerado, salvo
que no genere entradas de efectivo que sean, en buena medida, independientes de
las producidas por otros activos. Si no es posible estimar el valor recuperable de un
activo individualmente considerado, la entidad evalla el deterioro de la unidad
generadora de efectivo a la que pertenece el activo.

Si un activo no generador de efectivo contribuye a una unidad generadora de
efectivo, se asignara una proporcidén del valor en libros de ese activo a la unidad
generadora de efectivo, para tal efecto, la entidad establecera la proporciéon en la
que el potencial de servicio del activo no generador de efectivo contribuye a la unidad
generadora de efectivo.

La pérdida por deterioro debe ser objeto de evaluacién para ver si procede su
reversidon en un periodo futuro, si existe indicios para ello a través del analisis de los
indicios que originaron su reconocimiento. Se revierte la pérdida cuando el valor en
libros del activo o de la unidad generadora de efectivo sea inferior al valor
recuperable. Esta reversidon se reconoce como un incremento del valor en libros del
activo o de los activos de la unidad generadora de efectivo en forma proporcional,
afectando el resultado del periodo como un ingreso.

Se revelan el valor de las pérdidas, de las reversiones, los eventos o circunstancias
gue llevaron al deterioro o reversion, las fuentes utilizadas para calcular el valor en
uso, la naturaleza del activo vy, si la entidad presenta informacion segmentada de
acuerdo con la Norma de informacion financiera por segmentos, el segmento principal

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 135



al que pertenezca el activo; lo anterior, para cada activo individual.
4.15 EMISION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA

Los titulos de deuda emitidos y colocados son instrumentos financieros que se
caracterizan por ser titulos de renta fija, dado que sus intereses atienden el pago de
una tasa fija o variable y su valor principal o nominal se paga al vencimiento del
titulo. Se clasifican en la categoria de costo amortizado, con independencia de que
se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones de financiamiento
autorizadas por via general.

Se miden por el valor de mercado en el caso de entidades de gobierno y por el valor
razonable en las empresas. Cualquier diferencia con el precio de la transaccion se
reconoce como ingreso o como gasto en el resultado del periodo, seguin corresponda,
en la fecha de la colocacién. Si el titulo no tiene valor de mercado o valor razonable,
se mide por el precio de la transaccidn. Los costos de transaccion disminuyen el valor
del titulo.

Con posterioridad al reconocimiento, los titulos de deuda se miden al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo
menos los pagos de capital e intereses. El costo efectivo se reconoce como un mayor
valor del instrumento y como gasto en el resultado del periodo, sin embargo, los
costos de financiacidon se reconoceran como un mayor valor del activo financiado
cuando los recursos obtenidos con la colocacion de los titulos se destinen a financiar
un activo apto. Los intereses pagados disminuyen el valor del instrumento, afectando
el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion pagada.

4.16 PRESTAMOS POR PAGAR

Son recursos financieros recibidos por la entidad para su uso y de los cuales se
espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Se clasifican en la categoria de
costo amortizado, con independencia de que se originen en operaciones de crédito
publico o en operaciones de financiamiento autorizadas por via general. Se miden
inicialmente por el valor recibido, y los costos de transaccion disminuyen el valor del
préstamo.

Para el caso de las empresas, si la tasa de interés pactada es inferior a la tasa del
mercado, se miden por el valor presente de los flujos futuros descontados a la tasa
de referencia del mercado para transacciones similares. La diferencia se reconoce
como ingreso, segun la norma de ayudas gubernamentales y subvenciones.

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por pagar se miden al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo
menos los pagos de capital e intereses. El costo efectivo se reconoce como un mayor
valor del préstamo por pagar y como gasto en el resultado del periodo. No obstante,
los gastos de financiacion se reconoceran como mayor valor del activo financiado
cuando los recursos obtenidos se destinen a financiar un activo apto. Los intereses
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pagados disminuyen el valor del préstamo por pagar.
4.17 CUENTAS POR PAGAR

Son obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo
de sus actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero
fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
En las entidades de gobierno y en las empresas que no cotizan, las cuentas por pagar
se clasifican en la categoria de costo y se miden por el valor de la transaccién. Con
posterioridad al reconocimiento, se mantienen por el valor de la transaccién. Las
empresas que cotizan aplican la norma respectiva de las NIIF aplicables en Colombia
a los instrumentos financieros.

4.18 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Son retribuciones que la entidad proporciona a sus empleados, incluidos los
servidores publicos, a cambio de sus servicios prestados, incluyendo, cuando hay
lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral. Abarcan tanto los suministrados
directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes,
beneficiarios o sustitutos, segun lo establecido en la normatividad vigente o en los
acuerdos contractuales que dan origen a los beneficios.

Los beneficios a los empleados se clasifican en: a) beneficios a los empleados a corto
plazo, b) beneficios posempleo, c) beneficios a los empleados a largo plazo, y d)
beneficios por terminacion del vinculo laboral.

Los beneficios a los empleados podran originarse por lo siguiente: a) acuerdos
formales, legalmente exigibles, celebrados entre la entidad y sus empleados; b)
requerimientos legales, en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar aportes
0 asumir obligaciones.

En el caso de las empresas, podran originarse adicionalmente por obligaciones
implicitas asumidas por la empresa, producto de politicas empresariales de dominio
publico, patrones de comportamiento o declaraciones especificas, a través de las
cuales se haya dado a conocer acuerdos formales ante terceros que, aunque no son
exigibles legalmente, crean una expectativa valida de que la empresa esta dispuesta
a asumir ciertas responsabilidades.

En las empresas, el tratamiento contable es similar a las entidades de gobierno, no
obstante, pueden presentarse diferencias por el uso del valor razonable y por la
utilizacién del concepto de otro resultado integral.

4.18.1 Beneficios a los empleados a corto plazo.
Son aquellos otorgados a los empleados que hayan prestado sus servicios a la entidad
durante el periodo contable y cuya obligacion de pago vence dentro de los 12 meses

siguientes al cierre de dicho periodo contable, tales como: sueldos, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social; los planes de incentivos y los beneficios no

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 137



monetarios, entre otros. Se reconocen como un gasto o costo y como un pasivo
cuando la entidad consuma el beneficio econdmico o el potencial de servicio
procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de los beneficios
otorgados.

El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el valor de la
obligacién derivada de los beneficios definidos al final del periodo contable, después
de deducir cualquier pago anticipado si lo hubiera. Para aquellos que no se paguen
mensualmente, se reconocen en cada mes por el valor de la alicuota correspondiente
al porcentaje del servicio prestado durante el mes.

4.18.2 Beneficios posempleo

Son beneficios distintos de aquellos por terminacién del vinculo laboral que se pagan
después de completar el periodo de empleo en la entidad, entre estos se incluyen:
a) obligaciones pensionales a cargo de la entidad relacionadas con los empleados o
extrabajadores, asi como aquellas que, por disposiciones legales, son asumidas por
la entidad, incluidas las de los extrabajadores de entidades liquidadas o en proceso
de liquidacion; y b) otros beneficios posteriores al empleo como los seguros de vida
y los beneficios de asistencia médica o de cobertura educativa.

La entidad reconoce un pasivo por beneficios posempleo, junto con su gasto o costo
asociado, cuando consuma el beneficio econdmico o el potencial de servicio
procedente del servicio prestado por el empleado a cambio del beneficio otorgado.
Las contribuciones que con base en el salario realicen los empleados para financiar
los beneficios posempleo reducen el valor del gasto.

Se reconocen de manera separada los activos que hagan parte del plan de activos
para beneficios posempleo. Estos son los recursos que se destinan exclusivamente al
pago del pasivo por dichos beneficios, a través de los ingresos que los activos del
plan generan o por los recursos obtenidos de su realizacién. También se reconoceran
por separado, como un activo distinto del plan de activos, el derecho de reembolso
que la entidad pueda tener por cancelar el pasivo.

Los beneficios posempleo se miden por el valor presente, sin deducir los activos del
plan, de los pagos futuros esperados que seran necesarios para liquidar las
obligaciones derivadas de los servicios prestados por los empleados en el periodo
presente y en los anteriores, utilizando una metodologia de reconocido valor técnico,
que permita determinar el valor presente del pasivo y, cuando corresponda los costos
del servicio presente o pasado relacionados. Para ello se utiliza como factor de
descuento la tasa de interés extraida de la curva cero cupdn de los TES en pesos,
emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para el pago
de dicho pasivo.

Para medir el pasivo por beneficios posempleo se realizan suposiciones actuariales,
gue corresponden a las mejores estimaciones sobre las variables que determinaran
el costo final de proporcionar beneficios posempleo. Estas comprenden suposiciones
demogriaficas y financieras, tales como expectativas de vida del beneficiario, tasas
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de rotaciéon de empleados, incapacidades, retiros prematuros, tasa de descuento,
salarios, costos de atencion médica, entre otras. Las evaluaciones actuariales se
efectlan con una frecuencia maxima de tres anos, considerando suposiciones
actuariales relativas a la poblacién que hace parte del calculo actuarial.

Para el caso de beneficios posempleo relacionados con pensiones, cuando una
entidad, por disposiciones legales, tiene la competencia para realizar el cdlculo
actuarial de otras entidades, la entidad que reconoce el pasivo pensional medira la
obligacion con base en la informacién reportada por la entidad que realiza el calculo
actuarial.

La entidad debe determinar el valor de mercado o el valor presente de los flujos de
efectivo futuros de los activos destinados a financiar el pasivo con regularidad,
utilizando como factor de descuento la tasa que refleje las evaluaciones actuales del
mercado. El reconocimiento del costo del servicio presente, el costo del servicio
pasado y las ganancias o pérdidas por la liquidacién final de los beneficios posempleo
afectara el gasto o el ingreso en el resultado del periodo. Por su parte, las ganancias
y pérdidas actuariales y las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios
posempleo afectan el patrimonio. Si no es posible determinar el costo del servicio
presente o el costo del servicio pasado se podrd reconocer en el patrimonio, como
parte de las ganancias o pérdidas actuariales, cuando se realice la evaluacién
actuarial del pasivo.

La entidad debe presentar en el estado de situacidén financiera un valor neto en el
pasivo, cuando el valor reconocido por beneficios posempleo sea mayor que el valor
de los activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo, o un
valor neto en el activo, cuando el valor de los activos que hacen parte del plan de
activos para beneficios posempleo sea mayor que el valor reconocido por beneficios
posempleo.

4.18.3 Beneficios a los empleados a largo plazo.

Son aquellos beneficios diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de
los correspondientes a la terminacion del vinculo laboral, que se hayan otorgado a
empleados con vinculo laboral vigente y cuya obligacién de pago vence después de
los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados hayan
prestado sus servicios, tales como: premios o bonificaciones por antigtiedad,
beneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el que
se hayan ganado.

Se reconoce un pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo, junto con su
gasto o costo asociado, cuando la entidad consuma el beneficio econdmico o el
potencial de servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de
los beneficios otorgados. Adicionalmente, se reconocen de manera separada los
activos que hagan parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo
plazo, los cuales corresponden a recursos destinados exclusivamente al pago de este
pasivo. Igualmente se reconoce el derecho al reembolso como un activo distinto de
los del plan de activos, cuando sea practicamente cierto que se le reembolsara a la
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entidad la cancelacion realizada de parte o de la totalidad del pasivo.

El pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo se mide por el valor presente,
sin deducir los activos del plan, de los pagos futuros esperados que sean necesarios
para liquidar las obligaciones por dichos beneficios. En esta medicidon se consideran
los requerimientos sefialados en la medicion de los beneficios posempleo. No
obstante, el costo del servicio presente, el costo del servicio pasado, las ganancias o
pérdidas actuariales, las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios a
los empleados a largo plazo y las ganancias o pérdidas por la liquidacién final de
beneficios se reconoceran como gasto o ingreso en resultado del periodo.

Las cesantias retroactivas a cargo de la entidad se miden al final del periodo contable,
por el valor que la entidad tendria que pagar si fuera a liquidar esa obligacién a la
fecha.

La entidad debe presentar en el estado de situacién financiera un valor neto en el
pasivo, cuando el valor reconocido por beneficios a los empleados a largo plazo sea
mayor que el valor de los activos que hacen parte del plan de activos, o un valor neto
en el activo, cuando el valor de los activos que hacen parte del plan de activos sea
mayor que el valor reconocido por beneficios a los empleados a largo plazo.

4.18.4 Beneficios por terminacién del vinculo laboral

Son beneficios que surgen por la decisién de la entidad de terminar anticipadamente
el vinculo laboral con el empleado en el caso de entidades de gobierno.

En las empresas se reconocen como beneficios por terminacién del vinculo laboral
aquellos beneficios que surgen por la decision de la empresa de terminar
anticipadamente el vinculo laboral con el empleado por la decisién del empleado de
aceptar una oferta de beneficios en compensacion por la terminacion del vinculo
laboral. Estos beneficios se sustentan en la existencia de un plan formal para efectuar
la terminacion anticipada del vinculo laboral y en la imposibilidad de retirar la oferta
de beneficios.

Se reconocen como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo, y su medicidn
depende del plazo en el que la entidad espera pagar dicha obligacion: a) si se paga
durante los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en que se reconocid,
se mide por la mejor estimacién del desembolso que se requeriria para cancelar esta
obligacion; b) en caso que se pague después de los 12 meses siguiente al cierre del
periodo contable en el que se reconocid el pasivo, este se mide por el valor presente
de los pagos futuros que seran necesarios para liquidar las obligaciones relacionadas
con este pasivo, utilizando como factor de descuento la tasa de mercado de los TES
en pesos emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para
el pago de las obligaciones, reflejando el valor del dinero en el tiempo, el aumento
de la obligacion en cada periodo y el gasto financiero respectivo.
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4.19 PROVISIONES

Son pasivos a cargo de la entidad que estan sujetos a condiciones de incertidumbre
en relacién con su cuantia o vencimiento, como por ejemplo los litigios y demandas
en contra de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devolucién de
bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos y los desmantelamientos.

Para su reconocimiento deben cumplirse las siguientes condiciones; a) se tiene una
obligacion presente de origen legal, como resultado de un suceso pasado, b)
probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
econémicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién y c) puede hacerse una
estimacion fiable del valor de la obligacién.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Es probable cuando la
probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual
conlleva al reconocimiento de una provisién. Es posible cuando la probabilidad de
ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la
revelacién de un pasivo contingente. Es remota cuando la probabilidad de ocurrencia
del evento es practicamente nula, en este caso no se reconoce un pasivo ni es
necesaria su revelacion como pasivo contingente.

Las provisiones se reconocen como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo.
No obstante, las provisiones por desmantelamiento se reconocen como un pasivo y
como un mayor valor del activo al cual se asocie el desmantelamiento.

Las provisiones se reclasifican al pasivo que corresponda cuando ya no exista
incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

Si la entidad espera reembolso por parte de un tercero por el pago de la provision,
se reconoce de manera separada de la provision el derecho a cobrar tal reembolso y
un ingreso en el resultado del periodo cuando sea practicamente segura su recepcion.
En el estado de resultados, el gasto relacionado con la provisidon puede ser objeto de
presentacién como una partida neta del valor reconocido como reembolso a recibir.

Dentro de las metodologias a disposicién de las entidades para determinar el valor
de las provisiones por litigios, esta la establecida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDIJE), la cual utilizan muchas entidades, no obstante, otras
entidades pueden utilizar sus propias metodologias. De una muestra de 4 entidades,
del nivel territorial, se establece la siguiente eleccion de metodologia para el caso del
calculo de provisiones por litigios:

Tabla 4-12 Analisis aplicacion metodologia calculo provisiones
Provisiones y contingencias

Metodologias utilizadas Can_tlda-d %
Territorial

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - -
Otras metodologias 4 100,0

Total 4 100,0
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Las provisiones se miden por el valor que refleje la mejor estimacién del desembolso
gue se requeriria para cancelar la obligacién presente, considerando probabilidades,
riesgos, experiencias, incertidumbres. Se revisan como minimo al final del periodo
contable o cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente,
y se ajustan afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion
disponible.

Cuando el valor de la provision se calcula como el valor presente de la obligacion, el
valor de esta se aumenta en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo
y dicho aumento se reconoce como gasto financiero en el resultado del periodo.
Cuando ya no es probable la salida de recursos que incorporen beneficios econdmicos
o potencial de servicio para cancelar la obligacidon correspondiente, se procede a
liguidar o a revertir la provision.

4.20 ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES
4.20.1 Activos contingentes

Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia
de uno o mas sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de
la entidad. Estos activos no son objeto de reconocimiento en los estados financieros.
Se deben evaluar cuando se obtenga nueva informacion de los hechos econdmicos
asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de asegurar que
su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros

Cuando es posible realizar una medicién de los efectos financieros del activo
contingente, se registran en cuentas de orden deudoras contingentes, cuya medicidn
corresponde a la mejor estimacion de los recursos que la entidad recibiria.

Si el efecto del valor del dinero en el tiempo resulta significativo, el valor del activo
contingente corresponde al valor presente de los valores que la entidad espera
recibir. Para tal efecto, se utilizard como factor de descuento la tasa de mercado de
los TES en pesos emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los
estimados para recibir los recursos.

4.20.2 Pasivos contingentes

Un pasivo contingente corresponde a una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia
de uno o mas sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control de
la entidad. También corresponde a toda obligacidén presente, surgida a raiz de sucesos
pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es
probable que, para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse
de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio; o bien sea
porque no puede estimarse el valor de la obligacién con la suficiente fiabilidad.

Los pasivos contingentes no son objeto de reconocimiento en los estados financieros,
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pero se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion de los hechos
econdmicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de
asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados financieros. En
caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicién fiable
de la obligacién, se procede al reconocimiento del pasivo en los estados financieros
del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Cuando es posible realizar una medicion de los efectos financieros del pasivo
contingente, se registran en cuentas de orden acreedoras contingentes, cuya
medicién corresponde a la mejor estimacion del desembolso que la entidad tendria
que realizar para cancelar la obligacion o transferirla a un tercero. Si el efecto del
valor del dinero en el tiempo resulta significativo, el valor del pasivo contingente
corresponde al valor presente de los valores que se requeriria para cancelar la
obligacion o para transferirla a un tercero. Para tal efecto, se utilizara como factor de
descuento la tasa de mercado de los TES en pesos emitidos por el Gobierno Nacional
con plazos similares a los estimados para realizar el desembolso.

4.21 INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

Son los activos, monetarios 0 no monetarios, que recibe la entidad sin entregar nada
a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del
recurso recibido. Igualmente, aquellos que obtiene la entidad dada la facultad legal
de exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de
mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.

Son ingresos de transacciones sin contraprestacion, los impuestos, las transferencias,
las retribuciones (tasas, derechos de explotacién, derechos de transito, entre otros),
los aportes sobre la ndmina y las rentas parafiscales.

Ingresos por impuestos. Se reconocen cuando surge el derecho de cobro originado
en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas actos
administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez
dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme.

Se miden por el valor determinado en las declaraciones tributarias, en las
liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones
a cargo de los contribuyentes. Los anticipos por impuestos y las retenciones en la
fuente se reconocen como pasivo hasta cuando tenga lugar la liquidacion del
impuesto.

Ingresos por transferencias. Corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestaciéon, recibidos de terceros, por conceptos tales como: recursos que
recibe la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de
deudas por parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacién y bienes
expropiados.
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Los ingresos por transferencias pueden o no estar sometidos a estipulaciones, las
cuales pueden originarse en la normativa vigente o en acuerdos de caracter
vinculante.

Si la entidad receptora de un activo transferido evalla que la transferencia del activo
no impone estipulaciones, como el caso del Sistema General de Participaciones,
reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando surja el derecho de recibir
el activo monetario o la entidad obtenga el control del activo no monetario.

Las transferencias en efectivo se reconocerdn como ingreso en el resultado del
periodo o como pasivo diferido si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la entidad
receptora tenga el derecho de recibir los recursos conforme a lo establecido en el
acto administrativo, o en el contrato o convenio.

Los activos declarados a favor de la Nacion y los expropiados se reconoceran como
ingreso en el resultado del periodo, cuando la autoridad competente expida el acto
administrativo o la sentencia judicial, segun corresponda.

Los legados se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo, cuando
legalmente la entidad adquiera el derecho sobre ellos.

Las transferencias en efectivo se mediran por el valor establecido en el acto
administrativo o por el valor del derecho que surja por la ejecucién del contrato o
convenio. Las condonaciones de deudas y las deudas asumidas por terceros se miden
por el valor de la deuda que sea condonada o asumida. Las transferencias no
monetarias (inventarios, propiedades, planta y equipo, propiedades de inversion,
activos intangibles, bienes de uso publico y bienes histoéricos y culturales) se miden
por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de
reposicion, o a falta de estos por el valor en libros que tenia el activo en la entidad
que transfirio el recurso.

Retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales, multas y sanciones.
Corresponden a ingresos sin contraprestacion determinados en las disposiciones
legales que se originan, entre otros, en las retribuciones que efectuan los usuarios
de un servicio a cargo del Estado, en los pagos obligatorios derivados de la relacién
laboral de entidades publicas y privadas, en los gravamenes que afectan a un
determinado y Unico grupo social y econémico los cuales se utilizan en su beneficio,
y en los pagos obligatorios que efectlan terceros como consecuencia de la infraccidon
a requerimientos legales.

Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la ndmina y rentas parafiscales se
reconocen cuando surja el derecho de cobro originado en liquidaciones privadas, en
liguidaciones oficiales y demas actos administrativos que liquiden obligaciones a
cargo de los usuarios, una vez dichas liquidaciones oficiales y demas actos
administrativos queden en firme, y en otros documentos que establezcan derechos
de cobro a favor de la entidad. Se miden por el valor determinado en estas
liquidaciones.
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Los ingresos por multas y sanciones se reconocen como ingreso en el resultado del
periodo cuando se presente la decision de una autoridad competente, como
consecuencia de la infraccién a requerimientos legales, y contra esta decisién no
proceda ningun recurso. Se miden por el valor liquidado en el acto administrativo
proferido por la autoridad que las imponga.

4.22 INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION O DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS

En las entidades de gobierno se denominan ingresos de transacciones con
contraprestacion, para las empresas corresponden a ingresos de actividades
ordinarias. Se originan por la venta de bienes, por la prestacién de servicios o por el
uso que terceros hacen de activos, los cuales producen, intereses, derechos de
explotacion, arrendamientos, dividendos, participaciones o excedentes financieros,
entre otros.

En determinadas circunstancias, serd necesario aplicar el criterio de reconocimiento
por separado a los componentes identificables de una Unica transaccién, con el fin de
reflejar la sustancia de la operacidn.

Cuando esté involucrado un tercero en la venta de bienes o servicios o en la cesidon
del uso de un activo, la entidad evaluara si actlia como principal o como agente.

La entidad actia como principal si estd obligada a vender los bienes al comprador,
prestar los servicios al usuario o entregar el uso de activos a terceros. Esto ocurre,
entre otros, cuando la entidad controla los bienes que vendera o los activos cuyo uso
cederd, es la responsable principal del cumplimiento del compromiso de proporcionar
el bien o servicio especificado, o tiene la responsabilidad de la aceptacion del bien o
servicio especificado antes de transferirlo.

La entidad actua como agente si su Unica obligacion es organizar las condiciones para
gue se produzca la venta de los bienes, la prestacién de servicios o la entrega del
uso de activos.

Ingresos por venta de bienes. Son recursos obtenidos por la entidad en el desarrollo
de actividades de comercializacion de bienes adquiridos o producidos. Se reconocen
cuando se cumplan las siguientes condiciones; a) la entidad ha transferido al
comprador, los riesgos y ventajas significativos derivados de la propiedad de los
bienes, b) la entidad no conserva para si, ninguna implicacién en la gestion corriente
de los bienes vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene
el control efectivo sobre estos, c) el valor de los ingresos puede medirse con
fiabilidad, d) es probable que la entidad reciba los beneficios econdmicos o el
potencial de servicio, asociados con la transaccién y e) los costos en los que se haya
incurrido, en relacion con la transaccion, pueden medirse con fiabilidad.

Los ingresos y los costos relacionados con una misma transaccidn o evento se

reconoceran de forma simultdnea, y no se reconoceran cuando los costos
correlacionados no puedan medirse con fiabilidad.
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Ingresos por la prestacion de servicios. Son los recursos obtenidos por la entidad en
la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato, que tienen una
duracion determinada en el tiempo y buscan satisfacer necesidades de los usuarios
o cumplir requerimientos contractuales previamente establecidos. Se reconocen
cuando el resultado de una transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando
el grado de avance en la prestacion del servicio al final del periodo contable. Si el
resultado de una transaccidén, que implique la prestacién de servicios, no puede
estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales
solo en la cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

Ingresos por el uso de activos por parte de terceros. Corresponden a intereses,
derechos de explotacién concedidos, arrendamientos, y dividendos o participaciones
o0 excedentes financieros, entre otros. Se reconocen siempre que el valor de los
ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la entidad reciba los
beneficios econdmicos o el potencial de servicio, asociados con la transaccién.

Medicion de los ingresos. Se miden por el valor de mercado de la contraprestacién
recibida o por recibir, una vez deducidas las rebajas o descuentos condicionados y
no condicionados, o en el caso de empresas por el valor razonable. Los ingresos por
prestacion de servicios se miden de acuerdo con el grado de avance en la prestacion
del servicio. Para establecer el grado de avance se considerara la naturaleza de la
operacidon y la metodologia que mida con mayor fiabilidad los servicios ejecutados y
se reconocen los ingresos en forma lineal a lo largo del periodo.

4.23 CONTRATOS DE CONSTRUCCION

Conjunto de actividades que el contratista se obliga a desarrollar para la fabricacién
de un activo o un conjunto de activos que estan estrechamente relacionados entre si
o son interdependientes bien, en términos de su disefo, tecnologia y funcién o bien,
en relaciéon con su ultimo destino o utilizacién. Este puede abarcar la prestacién de
servicios directamente relacionados con la construccidon del activo, asi como los de
demolicidon o rehabilitacidn de activos y la restauracion del entorno que puede seguir
a la demolicion de estos.

Los ingresos derivados de contratos de construccion se reconocen por el valor de la
contraprestacion pactada y las modificaciones, reclamaciones o incentivos asociados
al contrato, en la medida en que sea factible la medicidn fiable de dichos valores y
sea probable que resulte un ingreso a partir de estos, los cuales estaran afectados
por diversas incertidumbres que dependen del desenlace de hechos futuros y, por
tanto, se requieren estimaciones a revisar que hacen aumentar o disminuir los
ingresos de un periodo a otro.

Los costos derivados de contratos de construccidon son los desembolsos atribuibles
desde la fecha en que el contrato quede en firme y hasta el final de la ejecucion de
la obra correspondiente, incluyen aquellos relacionados directamente con este, los
asociados con la actividad de contratacién en general que puedan imputarse al
contrato especifico y los que puedan cargarse al cliente segun los términos pactados.
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Para la medicién y asociacién de ingresos y costos, se tendra en cuenta el grado de
avance de las actividades inherentes al contrato, el cual se determinara a partir de
la utilizacién del método del grado de avance. Cuando el desenlace de un contrato
de construccion no pueda ser estimado con fiabilidad; a) los ingresos se reconoceran
solo en la medida en que sea probable recuperar los costos incurridos por causa del
contrato y b) los costos del contrato se reconoceran como gastos en el resultado del
periodo en que se incurra en ellos.

Cuando sea probable que los costos totales del contrato excedan los ingresos
derivados de este, las pérdidas esperadas se reconocen inmediatamente como una
provision por concepto de un contrato de caracter oneroso. No obstante, si desde el
inicio del contrato la entidad no pretende recuperar el total de los costos, la pérdida
esperada se reconoce a través del método del grado de avance.

4.24 AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES - EMPRESAS

Las ayudas gubernamentales son acciones realizadas por el sector publico con el
objeto de suministrar beneficios econdmicos especificos a las empresas. Los servicios
prestados por la entidad sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
significativamente menor al valor de mercado del servicio no se reconocen en los
estados financieros.

Se reconocerdn como subvenciones los activos, monetarios o no monetarios, que
reciba la empresa de terceros sin entregar nada a cambio, o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se
reconoceran como subvenciones la asuncion y condonacién de obligaciones y los
préstamos a tasas inferiores a las del mercado.

Las subvenciones en efectivo se medirdn por el valor establecido en el acto
administrativo, o por el valor de la obligacién que surja por la ejecucién del contrato
o0 convenio. En caso de que la subvencidon se perciba en moneda extranjera, se
aplicara lo sefialado en la Norma de efectos de las variaciones en las tasas de cambio
de la moneda extranjera.

Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna
de las anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor
en libros de la entidad que cede el recurso.

Las subvenciones por préstamos obtenidos a una tasa de interés cero o inferior a la
tasa del mercado se mediran por el valor de la diferencia entre el valor recibido y el
valor del préstamo, determinado de acuerdo con lo establecido en la Norma de
préstamos por pagar.

Las condonaciones de deudas y las asumidas por terceros se mediran por el valor de
la deuda que sea condonada o asumida.
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4.25 ACUERDOS DE CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ENTIDAD CONCEDENTE

Una concesion es un acuerdo vinculante, entre una entidad concedente y un
concesionario, en el que este ultimo utiliza o explota un activo en concesiéon o un
derecho para proporcionar un servicio en nombre de la entidad concedente o para
desarrollar una actividad reservada a la entidad concedente, a cambio de una
contraprestacién por la inversion realizada, por los servicios prestados o por la
actividad desarrollada, durante el plazo del acuerdo de concesion, aunque en
ocasiones se pueda generar una contraprestacion a favor de la entidad concedente.
También se consideran acuerdos de concesidon aquellos acuerdos vinculantes
mediante los cuales el concesionario utiliza o explota un activo en concesién o un
derecho, para uso privado.

La entidad concedente tiene el control de los activos en concesion, de los cuales
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros, y
asume los riesgos y pasivos asociados a dichos activos, con independencia que la
concedente tenga la titularidad legal de los activos en concesion o suscriba el acuerdo
de concesién. Los activos en concesidn pueden ser proporcionados por el
concesionario o por la entidad concedente.

La entidad concedente reconoce los activos proporcionados por el concesionario y la
mejora o rehabilitacidn a los activos existentes de la entidad concedente que, de
forma individual o agrupada, se consideren materiales, siempre y cuando esta u otra
del mismo sector a) controle o regule los servicios que debe proporcionar el
concesionario con el activo, los destinatarios o el precio de los mismos; y b) controle
(a través de la propiedad, del derecho de uso o de otros medios) cualquier
participacion residual significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de
concesion.

La entidad concedente medira los activos construidos, desarrollados o adquiridos por
el concesionario y la mejora o rehabilitacion a los activos existentes de la entidad
concedente al costo, esto es, por los valores directamente atribuibles a la
construcciéon, desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacion del activo para que
pueda operar de la forma prevista, incluyendo el margen del concesionario por tales
conceptos, de conformidad con los términos del acuerdo. La concedente reclasificara
los activos entregados al concesionario como activos en concesién, por el valor en
libros.

Con posterioridad al reconocimiento, los activos en concesidon se mediran de acuerdo
con lo definido en las normas de Propiedades, planta y equipo, Bienes de uso publico
y Activos intangibles, segun corresponda. Cuando la entidad concedente reconoce un
activo en concesién, también reconoce un pasivo por el valor del activo proporcionado
por el concesionario o de la mejora o rehabilitacion del activo existente de la entidad
concedente, ajustado por cualquier otra contraprestacion al concesionario, o de este
a la concedente.

La entidad concedente puede compensar al concesionario por el activo que
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proporcione o por la mejora o rehabilitacion del activo existente de la entidad
concedente, a través de diferentes modalidades: a) realizando pagos directos al
concesionario (pasivo financiero) o b) cediendo al concesionario el derecho a obtener
ingresos producto de la explotacién del activo en concesidn o de otro activo generador
de ingresos (cesién de derechos de explotacion al concesionario).

El pasivo financiero se clasificard como un préstamo por pagar y, posteriormente, se
reconocera el costo financiero asociado a dicho pasivo, a través de la tasa de interés
implicita del acuerdo de concesién. La tasa de interés implicita es la tasa de descuento
que produce la igualdad entre el valor presente total de los pagos a cargo de la
concedente y el costo amortizado del pasivo en la fecha de medicidn.

4.26 RECURSOS DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA ADMINISTRADOS POR COLPENSIONES

Esta norma aplica a Colpensiones en la contabilidad de los fondos en los que
administra recursos del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, para lo cual
debe separar su contabilidad de la de cada uno de los fondos que atienden los riesgos
de vejez, invalidez y muerte.

Los derechos sobre los recursos que tienen por finalidad atender el pago de
obligaciones pensionales se reconocen afectando el ingreso en el resultado del
periodo de cada uno de los fondos y se miden por el valor determinado en las
liguidaciones privadas u oficiales y demas actos administrativos que liquiden
derechos a favor de los fondos, una vez queden en firmes. Estos recursos provienen
de cotizaciones de empleadores y afiliados, aportes estatales, cuotas partes de bonos
pensionales y cuotas partes de pensiones, entre otros

La nomina de pensiones y las demas obligaciones pensionales exigibles se
reconoceran como una cuenta por pagar y como un gasto en el resultado del periodo,
en cada uno de los fondos y se mediran por el valor requerido para cumplir la
obligacion.

Las provisiones relacionadas con procesos judiciales por reconocimiento de
obligaciones pensionales o por el ajuste de su valor, que impliquen reconocimiento
retroactivo, se mediran de acuerdo con la Norma de provisiones, afectando el gasto
en el resultado del periodo en cada uno de los fondos.

Cada uno de los fondos que atienden los riesgos de vejez, invalidez y muerte, afectara
sus cuentas de resultados con las partidas que se deriven de la administracién de los
recursos tales como: rendimientos, comisiones, deterioros, devolucién de
rendimientos, ganancias o pérdidas por medicidon de inversiones, y ganancias o
pérdidas por baja en cuentas de activos o pasivos.

Los bienes recibidos en dacién de pago se reconocerdn como un inventario y se

mediran por su valor de mercado o, en ausencia de este, por el valor pactado. La
diferencia entre el valor del bien recibido en dacién de pago y la cuenta por cobrar
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por cotizaciones reconocida por el fondo afectara el ingreso o gasto en el resultado
del periodo.

Cada fondo debe revelar una desagregacién de las fuentes de financiacién y el uso
de los recursos, que afectaron el resultado del periodo y su valor; el valor del pasivo
contingente por el calculo actuarial de pensiones, el cual corresponde al valor
presente de los pagos futuros que cada uno de los fondos deberd realizar a sus
afiliados que tengan o vayan a adquirir el derecho, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes, por concepto de pensiones actuales y futuras, y cuotas
partes de pensiones, para lo cual se atenderan los parametros y bases técnicas
establecidas por las disposiciones legales vigentes para su elaboracién, con
independencia de que el calculo actuarial deba ser aprobado por la Superintendencia
Financiera de Colombia; la fecha del ultimo célculo actuarial y la tasa de descuento
utilizada; el valor del pasivo contingente por los bonos pensionales o cuotas partes
de bonos pensionales emitidos; el valor de la liquidacion provisional de bonos
pensionales o cuotas partes de bonos pensionales.

Adicionalmente se debe revelar el valor de los pasivos contingentes, segun lo
establecido en la Norma de pasivos contingentes, por los procesos judiciales en
contra sobre reconocimiento de obligaciones pensionales o el ajuste de su valor
siempre que dichos procesos impliquen reconocimiento retroactivo y que la obligacion
sea posible, esto es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso sea mas baja que
la probabilidad de no pérdida.

En relacion con las provisiones, la entidad aplicara las exigencias de revelacién
contenidas en la Norma de provisiones.

4.27 IMPUESTOS A LAS GANANCIAS

Son todos los impuestos nacionales o extranjeros que gravan las utilidades de la
entidad. Estos impuestos pueden tener formas de recaudo anticipado, tales como
anticipo o retenciones. El gasto o ingreso por el impuesto a las ganancias incluye el
impuesto corriente y el impuesto diferido.

Impuestos corrientes: Las obligaciones por impuestos corrientes que proceden del
periodo presente y de periodos anteriores se reconocen como un pasivo, y los pagos
que realice la entidad relacionados con recaudos anticipados de estos impuestos se
reconocen como un activo. Tanto el pasivo por impuestos corrientes como el activo
por recaudos anticipado se miden por los valores que se espera pagar o recuperar de
la autoridad fiscal, utilizando las normas y tasas impositivas vigentes.

Impuesto diferido: El reconocimiento de activos o pasivos por impuestos diferidos se
determina a partir de las diferencias temporarias, es decir, en las diferencias que
existen entre el valor en libros de un activo o pasivo en el estado de situacién
financiera y su base fiscal, la cual corresponde al valor atribuido al activo o pasivo
para fines fiscales.

Se reconoce un pasivo por impuesto diferido cuando exista una diferencia temporaria
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imponible que son aquellas que se espera generen, en periodos futuros, un aumento
en la ganancia fiscal cuando el valor en libros del activo sea recuperado o el del pasivo
sea liquidado. Se reconoce un activo por impuestos diferidos cuando exista una
diferencia temporaria deducible, que son aquellas que se espera reduzcan la ganancia
fiscal, correspondiente a periodos futuros, en los cuales el activo sea recuperado o el
pasivo sea liquidado.

La entidad reconocera un activo por impuestos diferidos cuando existan beneficios
tributarios, pérdidas o créditos fiscales no utilizados hasta el momento, los cuales
sean susceptibles de compensarse con ganancias fiscales futuras. En consecuencia,
se reconocera un activo por impuestos diferidos solo en la medida en que sea
probable la disponibilidad de ganancias fiscales futuras contra las cuales se puedan
cargar esos beneficios, pérdidas o créditos fiscales, antes de que expire su derecho
de compensacién, de conformidad con la regulacidn tributaria aplicable.

La base fiscal de un activo es el valor que sera deducible de los beneficios econdémicos
que, para efectos fiscales, obtenga la entidad en el futuro cuando recupere el valor
en libros de dicho activo. Si tales beneficios econdmicos no tributan, la base fiscal del
activo sera igual a su valor en libros.

La base fiscal de un pasivo es igual a su valor en libros menos cualquier valor que
sea deducible fiscalmente respecto de tal partida en periodos futuros. En el caso de
los ingresos que se reciben de forma anticipada, la base fiscal del pasivo
correspondiente es su valor en libros menos cualquier ingreso que no resulte
imponible en periodos futuros.

Para las partidas que tienen base fiscal, pero no estan reconocidas como activos o
pasivos en el estado de situacién financiera, la diferencia temporaria correspondera
al valor que la autoridad fiscal permita deducir o gravar en periodos futuros.

Los activos y pasivos por impuestos diferidos se mediran por las cantidades que se
espera recuperar o pagar en el futuro cuando el activo se realice o el pasivo se
cancele, utilizando las tasas y leyes fiscales que se hayan aprobado al final del periodo
contable. Para el efecto, se emplearan las tasas que sean de aplicacion en el ejercicio
gravable en que el activo se realice o el pasivo se cancele.

El valor en libros de un activo por impuestos diferidos se sometera a revision al final
de cada periodo contable. La entidad reducird el valor del saldo del activo por
impuestos diferidos, en la medida que estime probable que no dispondra de suficiente
ganancia fiscal en el futuro como para cargar contra la misma la totalidad o una parte
de los beneficios del activo por impuestos diferidos. Esta reduccion sera objeto de
reversion cuando la entidad recupere la expectativa de tener suficiente ganancia
fiscal futura para utilizar los saldos dados de baja.

En la presentacion se pueden compensar activos por impuestos corrientes con
pasivos por impuestos corrientes, si se tiene el derecho legal de compensar los
valores reconocidos y se tiene la intencion de liquidarlos por el valor neto o realizar
el activo y liquidar el pasivo en forma simultanea.
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4.28 COMBINACION Y TRASLADO DE OPERACIONES

La combinacién de operaciones es la unién de dos o mas operaciones independientes
en una entidad existente o en una entidad que se constituya para este fin,
denominada entidad resultante. La combinacién de operaciones implica el traslado
de operaciones por parte de una entidad, denominada entidad de origen, mediante
la separacién de una o varias de sus operaciones.

La combinacion y el traslado de operaciones pueden surgir de formas juridicas tales
como: fusién por creacion, por absorcidon, escisién, reasignacion de funciones. Las
entidades involucradas en estas operaciones deben identificar si actian como entidad
resultante o como entidad de origen.

En la contabilizacion de la combinacidon de operaciones la entidad resultante aplicara
el método de la unidn de intereses modificado, el cual requiere determinar la fecha
de la combinacién y reconocer y medir, a esa fecha, los activos identificables recibidos
y los pasivos asumidos, asi como los componentes del patrimonio afectados.

El reconocimiento de los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos
afectara el capital de la entidad resultante. No obstante, cuando en el proyecto de
traslado de la entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el
caso, estipulen la afectacion de la prima en colocacién de acciones, cuotas o partes
de interés social, de los resultados de ejercicios anteriores o de las reservas de la
entidad resultante, esta afectara dichas partidas.

En el traslado de operaciones, la entidad de origen determinara la fecha de traslado
y dard de baja en cuentas, en esa fecha, los activos identificables entregados y los
pasivos transferidos, afectando el capital, o las otras partidas del patrimonio
pactadas. Las fechas de la combinacién y del traslado deben coincidir para que los
activos y pasivos estén reconocidos en alguna de las entidades.

4.29 GASTOS Y COSTOS

Los gastos son los decrementos en el potencial de servicios o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacidon o aumento de los
pasivos, que dan como resultado disminuciones en el valor del patrimonio y no estan
asociados con la adquisicién o produccion de bienes y la prestacién de servicios,
vendidos, ni con la distribucién de excedentes o utilidades.

Los costos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados
con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, con
independencia que se recuperen o no los costos en el intercambio, y que dan como
resultado decrementos en el patrimonio.

Los gastos y costos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los
cargos incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con
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contraprestacion. Este proceso implica el reconocimiento simultaneo o combinado de
unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros
sucesos. Asi, por ejemplo, los diversos componentes del costo de las mercancias
vendidas se reconocen al mismo tiempo que el ingreso derivado de la venta de los
bienes.

Si la entidad suministra bienes o servicios, en forma gratuita, los gastos se reconocen
cuando se entregan los bienes o se presten los servicios. Si el potencial de servicio
de un activo o los beneficios econdmicos que provienen del mismo surgen a lo largo
de varios periodos contables y la asociacidon con los ingresos puede determinarse
Unicamente de forma genérica e indirecta, los gastos y costos se reconocen utilizando
procedimientos sistematicos y racionales de distribucion, tales como el uso de activos
como propiedades, planta y equipo e intangibles, denominandose depreciacién o
amortizacion.

Los conceptos definidos para diferenciar los tipos de gastos y costos en la
presentaciéon del estado de resultados son:

Gastos de administracion y operacion. Se incluyen conceptos que representan gastos
asociados con actividades de planificacion, organizacion, direccion, control y apoyo
logistico; asi como los gastos originados en el desarrollo de la operacién basica o
principal de la entidad, que no deban ser registrados como gasto publico social o
como costos.

Gastos de ventas. Se incluyen conceptos que representan gastos asociados con
actividades directamente relacionadas con la venta de bienes o la prestacidon de
servicios.

Gastos por deterioro, depreciacion, amortizacién y provisiones. Se incluyen
conceptos que representan gastos estimados para reflejar el valor del desgaste o
pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro,
asi como los montos para cubrir posibles pérdidas que estan sujetas a condiciones
de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento.

Gasto por transferencias y subvenciones. Se incluyen conceptos que representan
gastos por transacciones sin contraprestacién causados por la entidad, por recursos
entregados a otras entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado.

Gasto publico social. Incluye conceptos que representan los recursos destinados por
la entidad directamente a la soluciéon de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente,
recreacidon y deporte y los orientados al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacidn, de conformidad con las disposiciones legales.

Gasto de actividades y/o servicios especializados. Se incluyen conceptos que
representan valores causados como resultado del desarrollo de la operacién basica o
principal de la entidad dedicada a actividades y/o servicios especializados como la
administracién de la seguridad social y la explotacion de juegos de suerte y azar.
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Operaciones interinstitucionales. En esta denominacién, se incluyen conceptos que
representan: a) los fondos entregados en efectivo y/o equivalentes al efectivo por la
tesoreria centralizada a otras entidades del mismo nivel, para el pago de sus gastos
incluidos en el presupuesto, b) las operaciones de enlace realizadas entre la entidad
y otras entidades y c) las operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre la entidad
y otras entidades, con independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

Otros gastos. Se incluyen conceptos que representan gastos de la entidad que, por
su naturaleza, no son susceptibles de clasificarse en alguna de las cuentas definidas
anteriormente, tales como: comisiones, financieros, diferencias en cambio,
actualizaciones de activos y pasivos y gastos diversos.

Costo de venta de bienes. Se incluyen conceptos que representan los decrementos
en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio, producidos a lo largo del
periodo contable, que estan asociados con la adquisicién o produccidn de bienes
vendidos (con independencia de que en el intercambio se recuperen o no los costos),
y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

Costo de venta de servicios. Se incluyen los conceptos que representan el costo de
los servicios vendidos durante el periodo contable y que tienen relacién de causalidad
con el ingreso generado en desarrollo de las actividades de la entidad. Se incluyen
los servicios de educacidn, salud, transporte, publicos, hoteleros y de promocién
turistica. También otros servicios tales como; documentacién e identificacion,
informaticos, apoyo industrial, comunicaciones, investigacidn cientifica y tecnoldgica,
mantenimiento y reparacién, matadero, lavanderia, consultoria y diagndstico técnico
mecanico.

4.30 COSTOS DE TRANSFORMACION

Representan las erogaciones y cargos directos e indirectos relacionados con la
elaboracién de bienes y la prestacion de servicios que se producen con la intencidn
de venderse o distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado, en el curso
normal de la operacion. Estos conceptos son los siguientes:

Materia prima: comprende el costo de los elementos que se someten a un proceso
de transformacion, para convertirlos en un bien final o intermedio.

Materiales: en el caso de la produccion de bienes, comprende el costo de los
elementos que se incorporan fisicamente al producto, asi como el de los envases y
empaques necesarios en la produccion. En el caso de los servicios, comprende el
costo de los elementos que se consumen o utilizan en la prestacion de estos.

Generales: comprende los costos que no se identifican fisicamente en el bien o
servicio producido pero que son necesarios en la producciéon, tales como
mantenimiento, reparaciones, servicios publicos y arrendamientos.

Sueldos y salarios: corresponde a los costos por la remuneracién de quienes
participan en la produccién bienes o en la prestacién de servicios.
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Contribuciones imputadas: comprende los costos originados en las prestaciones
proporcionadas directamente a quienes participan en la produccidn de bienes o en la
prestacidn de servicios, tales como incapacidades, subsidio familiar y gastos médicos.

Contribuciones efectivas: corresponde a los costos por las contribuciones sociales que
se pagan en beneficio de quienes participan en la produccidon de bienes o en la
prestacion de servicios, a través de las entidades responsables de la administracién
de los sistemas de seguridad social o de la provisidon de otros beneficios, tales como
seguros de vida, aportes a cajas de compensacién familiar y cotizaciones a la
seguridad social.

Aportes sobre la nomina: corresponde a los costos por los pagos obligatorios sobre
la ndmina de quienes participan en la produccién de bienes o en la prestacion de
servicios, los cuales se destinan al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), a la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP) y a escuelas industriales e institutos técnicos.

Depreciacion y Amortizacion: comprende los costos originados en la utilizacién de
activos, tangibles e intangibles, en la produccion de bienes y en la prestacién de
servicios.

Impuestos: representa el valor de los gravamenes no recuperables cuyo bien objeto
del tributo se relaciona directamente con la produccién de bienes o la prestacion de
servicios, tales como el impuesto predial, el impuesto de vehiculos y la contribucion
por valorizacion.

Prestaciones sociales: corresponde a los costos originados por los pagos obligatorios
sobre la ndmina a favor de quienes participan en la produccién bienes o en la
prestacién de servicios.

Gastos de personal diversos: comprende los gastos que no afectan directamente la
remuneracién de quienes participan en la produccion bienes o en la prestacion de
servicios, tales como; gastos de viaje, viaticos, capacitacion, bienestar social y
estimulos; variaciones por beneficios posempleo por el costo del servicio presente y
pasado; ajustes beneficios a los empleados a largo plazo, entre otros.

Traslado de Costos (Cr): Concepto contable mediante la cual se trasladan los costos
de transformacién de los bienes a las cuentas de inventario y los costos de los
servicios al costo de ventas; igualmente, permite la acumulacién y revelacién de
estos costos durante el periodo contable.

A efectos de presentacion de la informacién, los costos de transformacién de bienes
gue se encuentran en proceso, asi como los correspondientes a la prestacién de
servicios para los cuales aun no se ha reconocido el ingreso, se reclasifican al
inventario de productos en proceso o al inventario de prestadores de servicios, segun
corresponda, de manera periddica en las fechas de reporte de informacidén financiera.
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4.2 NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
Nota 5 Efectivo y equivalentes al efectivo - EFE

En la siguiente tabla se muestran los saldos a nivel de cuenta de los conceptos que
conforman este grupo, en forma comparativa con el periodo anterior. Para ello, se
inicia con los saldos agregados en cada cuenta, presentados en orden de importancia
relativa para el afno 2023, seguido del efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones
aplicadas en el proceso de consolidacién; se finaliza con el saldo total consolidado del
grupo que hace parte del Estado de Situacion Financiera Consolidado.

Tabla 4-13 Efectivo y equivalentes al efectivo (EFE) — Composicidn
Miles de millones de pesos

Con t Variacion Variacion
onceptos Absoluta %

Depdsitos en instituciones financieras 46.129,6 49.396,8 (3.267,2) (6,6)
Equivalentes al efectivo 1.364,7 1.316,2 48,5 3,7
Efectivo de uso restringido 1.301,4 1.097,9 203,5 18,5
Fondos en transito 365,7 242,5 123,2 50,8
Caja 112,7 89,1 23,6 26,5
Cuenta Unica sistema general de regalias 77,6 20,3 57,3 282,3
Subtotal de Efectivo y equivalentes al efectivo 49.351,7 52.162,8 (2.811,1) (5,4)
Total Agregado 49.351,7 52.162,8 (2.811,1) (5,4)
Efecto _Netglde Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (1.499,7) (1.227,5) (272,2) 22,2
Consolidacion

Total Consolidado 47.852,0 50.935,3 (3.083,3) (6,1)

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el grupo de Efectivo y equivalentes al
efectivo alcanzd la suma agregada de $49.351,7, dentro del cual los conceptos a
nivel agregado con mayor importancia relativa fueron: Depdsitos en instituciones
financieras por valor de $46.129,6, con una disminucion del (6,6%) en relacion con
el afio anterior, y Equivalentes al efectivo por valor de $1.364,7 con el 3,7% de
aumento.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacion para 2023, se presenta la disminucion
por el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de ($1.499,7) equivalente al
3,1% del total consolidado, y se obtiene un saldo final consolidado de $47.852,0, que
representa el 6,3% del total del valor del activo del nivel territorial en 2023 que
asciende a la suma de $763.844 4.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - EFE

A continuacion, se muestran las principales cuentas del grupo a partir de los saldos
agregados en orden de importancia relativa, se incorporan las eliminaciones y
reclasificaciones por operaciones reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados
del periodo 2023 comparados con los del 2022.
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Tabla 4-14 EFE - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y

Agregado Consolidado | Consolidado

Conceptos 2023

Depositos en instituciones financieras 46.129,6 (1.481,8) 44.647,8 48.196,1
Equivalentes al efectivo 1.364,7 (8,5) 1.356,2 1.305,7
Efectivo de uso restringido 1.301,4 (9,4) 1.292,0 1.081,6
Fondos en transito 365,7 - 365,7 242,5
Caja 112,7 - 112,7 89,1
Cuenta Unica sistema general de regalias 77,6 - 77,6 20,3
Totales 49.351,7 (1.499,7) 47.852,0 50.935,3

En relacién con las eliminaciones y reclasificaciones, que reflejan las operaciones
reciprocas entre entidades publicas, estas disminuyeron el saldo agregado en
($1.499,7), cifra que representa el 3,0% del total agregado del grupo Efectivo y
equivalentes al efectivo. El concepto que registra la mayor eliminacién de operaciones
reciprocas es Depdsitos en instituciones financieras por valor de ($1.481,8),
equivalente al 98,8% del total de las eliminaciones y reclasificaciones.

Es importante resaltar que las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones y
reclasificaciones de la cuenta Depdsitos en instituciones financieras fueron:
Departamento de Antioquia por ($318,5), Fabrica de Licores y alcoholes de Antioquia
por ($89,3) y Departamento del Valle del Cauca por ($69,6).

El saldo consolidado del grupo Efectivo y equivalentes al efectivo en 2023 fue de
$47.852,0 con una disminucién del (6,1%), por valor de ($3.083,3) frente al ano
anterior, cuando present6 un saldo de $50.935,3. Dentro de este grupo, se destaca
la variacién del concepto Efectivo de uso restringido con un aumento del 19,5%, por
valor de $210,4 y la de Depdsitos en instituciones financieras con una disminucion
del (7,4%), por valor de ($3.548,3).

Entidades que registran los mayores valores de EFE

Teniendo en cuenta que el saldo agregado del grupo Efectivo y equivalentes al
efectivo es $49.351,7, a continuacion, se listan las entidades que registran los
mayores valores en los conceptos de mayor representatividad en los saldos
reportados en 2023 comparados con el 2022, a saber: Depdsitos en instituciones
financieras, Equivalentes al efectivo, Efectivo de uso restringido y Fondos en transito.
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Tabla 4-15 EFE - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion VELET )
Absoluta %

Depoésitos en instituciones financieras 46.129,6 49.396,8 (3.267,2) (6,6)
Bogota D.C. 3.269,7 4.112,7 (843,0) (20,5)
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.317,7 911,9 405,8 44,5
Departamento de Antioquia 1.254,1 1.278,5 (24,4) (1,9)
Santiago de Cali 1.236,7 975,7 261,0 26,8
Empresas Publicas de Medellin 1.219,7 1.636,7 (417,0) (25,5)
*Resto de entidades que reportan 37.831,7 40.481,3 (2.649,6) (6,5)
Equivalentes al efectivo 1.364,7 1.316,2 48,5 3,7
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 299,6 161,6 138,0 85,4
E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 231,1 - 231,1 Bakad
Empresas Publicas de Medellin 129,6 349,6 (220,0) (62,9)
Bogota D.C. 100,6 0,9 99,7 11.077,8
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 57,0 98,9 (41,9) 42,4)
*Resto de entidades que reportan 546,8 705,2 (158,4) (22,5)
Efectivo de uso restringido 1.301,4 1.097,9 203,5 18,5
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 229,1 98,0 131,1 133,8
Empresas Publicas de Medellin 78,8 96,4 (17,6) (18,3)
E.S.P. Aguas de Manizales S.A. - BIC 76,7 75,7 1,0 1,3
Departamento del Cesar 55,9 72,1 (16,2) (22,5)
Buenaventura 55,5 53,3 2,2 4,1
*Resto de entidades que reportan 805,4 702,4 103,0 14,7
Fondos en transito 365,7 242,5 123,2 50,8
E.S.E. Hospital San Rafael - Fusagasuga 133,8 - 133,8 -xk
Departamento del Cauca 119,5 110,9 8,6 7,8
Bogota D.C. 73,7 55,4 18,3 33,0
Guapi 6,0 5,3 0,7 13,2
E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana 4,5 - 4,5 kel
*Resto de entidades que reportan 28,2 70,9 (42,7) (60,2)
Subt(_)tal resto de conceptos de Efectivo y equivalentes al 190,3 109,4 80,9 73,9
efectivo

Total agregado 49.351,7 52.162,8 (2.811,1) (5,4)
Efecto _Netglde Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (1.499,7) (1.227,5) (272,2) 22,2
Consolidacion

Total Consolidado 47.852,0 50.935,3 (3.083,3) (6,1)

* En la clasificacidon “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| 3 entidad no reporté saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

En el afio 2023 se consolidaron 3.596 entidades, de las cuales 3.555 reportaron
saldos en la cuenta Depdsitos en instituciones financieras; 194 en Equivalentes al
efectivo; 654 en Efectivo de uso restringido; y 87 en Fondos en transito.

En la cuenta Depdsitos en instituciones financieras, cuyo saldo representa el 93,5%
del total agregado del grupo Efectivo y equivalentes al efectivo, las Empresas Publicas
de Medellin reflejan una disminucién con un saldo de ($417,0), equivalente al
(25,5%) respecto al afio anterior. Por su parte, Bogotd D.C., experimentd una
variacion de ($843,0), al pasar de $4.112,7 en el ano 2022 a $3.269,7 en el afo
2023 que, segun las revelaciones de la entidad con corte al 31 de diciembre de 2023,
este rubro esta conformado principalmente por los recursos depositados en cuentas
de ahorro por valor de $3.119,2, donde la Secretaria Distrital de Hacienda - (SDH)
fue la entidad con mayor participacién, equivalente al 99,0%.
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Por su parte, E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd con una
variacion positiva de $405,8, equivalente a 44,5%, en sus revelaciones a los estados
financieros al 31 de diciembre de 2023, enuncia que:

“La principal variacién entre el afio 2023 y 2022 es generada por un incremento que
alcanza un 30,8% en las cuentas bancarias generado por los siguientes
movimientos: i) Se contrataron recursos del crédito a través de empréstitos con la
banca nacional por valor de $533.000.000, ii) Se aperturaron las cuentas del plan
de obras de inversién POIR que junto con rendimientos alcanza un valor de
$224.196.302 vy iii) La cuenta aportes EAAB Capex PTAR Canoas un valor de
$193.982.600 y el saldo restante por incremento y mantenimiento de recursos en
las cuentas de giro e inversion.

Durante 2023 se obtuvieron rendimientos financieros sobre los depdsitos en
instituciones financieras por $91.635.520. y en 2022 por $25.548.986. estos
ingresos se incrementan significativamente como producto de mejores tasas
otorgadas por las entidades bancarias, producto del incremento de éstas por parte
del Banco de la Republica y a los mayores ingresos por cuenta con destinacién
especifica y deuda publica contratada” (cifras de la entidad expresadas en pesos).

De igual forma, en el concepto Equivalentes al efectivo, Bogota D.C., presenta un
saldo de $100,6, mientras que en la vigencia 2022 era de $0,9 generando un
aumento de $99,7, equivalente a 11.077,8%. Al respecto, en sus revelaciones a los
estados financieros, la entidad informa que la variacién se debe:

“Al 31 de diciembre de 2023, el rubro se encuentra conformado por certificados a
término fijo CDT’S, los cuales ascienden a la suma de $99.465.521.194,
presentando un incremento del 100% frente al valor registrado para el afio 2022.

Durante la vigencia, en el mes de diciembre, se incorporaron en el portafolio de
Inversidén de la Direccion Distrital de Tesoreria, los certificados a término fijo CDT
tasa fija, identificados como se relaciona a continuacion, provenientes del portafolio
de Inversion del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y adquiridos en su momento
por el Establecimiento Publico con recursos propios. La migracion se realizé previa
aprobacién de DECEVAL, por un valor de $99.337.282.494 y los rendimientos
generados fueron de $128.238.700, sin presentar redenciones a la fecha” (cifras
de la entidad expresadas en pesos).

Nota 6 Inversiones e instrumentos derivados - IID

En la siguiente tablase presentan comparativamente con el afio anterior y en orden
de importancia relativa, los saldos de los conceptos que componen el grupo de
Inversiones e instrumentos derivados de acuerdo con su clasificacion en el Estado de
Situacion Financiera Consolidado:
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Tabla 4-16 Inversiones e instrumentos derivados (IID) - composicion

Miles de millones de pesos

I R T b
Absoluta %
Invers_iones e_n controladas, asociadas y 68.709,7 70.170,6 (1.460,9) 2,1)
negocios conjuntos

Inversiones de administracion de liquidez 9.178,6 8.842,5 336,1 3,8
Instrumentos derivados 55,6 622,7 (567,1) (91,1)
Sub_total Inversiones e instrumentos 77.943,9 79.635,8 (1.691,9) (2,1)
derivados

Deterioro acumulado de inversiones (cr) (2.644,5) (2.673,9) 29,4 (1,1)
Subtotal Deterioro acumulado de

inversiones de liquidez (cr) (2.644,5) (2.673,9) 29,4 (1,1)
Total Agregado 75.299,4 76.961,9 (1.662,5) (2,2)
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (41.488,1) (41.358,4) (129,7) 0,3
Consolidacion

Total Consolidado 33.811,3 35.603,5 (1.792,2) (5,0)

El saldo agregado del grupo alcanz6 la suma de $75.299,4 y, una vez ejecutado el
proceso de consolidacién, el efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones fue
de ($41.488,1), para llegar a un saldo final consolidado de $33.811,3; este valor
representa el 4,4% del total de los Activos del nivel territorial, que asciende a la suma
de $763.844 4.

A continuacion, se presentan en forma desagregada los conceptos que componen el
grupo de Inversiones e instrumentos derivados, partiendo desde su composicion, el
deterioro acumulado, el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones fruto de la
consolidacion y finalizando con el total consolidado del grupo.
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6.1 Inversiones de administracién de liquidez

Tabla 4-17 Inversiones de administracion de liquidez (IAL) - composicion
Miles de millones de pesos

e Variacion | Variacion
Absoluta %

Inversiones de administracion de liquidez a

. 3.568,0 2.692,9 875,1 32,5
costo amortizado
Inversiones de administracion de liquidez a
vanr.de mercado (valor razonable) con 2.603,1 3.963,9 (1.360,8) (34,3)
cambios en el patrimonio (otro resultado
integral)
Inversiones de administracion de liquidez a
valor de mercado (valor razonable) con 1.926,3 1.127,7 798,6 70,8
cambios en el resultado
Inversiones de administracion de liquidez al 1.066,7 1.017,8 48,9 4.8
costo
Inversiones de administracion de liquidez en
titulos d_e de_u,da con recursos, a_dmini,str_ados 14,2 38,1 (23,9) (62,7)
por la direccion general de crédito publico y
tesoro nacional
Derechos de recompra de inversiones 0,3 2,1 (1,8) (85,7)
Sub_tot:al Inversiones de administracion 9.178,6 8.842,5 336,1 3,8
de liquidez
Deterioro acumulado de inversiones de
administracion de liquidez (cr) (36,4) (34,9) (1,5) 43
Subtotal Deterioro acumulado de
inversiones de administracion de liquidez (36,4) (34,9) (1,5) 4,3
(cr)
Total Agregado 9.142,2 8.807,6 334,6 3,8
Efecto neto de Eliminaciones y
Reclasificaciones del proceso de (531,4) (500,2) (31,2) 6,2
Consolidacion
Total Consolidado 8.610,8 8.307,4 303,4 3,7

De acuerdo con la informacidn de la tabla previa, el saldo agregado de las Inversiones
de administracion de liquidez es de $9.142,2; aplicado el efecto neto de las
eliminaciones y reclasificaciones propios del proceso de consolidacién, por valor de
($531,4), se obtiene una cifra consolidada de $8.610,8, que representa el 1,1% del
valor total de los Activos del nivel territorial.

El saldo consolidado de la agrupacidon presenta un incremento del 3,7% frente al
consolidado 2022.

Partiendo desde los saldos agregados, se evidencia que la variacion obedece
principalmente al crecimiento en los conceptos de Inversiones de administracién de
liquidez a costo amortizado por valor de $875,1 equivalente al 32,5% frente al afio
anterior, e Inversiones de valor de mercado con cambios en el resultado por $798,6;
contrarrestado por la disminucién de las inversiones a valor de mercado con cambios
en el patrimonio por ($1.360,8).
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Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas

Para establecer el monto de las transacciones de Inversiones de administracion de
liquidez realizadas entre entidades que hacen parte del nivel territorial, se presenta
el detalle de las cuentas que componen la agrupacion, partiendo de los saldos
agregados, las eliminaciones y reclasificaciones por operaciones reciprocas, y
finalmente los saldos consolidados comparativos:

Tabla 4-18 IAL - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y

C t Agregado Reclasifi . Consolidado |Consolidado
onceptos 2023 eclasificaciones 2023 2022

2023
Inversiones de_ administracion de liquidez 3.568,0 (52,2) 3.515,8 2.615,0
a costo amortizado
Inversiones de administracién de liquidez

a vaIc'Jr de mercadg (va.lor razonable) con 2.603,1 (174,8) 2.428,3 3.805,7
cambios en el patrimonio (otro resultado

integral)

Inversiones de administracion de liquidez

a valor de mercado (valor razonable) con 1.926,3 (20,0) 1.906,3 1.112,0

cambios en el resultado
Inversiones de administracion de liquidez

1.066,7 (288,8) 777,9 766,2
al costo
Inversiones de administracion de liquidez
en t!tl_.llos de deuda con recursos 14,2 ) 14,2 38,1
administrados por la direccion general de
crédito publico y tesoro nacional
Derechos de recompra de inversiones 0,3 - 0,3 2,1
Subtotal Inversiones de
administracién de liquidez 9-178,6 (535,8) 8.642,8 8.339,1
Deterioro acumulado de inversiones de
administracion de liquidez (cr) (36,4) 44 (32,0) (31.7)
Subtotal Deterioro acumulado de
inversiones de liquidez (cr) (36,4) 4,4 (32,0 (31,7)
Total 9.142,2 (531,4) 8.610,8 8.307,4

Las eliminaciones y reclasificaciones del grupo de administracion de liquidez
representan el 5,8%, en el saldo agregado y lo disminuyen en ($531,4). El 87,2% de
estas eliminaciones y reclasificaciones se concentra en los conceptos de Inversiones
de administracién de liquidez al costo que representa el 54,3% del valor total,
seguido por las inversiones a valor de mercado (valor razonable) con cambios en el
patrimonio que llegan a ser el 32,9%.

Se destacan las entidades que presentan las eliminaciones y reclasificaciones mas
significativas en inversiones de administracion de liquidez al costo: el Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Caldas con un valor de ($84,2),
representa el (29,2%) del total, seguido por La Dorada y el Instituto de Desarrollo
Urbano, que con ($25,6) y ($20,5) respectivamente agrupan el 16,0%. En las
Inversiones a valor de mercado con cambios en el patrimonio el 77,2% de las
eliminaciones y reclasificaciones se registra en las entidades: EPM Inversiones S.A.
con un valor de ($79,4), el Departamento de Bolivar con ($35,8) y el Instituto
Financiero del Norte de Santander por ($19,6).
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Entidades que registran los mayores valores de Inversiones de administracion de
liquidez

Las entidades que registran los valores mas importantes en los conceptos agregados
de Inversiones de administracion de liquidez con mayor representatividad se detallan
a continuacion:

Tabla 4-19 IAL - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion [Variacion
Absoluta %

Concepto / Razodn social

Inversiones de administracion de liquidez a

. 3.568,0 2.692,9 875,1 32,5
costo amortizado
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 1.289,8 212,2 1.077,6 507,8
Instituto de Desarrollo Urbano 820,1 1.093,9 (273,8) (25,0)
E:;p;resa de Transporte Masivo del Valle de Aburra 632,9 422,9 210,0 49,7
Metro de Bogota S.A 255,5 - 255,5 -k
*Resto de Entidades que reportan 569,7 963,9 (394,2) (40,9)
Inversiones de administracion de liquidez a
valor de mercado (valor razonable) con

. . 1. 4

cambios en el patrimonio (otro resultado 2.603,1 3.963,9 (1.360,8) (34,3)
integral)
Empresas Publicas de Medellin 1.987,7 2.187,5 (199,8) (9,1)
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 250,0 460,9 (210,9) (45,8)
EPM Inversiones S.A. 105,3 91,6 13,7 15,0
E.S.P.,Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 88,9 41,3 47,6 115,3
Bogota
*Resto de Entidades que reportan 171,2 1.182,6 (1.011,4) (85,5)
Inversiones de administracion de liquidez a
valor de mercado (valor razonable) con 1.926,3 1.127,7 798,6 70,8
cambios en el resultado
Metro de Bogota S.A 391,3 - 391,3 =Kk
Distrito !E§peC|aI de C!enC|a, Tecnologia e 288,6 251,8 36,8 14,6
Innovacion de Medellin
Instituto para el Desarrollo de Antioquia 181,5 152,8 28,7 18,8
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 168,5 0,2 168,3 84.150,0
*Resto de Entidades que reportan 896,4 722,9 173,5 24,0
Subtotal resto de conceptos de Inversiones de 1.044,8 1.023,1 21,7 2,1

administracion de liquidez
Total agregado 9.142,2 8.807,6 334,6 3,8
Efecto neto de EIir.nina.c,iones y Reclasificaciones del (531,4) (500,2) (31,2) 6,2
proceso de Consolidacion
Total Consolidado 8.610,8 8.307,4 303,4 3,7
* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| 3 entidad no reporté saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Es importante mencionar que: de las 3.596 entidades consolidadas en 2023: 77
reportaron saldos en la cuenta Inversiones de administracién de liquidez a costo
amortizado; 175 en Inversiones de administracién de liquidez a valor de mercado
(valor razonable) con cambios en el patrimonio; y 211 en Inversiones de
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administracion de liquidez a valor de mercado (valor razonable) con cambios en el
resultado.

El 59,1% del saldo agregado de las inversiones de administracion de liquidez a costo
amortizado es reportado por E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A., que aporta
el 36,1%, y el Instituto de Desarrollo Urbano con 23,0%. En sus notas a los estados
financieros, en el formulario de variaciones trimestrales significativas al 31 de
diciembre de 2023, la Empresa de Energia de Bogotd informa que su saldo
corresponde al incremento en inversiones en CDT s, mientras que el Instituto de
Desarrollo Urbano indica que la variacidon en este concepto obedece al cumplimiento
a lo dispuesto por la Secretaria Distrital de Hacienda, segun Circular DDT 4 del
30/06/23, traslado recurso de inversién en CDT a la SDH.

Por otra parte, EPM registra la mayor participacion en las inversiones de
administracién de liquidez a valor de mercado (valor razonable) con cambios en el
patrimonio, con un saldo de $1.987,7 equivalente al 76,4% del total.

6.2 Instrumentos derivados

Las cuentas que conforman esta agrupacion, tanto en el Activo como en el Pasivo,
son presentadas en forma comparativa con el periodo anterior y en orden de
representatividad. Estas partidas no se ven afectadas por eliminaciones vy
reclasificaciones durante el proceso de consolidacién, por tanto, los saldos agregados
son iguales a los consolidados que hacen parte del Estado de Situacidon Financiera
Consolidado.

6.2.1 Instrumentos derivados - Activo

La composicién de los instrumentos derivados reconocidos en el Activo, asi como sus
variaciones con respecto al afio anterior, se presentan a continuacién:

Tabla 4-20 Instrumentos derivados - activo - (IDA) — composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Instrumen.tf)s derivados con fines de 31,5 67,9 (36,4) (53,6)
especulacion

Instrumentos derivados con fines de
cobertura de flujos de efectivo 24,1 2548 (530,7) (95,7)
Total Agregado Instrumentos derivados 55,6 622,7 (567,1) (91,1)
Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones del proceso de - - - -
Consolidacion

Total Consolidado 55,6 622,7 (567,1) (91,1)

El saldo consolidado de los Instrumentos derivados reconocidos en el activo asciende
a $55,6 y registra una disminucion del (91,1%) frente al periodo 2022, explicado
principalmente por la variacion de la cuenta Instrumentos derivados con fines de
cobertura de flujos de efectivo, equivalente al (95,7%).

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 164



Entidades que registran los mayores valores de Instrumentos derivados - Activo

Las entidades que reportan valores en los conceptos de Instrumentos derivados se
muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4-21 IDA - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion Variacién

Concepto / Razdn social

Absoluta %
Instrumen.t,os derivados con fines de 31,5 67,9 (36,4) (53,6)
especulacion
Empresas Publicas de Medellin 31,5 67,9 (36,4) (53,6)
Isnos 0,0 - 0,0 =k
Instrumentos derivados con fines de cobertura
de flujos de efectivo 24,1 554,8 (530,7) (95,7)
E.S.P. Colombia Movil S.A. 24,0 90,8 (66,8) (73,6)
Empresas Publicas de Medellin 0,1 464,0 (463,9) (100,0)
Total agregado Instrumentos derivados 55,6 622,7 (567,1) (91,1)

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
proceso de Consolidacion

Total Consolidado 55,6 622,7 (567,1) (91,1)
**La entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece una relacion
porcentual.

Cabe resaltar que, de las 3.596 entidades consolidadas: 2 entidades reportaron
saldos en la Instrumentos derivados con fines de especulacién y 2 en instrumentos
con fines de cobertura de flujos de efectivo.

La variacion de este concepto se debe principalmente al comportamiento de los
Instrumentos derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo por valor de
($463,9), en cabeza de EPM y que corresponde a la disminucidn en contratos swap
frente a lo reportado en 2022.

6.2.2 Instrumentos derivados - Pasivo

La composicién de los instrumentos derivados reconocidos en el Pasivo, asi como sus
variaciones con respecto al afio anterior, se presentan a continuacion:

Tabla 4-22 Operaciones con instrumentos derivados (OID) — composicion

Miles de millones de pesos
Variacion Variacion

Conceptos

Absoluta %

Instrumentos de_r|vados con_flnes de 906,6 4,4 902,2 20.504,5
cobertura de flujos de efectivo

Ajuste por cobertura del valor de mercado

-(valolr razongble) del riesgo de tasa de _ 0,5 0,2 0,3 150,0
interés asociado con una cartera de activos

0 pasivos financieros

:I'otal Agregado OPeracmnes con 907,1 4,6 902,5 19.619,6
instrumentos derivados

Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones del proceso de - - - -
Consolidacion

Total Consolidado 907,1 4,6 902,5 19.619,6

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 165



El saldo consolidado de los Instrumentos derivados reconocidos en el pasivo asciende
a $907,1 y registra un incremento de $902,5 con respecto al 2022, esta variacién se
explica principalmente por el comportamiento de los derivados con fines de cobertura
de flujos de efectivo.

Entidades que registran los mayores valores de operaciones con instrumentos
derivados - pasivo

A continuacién, se listan las entidades con los principales saldos reportados en los
conceptos de Operaciones con instrumentos derivados de mayor representatividad:
esto es Instrumentos derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo.

Tabla 4-23 OID - pasivo - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion Variacion

Concepto / Razoén social

Absoluta %
Instru_mentos der_lvados con fines de cobertura 906,6 4,4 902,2 20.504,5
de flujos de efectivo
Empresas Publicas de Medellin 906,4 4,1 902,3 22.007,3
E.S.P. Colombia Mévil S.A. 0,2 0,3 (0,1) (33,3)
_Subtotal resto de_conceptos de Operaciones con 0,5 0,2 0,3 150,0
instrumentos derivados
Totz_:ll agregado Operaciones con instrumentos 007,1 4,6 902,5 19.619,6
derivados

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del

proceso de Consolidacion
Total Consolidado 907,1 4,6 902,5 19.619,6

Como se observa en la tabla, EPM presenta el incremento mas representativo en los
derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo, y en sus notas a los estados
financieros revela:

“La variacién es debido a la revaluacién del 20.54% en lo corrido del afio y a las
mayores tasas de interés especificamente del IBR, debido a que el derecho se
desvaloriza de una manera considerable aumentando la obligacién en la cuenta de
valor razonable.”

Adicionalmente, EPM desarrolla una nota especial sobre Derivados y cobertura, donde
enuncia:

“La empresa tiene los siguientes tipos de coberturas:

e Coberturas de flujo de efectivo, la cual consiste en cubrir la variacién en los flujos
de caja futuros atribuibles a determinados riesgos, tales como tasa de interés y
tasa de cambio que pueden impactar en resultados, cuyos valores razonables al
final del periodo que se informa ascienden a:

e Swaps: Una obligacion neta de $906,328 (ver nota 23. Otros pasivos financieros)
(2022: derecho neto $459,935).

La relacion de cobertura es efectiva teniendo en cuenta que las condiciones
financieras fundamentales (tales como el nominal, tasa de interés, fechas de pago
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y vencimiento) del instrumento de cobertura y la partida cubierta coinciden, de
acuerdo con la IFRS 9, sobre la base de una evaluacién cualitativa de dichas
condiciones fundamentales, que el instrumento de cobertura y la partida cubierta
tienen valores que se moveran generalmente, en direccién opuesta debido al
mismo riesgo y, por ello, que existe una relacién econémica entre la partida
cubierta y el instrumento de cobertura.

e Coberturas de inversiones netas en operaciones extranjeras, cuyo objetivo es
cubrir el patrimonio por los riesgos de tasa de cambio que pueda llegar a tener
EPM, por el método de participacion en el efecto por conversion de estados
financieros en las inversiones en subsidiarias con moneda funcional ddlar para
mayor detalle ver nota 21 Créditos y préstamos y nota 20 Otro resultado integral
acumulado. Las pruebas de efectividad de estas coberturas se realizan con la
prueba del "menor de”, que consiste en identificar la eficacia como el menor valor
acumulado entre la valoraciéon del instrumento de cobertura y el de la partida
cubierta y cualquier diferencia se considera ineficaz reconocida en el resultado del
periodo” (cifras de la entidad expresadas en millones de pesos).

6.3 Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

Tabla 4-24 Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos (ICANC) — composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variaciéon | Variacion
P Absoluta %

Inversiones en controladas contabilizadas por

el método de participacidén patrimonial >0.381,1 >2.020,5 (1.639,4) (3,2)
Invell'siones en asc.)c.iada.s: conta.bilize?das por 11.528,1 11.633,0 (104,9) (0,9)
el meétodo de participacion patrimonial

Inversiones en negocios conjuntos

contabilizadas por el método de participacion 2.838,7 3.062,5 (223,8) (7,3)
patrimonial

Inversiones en asociadas al costo 2.732,1 2.438,9 293,2 12,0

Inversiones en controladas al costo 1.159,7 946,1 213,6 22,6

Inversiones en entidades en liquidacién 52,5 52,1 0,4 0,8

Inversiones en negocios conjuntos al costo 17,5 17,5 - -

Subtfatal Inversionfas e coptroladas, 68.709,7 70.170,6 (1.460,9) (2,1)
asociadas y negocios conjuntos

Deterioro acumula.do de inversiones en- (2.608,1) (2.639,0) 30,9 (1,2)
controladas, asociadas y negocios conjuntos

Subtotal Deterioro acumulado de

inversiones en controladas, asociadas y (2.608,1) (2.639,0) 30,9 (1,2)
negocios conjuntos (cr)

Total Agregado 66.101,6 67.531,6 (1.430,0) (2,1)
Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones del proceso de (40.956,7) (40.858,2) (98,5) 0,2
Consolidacién

Total Consolidado 25.144,9 26.673,4 (1.528,5) (5,7)

Como se observa en la tabla previa, el saldo agregado de esta agrupacién es de
$66.101,6 y una vez ejecutado el proceso de consolidacién, el efecto neto de las
eliminaciones y reclasificaciones fue de ($40.956,7), llevando a un saldo final
consolidado de $25.144,9, que representa el 3,3% del valor total de los Activos
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consolidados del nivel territorial, que ascienden a $763.844,4.

El saldo consolidado de la agrupacién presenta una disminucién del (5,7%) frente al
consolidado 2022, las inversiones en controladas contabilizadas por el método de
participacion patrimonial registran la variacion mas significativa.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas en ICANC

Para establecer el monto de las transacciones de Inversiones en controladas,
asociadas y negocios conjuntos realizadas entre entidades que hacen parte del nivel
territorial, se presenta el detalle de las cuentas que componen la agrupacién,
partiendo de los saldos agregados, las eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas, y finalmente los saldos consolidados comparativos:

Tabla 4-25 ICANC - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

SllrE ez Consolidado|Consolidado

Conceptos Ag;:gzgdo Reclasificaciones
2023

Inversiones en controladas contabilizadas 50.381,1 (38.720,2)  11.660,9 13.216,2
por el método de participacion patrimonial
Inversiones en asociadas contabilizadas

. - i . . 11.528,1 (1.043,4) 10.484,7 10.527,6
por el método de participacion patrimonial
Inversiones en negocios conjuntos
contabilizadas por el método de 2.838,7 (7,1) 2.831,6 3.058,0
participacion patrimonial
Inversiones en asociadas al costo 2.732,1 (2.731,9) 0,2 6,9
Inversiones en controladas al costo 1.159,7 (445,7) 714,0 516,2
Inversiones en entidades en liquidacién 52,5 (4,2) 48,3 47,7
Inversiones en negocios conjuntos al 17,5 ) 17,5 17,5
costo
Subtotal Inversiones en controladas, g ;44 5 (42.952,5) 25.757,2 | 27.390,1
asociadas y negocios conjuntos
Deterioro acumulado de inversiones en
controladas, asociadas y negocios (2.608,1) 1.995,8 (612,3) (716,7)
conjuntos
Subtotal Deterioro acumulado de
inversiones de liquidez (cr) (2.608,1) 1.995,8 (612,3) (716,7)
Total 66.101,6 (40.956,7) 25.144,9 26.673,4

Las eliminaciones y reclasificaciones de la agrupacion llegan a ($40.956,7) y tienen
una participacion del 62,0%, en el saldo agregado de estas inversiones. Las
eliminaciones vy reclasificaciones de la cuenta Inversiones en controladas
contabilizadas por el método de participacidon patrimonial, aportan el 94,5% de este
valor; el 83,5% del valor eliminado en este concepto, se concentra en las siguientes
entidades: Bogota D.C. con un valor de ($20.189,4), lo que representa el 52,1% del
total, Empresas Publicas de Medellin, con ($8.126,5), con una participacion del
21,0%, vy finalmente la E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A., con ($4.019,9),
con una participacién de 10,4%.
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Entidades que registran los mayores valores de Inversiones en controladas, asociadas
Yy negocios conjuntos

Las entidades con las cifras mas significativas reportadas en los conceptos de
Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos con mayor
representatividad: Inversiones en controladas contabilizadas por el método de
participacion patrimonial, Inversiones en asociadas contabilizadas por el método de
participacion patrimonial, Inversiones en negocios conjuntos contabilizadas por el
método de participacion patrimonial y Deterioro acumulado de inversiones en
controladas contabilizadas por el método de participacién patrimonial (Cr), tal y como
se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 4-26 ICANC - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variacién | Variacion

Concepto / Razén social

Absoluta %o

Inversiones en controladas contabilizadas por el

método de participacién patrimonial 50.381,1 52.020,5 (1.639,4) (3,2)
Bogota D.C. 20.189,4 19.907,7 281,7 1,4
Empresas Publicas de Medellin 12.975,5 13.232,1 (256,6) (1,9)
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 8.713,4 11.083,1 (2.369,7) (21,4)
EPM Inversiones S.A. 1.849,0 1.781,0 68,0 3,8

*Resto de Entidades que reportan 6.653,8 6.016,6 637,2 10,6

Inversiones en asociadas contabilizadas por el

método de participacion patrimonial 11.528,1 11.633,0 (104,9) (0,9)
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 9.688,5 9.770,1 (81,6) (0,8)
Cartago 224,2 315,3 (91,1) (28,9)
Departamento del Valle del Cauca 195,5 197,3 (1,8) (0,9)
Departamento de Cundinamarca 150,5 122,1 28,4 23,3

*Resto de Entidades que reportan 1.269,4 1.228,2 41,2 3,4
Inversiones en negocios conjuntos

contabilizadas por el método de participacion 2.838,7 3.062,5 (223,8) (7,3)
patrimonial

E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 2.783,3 3.007,5 (224,2) (7,5)
Departamento del Atlantico 15,8 15,8 - -

Departamento del Meta 8,6 11,0 (2,4) (21,8)
Departamento de Narifio 6,2 6,2 - -

*Resto de Entidades que reportan 24,8 22,0 2,8 12,7

Deterioro acumulado de inversiones en

controladas contabilizadas por el método de (1.492,4) (1.504,9) 12,5 (0,8)
participacion patrimonial

Empresas Publicas de Medellin (967,7) (967,7) - -

Fondo Financiero Distrital de Salud (481,2) (507,0) 25,8 (5,1)
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota (22,3) (20,3) (2,0) 9,9

Institut_o de Financiamiento, Promocion y Desarrollo (12,9) _ (12,9) .

de Manizales

*Resto de Entidades que reportan (8,3) (9,9) 1,6 (16,2)
Subtotal resto de conceptos de Inversiones en 2.846,1 2.320,5 525,6 22,7

controladas, asociadas y negocios conjuntos
Total Agregado 66.101,6 67.531,6 (1.430,0) (2,1)
Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
proceso de Consolidacion
Total Consolidado 25.144,9 26.673,4 (1.528,5) (5,7)
* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.
-**| a entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

(40.956,7)  (40.858,2) (98,5) 0,2
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Es importante mencionar que de las 3.596 entidades consolidadas en 2023: 353
reportaron saldos en la cuenta Inversiones en controladas contabilizadas por el
método de participacién patrimonial; 242 en Inversiones en asociadas contabilizadas
por el método de participacidon patrimonial; 44 en Inversiones en negocios conjuntos
contabilizadas por el método de participacién patrimonial; y 36 Deterioro acumulado
de inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion
patrimonial (Cr).

El 65,9% de las inversiones en controladas contabilizadas por el método de
participacion patrimonial se concentra en los saldos reportados por dos entidades:
Bogota D.C. que representa el 40,1% del total y las Empresas Publicas de Medellin
con el 25,8%. Esta cuenta presenta la mayor variacién de la agrupacién a nivel de
agregado con una disminucién del 3,2% con respecto al saldo 2022, la cual se explica
principalmente por el comportamiento del valor reportado por la Empresa de Energia
de Bogota.

En sus notas a los estados financieros, Bogota D.C. informa que el saldo registrado
por valor de $20.189,4 corresponde a la participacién que posee el Distrito en las
diferentes empresas distritales por acciones y cuotas partes, sobre las cuales ejerce
control y una participacion superior al 50% del patrimonio, siendo el activo mas
significativo registrado en la SDH, y representando el 9,0% de su total.

Nota 7 Cuentas por cobrar - CxC

En el Estado de Situacion Financiera Consolidado del nivel territorial esta el grupo de
Cuentas por cobrar que hace parte de los activos. En la siguiente tabla se muestran
los saldos a nivel de cuenta de los conceptos que conforman este grupo, en forma
comparativa con el periodo anterior. Para ello, se inicia con los saldos agregados en
cada cuenta, presentados en orden de importancia relativa para el afio 2023, se
incluyen el valor del deterioro acumulado y el efecto de las eliminaciones y
reclasificaciones aplicados en el proceso de consolidacion, para determinar la cifra
consolidada para el afio 2023.

Tabla 4-27 Cuentas por cobrar (CxC) - Composicién

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacién Variacién
P Absoluta %

Transferencias por cobrar 29.205,4 25.034,3 4.171,1 16,7
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 20.747,1 17.312,7 3.434,4 19,8
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 18.431,8 14.388,7 4.043,1 28,1
Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos 18.099,6 16.199,9 1.899,7 11,7
Otras cuentas por cobrar 10.238,8 8.760,9 1.477,9 16,9
Prestacién de servicios de salud 10.068,4 8.832,6 1.235,8 14,0
Cuentas por cobrar a costo amortizado 10.061,2 7.458,3 2.602,9 34,9
Otros conceptos de Cuentas por cobrar 8.770,3 7.527,8 1.242,5 16,5
Subtotal de Cuentas por cobrar 125.622,6 105.515,2 20.107,4 19,1
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) (23.645,9) (18.306,6) (5.339,3) 29,2
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar a costo amortizado (cr) (2.800,6) (2.327,8) (472,8) 20,3
Subtotal Conceptos de Deterioro (26.446,5) (20.634,4) (5.812,1) 28,2
Total Agregado 99.176,1 84.880,8 14.295,3 16,8
Efecto _NetQ,de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (4.395,7) (3.620,7) (775,0) 21,4
Consolidacion

Total Consolidado 94.780,4 81.260,1 13.520,3 16,6

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 170



Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, los conceptos a nivel agregado con
mayor importancia relativa fueron: Transferencias por cobrar por $29.205,4 con un
aumento del 16,7% equivalente a $4.171,1 frente al afo anterior, le sigue
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios por $20.747,1 con un incremento del
19,8% equivalente a $3.434,4, Cuentas por cobrar de dificil recaudo por valor de
$18.431,8 con una variacién positiva del 28,1% equivalente a $4.043,1 respecto a
2022.

En relacién con la aplicacion del deterioro por parte de las entidades consolidadas, la
cuenta Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) por ($23.645,9) muestra una
variacion de ($5.339,3) equivalente a un incremento del 29,2% con respecto a 2022,
mientras que la cuenta Deterioro acumulado de cuentas por cobrar a costo
amortizado (cr) por ($2.800,6) presenta una variacion de ($472,8) en comparacion
con el afo anterior, lo que implica un incremento de 20,3%.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacion, se presenta la disminucién por el
efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de ($4.395,7), equivalente al 4,6%
del total consolidado. Como resultado, se obtiene un saldo final consolidado del grupo
Cuentas por cobrar por valor de $94.780,4, que representa el 12,4% del total del
valor del activo del nivel territorial, que asciende a $763.844,4.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - CxC

A continuacion, se muestran las principales cuentas del grupo, a partir de los saldos
agregados en orden de mayor importancia relativa, se incorporan las eliminaciones
y reclasificaciones por operaciones reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados
comparativos entre 2023 y 2022.

Tabla 4-28 CxC - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y - .
Agregado e Consolidado | Consolidado
Conceptos 2023 Reclaszlgga;lones 2023 2022

Transferencias por cobrar 29.205,4 (1.154,0) 28.051,4 23.903,7
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 20.747,1 (174,0) 20.573,1 17.203,2
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 18.431,8 (218,0) 18.213,8 14.227,9
Impuestos retencién en la fuente y anticipos de impuestos 18.099,6 (212,9) 17.886,7 15.873,1
Otras cuentas por cobrar 10.238,8 (694,6) 9.544,2 8.304,9
Prestacion de servicios de salud 10.068,4 - 10.068,4 8.832,6
Cuentas por cobrar a costo amortizado 10.061,2 (489,5) 9.571,7 7.042,2
Otros conceptos de Cuentas por cobrar 8.770,3 (1.511,0) 7.259,3 6.504,9
Total Deterioro acumulado (26.446,5) 58,3 (26.388,2) (20.632,4)
Totales 99.176,1 (4.395,7) 94.780,4 81.260,1

Como se observa en la tabla anterior, las eliminaciones y reclasificaciones
disminuyeron el saldo agregado en ($4.395,7), cifra que representa el 4,4% del total
agregado del grupo Cuentas por cobrar e incluye el Deterioro acumulado. El concepto
gue registra la mayor eliminacién de operaciones reciprocas es el de Transferencias
por cobrar por valor de ($1.154,0), representando el 4,0% del concepto a nivel
agregado y el 26,3% del total de las eliminaciones y reclasificaciones.

Es importante resaltar que las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones y
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reclasificaciones de la cuenta Transferencias por cobrar fueron: Instituto de
Desarrollo Urbano por ($180,4), Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
por ($146,3), Universidad Distrital Francisco José de Caldas por ($81,1), y
Universidad de Antioquia por ($81,1).

El valor consolidado para 2023 del grupo Cuentas por cobrar fue de $94.780,4 con
un incremento de $13.520,3 lo que representa una variacion del 16,6%, frente al
afno anterior, cuyo valor consolidado fue de $81.260,1. Se destaca la variacion de la
cuenta Transferencias por cobrar con un incremento del 17,4% por valor de $4.147,7,
seguido de Cuentas por cobrar de dificil recaudo con un aumento del 28,0%
equivalente a $3.985,9.

Entidades que registran los mayores valores de CxC

Partiendo del saldo agregado del grupo Cuentas por cobrar de $99.176,1, para el
periodo de anélisis, a continuacién, se listan las entidades que registran los mayores
valores en los conceptos de mayor importancia relativa de los saldos reportados en
2023 y comparados con el 2022, a saber, Transferencias por cobrar, Contribuciones
tasas e ingresos no tributarios, Cuentas por cobrar de dificil recaudo y Deterioro
acumulado de cuentas por cobrar (cr).

Tabla 4-29 CxC - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social VELELT Variacion
Absoluta %

Transferencias por cobrar 29.205,4 25.034,3 4.171,1 16,7
Bogota D.C. 1.196,5 1.035,4 161,1 15,6
Departamento del Meta 1.088,3 723,2 365,1 50,5
Departamento de Cérdoba 901,3 627,9 273,4 43,5
Departamento del Cesar 839,2 422,1 417,1 98,8
Departamento del Cauca 782,1 834,0 (51,9) (6,2)
*Resto de entidades que reportan 24.398,0 21.391,7 3.006,3 14,1
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 20.747,1 17.312,7 3.434,4 19,8
Santiago de Cali 5.481,8 3.490,2 1.991,6 57,1
Bogotéa D.C. 2.144,5 1.615,8 528,7 32,7
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin 2.126,3 1.838,6 287,7 15,6
Aeropuerto Olaya Herrera 745,1 772,0 (26,9) (3,5)
Itagiii 671,1 567,0 104,1 18,4
*Resto de entidades que reportan 9.578,3 9.029,1 549,2 6,1
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 18.431,8 14.388,7 4.043,1 28,1
Bogota D.C. 5.221,0 3.975,2 1.245,8 31,3
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin 2.840,2 2.182,7 657,5 30,1
Ibagué 966,0 645,8 320,2 49,6
Empresas Publicas de Medellin 513,6 420,5 93,1 22,1
Envigado 488,0 471,3 16,7 3,5
*Resto de entidades que reportan 8.403,0 6.693,2 1.709,8 25,5
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) (23.645,9) (18.306,6) (5.339,3) 29,2
Bogota D.C. (4.752,1) (2.959,4) (1.792,7) 60,6
Santiago de Cali (2.845,5) (2.104,1) (741,4) 35,2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin (2.840,2) (2.182,7) (657,5) 30,1
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural (1.097,9) (886,4) (211,5) 23,9
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. (624,9) (509,6) (115,3) 22,6
*Resto de entidades que reportan (11.485,3) (9.664,4) (1.820,9) 18,8
Subtotal resto de conceptos de Cuentas por cobrar 54.437,7 46.451,7 7.986,0 17,2
Total agregado 99.176,1 84.880,8 14.295,3 16,8
Efecto _Netglde Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (4.395,7) (3.620,7) (775,0) 21,4
Consolidacién

Total Consolidado 94.780,4 81.260,1 13.520,3 16,6

* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.
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Teniendo en cuenta que para el ano 2023 las entidades consolidadas para el nivel
territorial fueron de 3.596, es importante mencionar que: 1.338 entidades reportaron
saldos en Transferencias por cobrar; 934 en Contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios; 1.065 en Cuentas por cobrar de dificil recaudo; y 2.011 en Deterioro
acumulado de cuentas por cobrar (cr).

En el total agregado del grupo Cuentas por cobrar, se resalta la participacion de
Bogotd D.C. y segun notas a los estados financieros con corte 31 de diciembre de
2023, esto se origind por los siguientes cuatro conceptos:

En primer lugar, por las transferencias por cobrar, para las cuales la entidad informa
lo siguiente:

“Al cierre de la vigencia 2023 la cuenta 1337 - TRANSFERENCIAS POR COBRAR
presenta un saldo de $1.196.465.726.303, equivalente al 20% del total del grupo
de Cuentas por cobrar, constituido por Transferencias por Cobrar del Sistema
General de Regalias (SGR), Sistema General de Participaciones y transferencias
para Cofinanciacion de los sistemas integrados de transporte.

(..)

Las transferencias presentaron un aumento del 15,6% por valor de
$161.083.225.408 originado principalmente por el incremento en las asignaciones
del Sistema General de Participaciones para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales con un crecimiento de $69.852.230.695, seguido de la
causacién de la transferencia por cobrar para cofinanciacion de los Sistemas
integrados de transporte con incremento de $50.554.994.223 al cierre del 2023”
(cifras de la entidad expresadas en pesos).

En segundo lugar, por las contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, para las
cuales la entidad informa:

“La cuenta de Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios representa el valor de
los derechos a favor de la entidad que se originan por conceptos tales como
contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas y cuotas de sostenimiento. Asi
mismo, incluye los derechos originados en intereses sobre obligaciones tributarias,
entre otros. (...) La cuenta presentd una variacién porcentual de 32,7%, y su mayor
participacién la tiene la Secretaria Distrital de Movilidad, con el 78,1% del total de
la cuenta”.

En tercer lugar, por las cuentas por cobrar de dificil recaudo, dentro de esta cuenta,
la subcuenta con mayor valor registrado corresponde a Impuestos, sobre los cuales
la entidad proporciona la siguiente informacion:

“El ente que presenta el saldo mas representativo es la Secretaria Distrital de
Hacienda. (...) Esta cuenta se conforma de los impuestos distritales pendientes de
pago, correspondientes a los documentos y actos reportados en la vigencia 2022 y
anteriores, sobre los cuales se estan realizando las gestiones de cobro que permitan
su recaudo.
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Presenta saldo al 31 de diciembre de 2023 por valor de $3.569.945.326.474 con
una participacion del 68,7% del total de las cuentas por cobrar de dificil recaudo en
la SDH, con corte al 31 de diciembre de 2023, presenta un incremento del 23,2%
correspondiente a $671.676.474.473, generada principalmente por el traslado en
2023 del saldo constituido a al cierre del 2022 en la cuenta origen 1305, las
principales variaciones se observan en los impuestos de Industria y comercio,
Predial Unificado, impuesto de vehiculos” (cifras de la entidad expresadas en
pesos).

En cuarto lugar, por el Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr), para lo cual
la entidad informa:

“El saldo de la cuenta 1386- DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR
(CR) corresponde al calculo del deterioro de la cartera tributaria, no tributaria y
otras cuentas por cobrar, y presenta un incremento de $1.792.607.017.925
equivalente al 60,6%. El incremento se ve explicado con ocasién de la aplicacién de
la Resolucion 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno” |la cual actualiza la metodologia
de deterioro de las cuentas por cobrar de pérdidas incurridas a pérdidas esperadas”
(cifras de la entidad expresadas en pesos).

Por otro lado, también se resalta la participacion de Santiago de Cali, dentro del
concepto Contribuciones tasas e ingresos no tributarios, con un saldo de $5.481,8,
equivalente al 26,4% del total agregado de este concepto, que asciende a la suma
de $20.747,1, con una variacién absoluta de $1.991,6 que presenta un crecimiento
del 57,1% con relacion al afo anterior, y que, de acuerdo con lo revelado por la
entidad en sus notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2023,
corresponde a:

“(...) la suma de $5.481.773.420.042, presenta un incremento de
$1.991.529.187.552, con respecto a la vigencia anterior, generada por el
comportamiento de multas y sanciones, tasas e intereses, entre otros.

A diciembre 31 de 2023, se realizd la aplicacion de deterioro utilizando las
metodologias establecidas en las Politicas Contables y Administrativas para las
cuentas por cobrar: cartera a ser deteriorada al 100%, cartera con acuerdo de pago
y cartera sin acuerdo de pago, el valor del deterioro neto aplicado en la vigencia
2023 fue de $518.894.837.106 y el deterioro acumulado al cierre de la vigencia
2023 fue de $2.176.268.252.403" (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Nota 8 Préstamos por cobrar - PxC

La presente nota detalla los principales conceptos que componen el grupo Préstamos
por Cobrar; para ello se presentan los saldos en orden de representatividad y
comparativamente con el periodo anterior, partiendo de los valores agregados, el
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valor de las eliminaciones y reclasificaciones producto del proceso de consolidacion
para finalmente llegar al total consolidado.

Tabla 4-30 Prestamos por cobrar (PxC) - Composicién
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion | Variacion
P Absoluta %

Préstamos concedidos 8.968,6 9.816,9 (848,3) (8,6)
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 172,4 183,9 (11,5) (6,3)
Derechos de recompra de préstamos por 0,4 0,3 0,1 33,3

cobrar

Préstamos gubernamentales otorgados 0,2 0,2 - -

Subtotal Préstamos por cobrar 9.141,6 10.001,3 (859,7) (8,6)
(D:rt)erloro acumulado de préstamos por cobrar (478,0) (433,6) (44,4) 10,2

Subtotal Deterioro acumulado de

préstamos por cobrar (cr) (478,0) (433,6) (44,4) 10,2

Total Agregado 8.663,6 9.567,7 (904,1) (9,4)
Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones del proceso de (4.574,4) (5.672,2) 1.097,8 (19,4)
Consolidacion

Total Consolidado 4.089,2 3.895,5 193,7 50

El valor agregado de los Préstamos por cobrar de 2023 es $8.663,6, valor que incluye
el Deterioro acumulado. Una vez ejecutado el proceso de consolidacién se presenta
el Efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($4.574,4), para un
total consolidado de $4.089,2, Este monto representa el 0,5% del total de los Activos
del nivel territorial cuyo valor asciende a $763.844,4.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - PXC

Para establecer el monto de las transacciones de préstamos por cobrar realizadas
entre entidades que hacen parte del nivel territorial, se presenta el detalle de las
cuentas que componen el grupo, partiendo de los saldos agregados, las eliminaciones
y reclasificaciones por operaciones reciprocas y finalmente los saldos consolidados
comparativos:

Tabla 4-31 PxC - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y

Agregado e ) Consolidado | Consolidado
Conceptos 2023 Reclasificaciones 2023 2022
2023

Préstamos concedidos 8.968,6 (4.574,3) 4.394,3 4.144,8
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 172,4 - 172,4 183,9
Eggﬁ;ros de recompra de préstamos por 0,4 _ 0,4 0,3
Préstamos gubernamentales otorgados 0,2 (0,1) 0,1 0,1
Subtotal Préstamos por cobrar 9.141,6 (4.574,4) 4.567,2 4.329,1
Deterioro acumulado de préstamos por (478,0) } (478,0) (433,6)
cobrar (cr)
Subtotal Deterioro acumulado de
préstamos por cobrar (cr) (478,0) (478,0) (433,6)
Total 8.663,6 (4.574,4) 4.089,2 3.895,5
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Las eliminaciones y reclasificaciones suman ($4.574,4); esta cifra representa el
52,8% del total agregado del grupo incluyendo el deterioro. La cuenta con el mayor
valor por eliminaciones y reclasificaciones de operaciones reciprocas es Préstamos
concedidos, que representa las relaciones reciprocas en estos conceptos entre
entidades del nivel territorial.

El total consolidado del grupo es de $4.089,2, con un aumento de $193,7 en
comparacién con 2022 equivalente al 5,0% con relacién al ano anterior. Se destaca
un aumento de Préstamos concedidos por valor de $294,4 equivalente al 6.0%,
comparado con 2022.

Es importante resaltar que las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones y
reclasificaciones de la cuenta Préstamos concedidos fueron: E.S.P. Aguas Nacionales
EPM S.A. con $2.462,3 e Instituto para el Desarrollo de Antioquia con $794,3.

Entidades que registran los mayores valores de Préstamos por cobrar

Teniendo en cuenta que el saldo agregado del grupo es $8.863,6, a continuacion, se
listan las entidades que registran los mayores valores en los conceptos de mayor
representatividad de los saldos reportados en 2023 comparados con el 2022, a saber,
Préstamos concedidos, Préstamos por cobrar de dificil recaudo, Prestamos
gubernamentales otorgados y Deterioro acumulado de préstamos por cobrar

Tabla 4-32 PXC- Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion
Absoluta

Concepto / Razon social Variacion %

Préstamos concedidos 8.968,6 9.816,9 (848,3) (8,6)
E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 2.624,4 2.381,0 243,4 10,2

Instituto para el Desarrollo de Antioquia 1.476,6 1.250,8 225,8 18,1

Empresas Publicas de Medellin 1.277,7 1.098,9 178,8 16,3

Age_nua_de Educacion Superior de Medellin - 579,2 539,8 39,4 7.3

Sapiencia

Resto de Entidades que reportan 3.010,7 4.546,4 (1.535,7) (33,8)
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 172,4 183,9 (11,5) (6,3)
Instituto Financiero de Casanare 69,6 65,8 3,8 5,8

Departamento del Meta 23,2 22,8 0,4 1,8

Empresa de Vivienda de Antioquia - VIVA 22,2 22,6 (0,4) (1,8)
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de Medellin 20,7 25,4 4.7) (18,5)
Resto de Entidades que reportan 36,7 47,3 (10,6) (22,4)
?:rt)erloro acumulado de préstamos por cobrar (478,0) (433,6) (44,4) 10,2

Instituto para el Desarrollo de Antioquia (99,6) (86,0) (13,6) 15,8

Bogota D.C. (96,0) (102,9) 6,9 (6,7)
Agenaa_de Educacion Superior de Medellin - (71,6) (60,7) (10,9) 18,0

Sapiencia

Instltut_o de Financiamiento, Promocién y Desarrollo (33,1) (33,6) 0,5 (1,5)
de Manizales

Resto de Entidades que reportan (177,7) (150,4) (27,3) 18,2

Subtotal resto de conceptos de Préstamos por 0,6 0,5 0,1 20,0

cobrar

Total agregado Préstamos por cobrar 8.663,6 9.567,7 (904,1) (9,4)

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.
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Teniendo en cuenta que en el afio 2023 se consolidaron 3.596 entidades territoriales,
es importante mencionar que: 296 reportaron saldos en la cuenta Préstamos
concedidos; y 46 en la cuenta Préstamos por cobrar de dificil recaudo.

En la cuenta Préstamos concedidos, se destaca el saldo que reporta la E.S.P. Aguas
Nacionales EPM S.A, por valor de $2.624,4, el cual corresponde al 29,3% del total de
la cuenta. Al respecto la entidad informa en las revelaciones a los estados financieros:

“Las cuales corresponden a los diferentes servicios prestados en las actas de
transaccion y estimados de costos del 1 al 31 de diciembre de 2023 de energia y
gas en la operacion de la planta de tratamiento de Aguas Residuales Aguas Claras,
Aguas Nacionales EPM. Corresponde a la cuenta por cobrar de Aguas Nacionales a
Empresas Publicas de Medellin E.S.P por el arrendamiento financiero de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Aguas Claras, Aguas Nacionales EPM segun el
Contrato de Interconexién firmado entre ambas partes. Las transacciones entre la
empresa y sus partes relacionadas se realizan en condiciones equivalentes a las que
existen en transacciones entre partes independientes, en cuanto a su objeto y
condiciones”.

En esta misma cuenta, el segundo valor en importancia es el saldo reportado por el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia de $1.476,6 para el 2023, que segun
informacién suministrada en las revelaciones de sus estados financieros corresponde
a:

“(...) representan el rubro con mayor representacién de los Estados Financieros con
un 58.18% de participacion en el total del activo, y donde se concentra la principal
fuente de recursos que percibe la entidad por los préstamos concedidos en las
diferentes lineas de crédito en el desarrollo de sus actividades principales.”

En el caso de Empresas Publicas de Medellin en la cuenta deudores servicios publicos
se presentd un incremento de $178,8 respecto del afio anterior, el cual es explicado
por la entidad en sus revelaciones asi:

“(...) debido a la cuenta por cobrar a grandes clientes por la entrada en operacién
de las turbinas 1, 2, 3 y 4 de Hidroituango, opcion tarifaria y estimados, derivando
también un aumento en el deterioro. La cuenta otros deudores presentd un
incremento, principalmente por la cuenta por cobrar realizada en diciembre 2023
correspondiente a la venta del programa SOMOS de EPM a Somos Servicios
Integrados Sucursal Colombia”.

Finalmente, en el caso del Instituto Financiero de Casanare, en la cuenta Préstamos
por cobrar de dificil recaudo, la entidad explica indica en sus notas:

“(...) que, como depuracion de los estados financieros, esta cartera en categoria E
es una cartera susceptible de castigo que soélo tiene efectos contables y en esa
medida el IFC continua en la recuperacién de la cartera hasta que las obligaciones
sean exigibles segln su naturaleza; es decir, no extingue las obligaciones y si se
obtienen recursos por la gestion de cobro, se reconoce contablemente como un
ingreso por “recuperaciones”. Al cierre de noviembre, al activar créditos de ICETEX
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se evidencia un gran numero de créditos vencidos. La cartera de ICETEX es una
cartera en administracién que se recibié de la Gobernacién de Casanare ya vencida,
por lo tanto, se ha determinado no aplicar deterioro.”

Nota 9 Inventarios - INVE

El grupo de Inventarios comprende las cuentas que representan el valor de los bienes
tangibles, muebles e inmuebles, e intangibles, adquiridos o producidos por la entidad
contable publica, con la intencion de ser comercializados, transformados o
consumidos en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios, o para
suministrarlos en forma gratuita a la comunidad, en desarrollo de funciones de
cometido estatal.

En el Estado de Situacidon Financiera Consolidado el grupo de Inventarios, como parte
de los Activos, se presenta de forma comparativa con el afno 2022 los conceptos a
nivel de cuenta que registraron los mayores valores para el afno 2023. Cabe anotar
gue el grupo de Inventarios no se ve afectado en el proceso de consolidacion por las
eliminaciones y reclasificaciones, de manera que los saldos agregados y consolidados
son los mismos.

Tabla 4-33 Inventarios (INVE) - Composicidon
Miles de millones de Pesos

Concepto Variaciéon | Variacion
P Absoluta %

Materiales y suministros 1.903,2 1.622,6 280,6 17,3
Productos en proceso 1.112,4 1.106,0 6,4 0,6
Mercancias en existencia 1.003,2 840,2 163,0 19,4
En transito 650,3 647,2 3,1 0,5
Bienes producidos 124,2 79,2 45,0 56,8
En poder de terceros 76,9 78,4 (1,5) (1,9)
Materias primas 64,3 38,6 25,7 66,6
Otros conceptos de Inventarios 35,9 32,6 3,3 10,1
Subtotal de Inventarios 4.970,4 4.444,8 525,6 11,8
Deterioro acumulado de inventarios (cr) (28,4) (29,8) 1,4 (4,7)
Subtotal Conceptos de Deterioro (28,4) (29,8) 1,4 (4,7)
Total Agregado 4.942,0 4.415,0 527,0 11,9

Efecto Neto de Eliminaciones y
Reclasificaciones del Proceso de Consolidacidon

Total Consolidado 4.942,0 4.415,0 527,0 11,9

Al del 31 de diciembre de 2023, este grupo alcanzé la suma de $4.942,0. Al comparar
el total consolidado de la vigencia actual con 2022, se observa que hubo un
incremento del 11,9% en los inventarios consolidados del nivel territorial y que dicho
grupo representa el 0,6% del total de los Activos consolidados, cuto monto total fue
de $763.844,4.

De otra parte, el Deterioro acumulado de inventarios muestra una disminucién del

(4,7%) en comparacion con el periodo anterior producto de la aplicacion de la norma
respectiva por parte de las entidades consolidadas del nivel Territorial.
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Entidades que registran los mayores valores de Inventarios

Partiendo del saldo agregado del grupo Inventarios por $4.942,0 para el periodo de
analisis, a continuacion, se listan las entidades que registran los mayores valores en
los conceptos: Materiales y suministros, Productos en proceso, Mercancias en
existencia y Deterioro acumulado de inventarios (cr).

Tabla 4-34 INVE - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Variacion |Variacion

Razén Social

Absoluta
Materiales y suministros 1.903,2 1.622,6 280,6 17,3
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 220,0 62,3 157,7 253,1
Empresas Plblicas de Medellin 185,9 177,3 8,6 4,9
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 94,6 92,8 1,8 1,9
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 65,6 33,8 31,8 94,1
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 62,2 49,3 12,9 26,2
*Resto de entidades que reportan 1.274,9 1.207,1 67,8 5,6
Productos en proceso 1.112,4 1.106,0 6,4 0,6
Departamento del Atlantico 385,6 221,1 164,5 74,4
Bogota D.C. 243,6 278,2 (34,6) (12,4)
Industria Licorera de Caldas 111,3 128,1 (16,8) (13,1)
Fabrica de Licores y alcoholes de Antioquia 87,0 101,9 (14,9) (14,6)
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano De Bogota D.C. 83,3 41,1 42,2 102,7
*Resto de entidades que reportan 201,6 335,6 (134,0) (39,9)
Mercancias en existencia 1.003,2 840,2 163,0 19,4
Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico 155,2 2,1 153,1 7.290,5
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 77,5 73,8 3,7 5,0
Bogota D.C. 76,8 71,8 5,0 7,0
Departamento del Atlantico 72,0 55,3 16,7 30,2
Departamento de Risaralda 67,4 53,6 13,8 25,7
*Resto de entidades que reportan 554,3 583,6 (29,3) (5,0)
Deterioro acumulado de inventarios (cr) (28,4) (29,8) 1,4 (4,7)
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Leguizamo (3,7) - (3,7) -*
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. (3,3) (3,6) 0,3 (8,3)
Industria Licorera de Caldas (3,1) (3,1) - -
Fondo Financiero Distrital de Salud (2,7) (2,7) - -
E.S.E. Hospital de Sarare - Saravena (2,0) (1,9) (0,1) 5,3
*Resto de entidades que reportan (13,6) (18,5) 4,9 (26,5)
Subtotal resto de conceptos de Inventarios 951,6 876,0 75,6 8,6
Total agregado 4.942,0 4.415,0 527,0 11,9

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién

Total Consolidado 4.942,0 4.415,0 527,0 11,9

* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-*La entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Teniendo en cuenta que para el afio 2023, las entidades consolidadas del nivel
Territorial fueron 3.596, se observa que dentro del grupo Inventarios: 1.518
entidades reportaron cifras en la cuenta Materiales y suministros; 28 en Productos
en proceso; 417 en Mercancias en existencia; y 164 en Deterioro acumulado de
inventarios (cr).
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Por otro lado, se observa que la E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. fue la
entidad que presenté el mayor saldo en la cuenta Materiales y suministros, y la mayor
variacion absoluta, alcanzando un saldo de $220,0 y una variacion de $157,7
respectivamente. Segun sus revelaciones:

“El incremento en el afio 2023 obedece a adquisiciones de suministros necesarios
para la construccion de proyectos de inversidon, los cuales corresponden
principalmente a los siguientes proyectos: UPME 01-2013: Sogamoso 500 Kv
$22.602, UPME 04-2014: Refuerzo Sur Occidente 500 Kv $17.198, UPME 06-2017:
Colectora 500kv $132.117, Proyecto Membrillal 230 Kv $7.656 y Segundo Circuito
Colectora $17.720" (cifras de la entidad expresadas en millones de pesos).

Por su parte, el Departamento del Atlantico fue la entidad con mayor participacion en
la cuenta Productos en proceso, presentando una variacion absoluta de $164,5 frente
al aflo anterior. Segun sus revelaciones:

“(...) se deben a contrato que se encuentran en ejecucion de diferentes tipos de
obras que tienen como destinacion entregas a otras entidades, mientras que la
cuenta de materiales y suministros fue la de menor impacto porcentual en el total
de variacion, con un incremento del 5.58%, correspondiente a insumos
suministrados a obras adelantadas en las instituciones educativa de los
municipios”.

Finalmente, el Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico es la
entidad con mayor participacidon en la cuenta Mercancias en existencia, alcanzando
un saldo de $155,2 y con una variacion absoluta de $153,1, en relacién con el periodo
anterior. Segun sus revelaciones:

“La variacién mas representativa, corresponde a la depuracién efectuada en el
2023 de los predios de alto riesgo no mitigable, acorde al concepto de la
Contaduria General de la Nacién emitido en 2023, que fueron reclasificados de los
152090 productos en proceso, a la cuenta 151002".

Nota 10 Propiedades, planta y equipo - PPE

A continuacién, se presenta un desglose, a nivel de cuenta, de los conceptos mas
representativos del grupo partiendo de los saldos agregados. Asi mismo se presentan
el deterioro y la depreciacion acumulados para el afo 2023. Teniendo en cuenta que
a este grupo no le aplican eliminaciones y reclasificaciones, su saldo agregado es el
mismo saldo consolidado.
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Tabla 4-35 Propiedades, planta y equipo (PPE) — Composicidn

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion \'E] r|aC|on
P Absoluta

Edificaciones 67.009,9 63.233,8 3.776,1

Terrenos 48.424,9 47.488,6 936,3

Redes, lineas y cables 41.883,9 39.183,3 2.700,6 6,9
Plantas, ductos y tuneles 40.088,2 38.350,1 1.738,1 4,5
Construcciones en curso 34.562,2 28.288,7 6.273,5 22,2
Equipos de comunicacion y computacion 12.836,5 11.519,5 1.317,0 11,4
Propiedades, planta y equipo en concesion 11.414,7 11.200,2 214,5 1,9
Otros conceptos de Propiedades, planta y equipo 24.307,1 21.203,2 3.103,9 14,6
Subtotal de Propiedades planta y equipo 280.527,4 260.467,4 20.060,0 7,7
Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) (54.625,3) (50.051,9) (4.573,4) 9,1
Total Conceptos de Depreciacion (54.625,3) (50.051,9) (4.573,4) 9,1
Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo (cr) (2.944,3) (2.517,4) (426,9) 17,0
Total Conceptos de Deterioro (2.944,3) (2.517,4) (426,9) 17,0
Total Agregado 222.957,8 207.898,1 15.059,7 7,2

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 222.957,8 207.898,1 15.059,7 7,2

El grupo Propiedades, planta y equipo (PPE) incluye principalmente los activos
tangibles empleados por las entidades para la producciéon o suministro de bienes,
prestacidn de servicios o para propositos administrativos, que se caracterizan porque
no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se
prevé usarlos durante mas de 12 meses.

Al 31 de diciembre de 2023 el grupo PPE alcanzé un total consolidado de $222.957,8
lo cual representa 29,2% sobre el valor total de los activos consolidados que
ascienden a $763.844,4. Al mismo tiempo, se evidencia un crecimiento del 7,2% del
total consolidado del grupo respecto al afo anterior.

Entidades que registran los mayores valores en PPE
En cuanto a los saldos reportados en el 2023, comparados con los saldos del 2022,
se identificaron aquellas entidades que registran los mayores valores en los

conceptos: Edificaciones, Terrenos, Redes, lineas y cables, y Depreciacion acumulada
de propiedades, planta y equipo, como se observa a continuacion:
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Tabla 4-36 PPE - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

. . Variacion
Razoén Social Absoluta

Edificaciones 67.009,9 63.233,8 3.776,1 6,0
Empresas Publicas de Medellin 7.496,1 7.268,9 227,2 3,1
Bogota D.C. 3.534,3 3.378,4 155,9 4,6
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin 2.408,7 2.451,6 (42,9) (1,7)
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 1.765,0 1.750,7 14,3 0,8
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 1.562,1 1.710,7 (148,6) (8,7)
*Resto de entidades que reportan 50.243,7 46.673,5 3.570,2 7,6
Terrenos 48.424,9 47.488,6 936,3 2,0
Santiago de Cali 2.546,5 2.513,2 33,3 1,3
Bogota D.C. 2.256,3 2.209,3 47,0 2,1
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 2.076,1 2.069,0 7,1 0,3
Palmira 1.651,6 1.644,2 7,4 0,5
Empresas Publicas de Medellin 1.367,1 1.362,8 4,3 0,3
*Resto de entidades que reportan 38.527,3 37.690,1 837,2 2,2
Redes, lineas y cables 41.883,9 39.183,3 2.700,6 6,9
Empresas Publicas de Medellin 8.660,1 7.723,4 936,7 12,1
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 5.856,6 5.612,6 244,0 4,3
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 3.007,8 2.943,9 63,9 2,2
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 2.613,8 2.782,4 (168,6) (6,1)
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 2.269,7 2.283,0 (13,3) (0,6)
*Resto de entidades que reportan 19.475,9 17.838,0 1.637,9 9,2
I();?reaacmn acumulada de propiedades, planta y equipo (54.625,3) (50.051,9) (4.573,4) 9,1
Empresas Publicas de Medellin (5.599,5) (4.860,4) (739,1) 15,2
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. (4.308,8) (4.583,2) 274,4 (6,0)
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. (3.381,6) (3.280,8) (100,8) 3,1
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. (2.949,9) (2.748,8) (201,1) 7,3
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (2.665,2) (2.445,8) (219,4) 9,0
*Resto de entidades que reportan (35.720,3) (32.132,9) (3.587,4) 11,2
Sub_total resto de conceptos de Propiedades, planta y 120.264,4 108.044,3 12.220,1 11,3
equipo

Total Agregado 222,957,8 207.898,1 15.059,7 7,2

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 222,957,8 207.898,1 15.059,7 7,2

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Es importante mencionar que: de las 3.596 entidades consolidadas: 2.631 entidades
reportaron saldos en Edificaciones; 2.497 en Terrenos; 1.543 Redes, lineas y cables
y 3.392 en Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo.

Como se observa en la tabla previa, la entidad Empresas Publicas de Medellin es
quien reporta el mayor saldo en Depreciacion acumulada de propiedades, planta y
equipo, con un monto de ($5.599,5) representando el 10,3% del total de la cuenta
en el afio 2023. Asi mismo, se resalta la variacion absoluta obtenida por la entidad
Empresas Publicas de Medellin en el concepto Redes, lineas y cables, que asciende a
$936,7 y que, de acuerdo con lo reportado en sus notas, “este aumento se origina
principalmente en los traslados para la entrada en operacion de las unidades 3 y 4
de la Central Ituango.”
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Usos y condiciones

En la siguiente tabla se presentan los Bienes muebles e inmuebles en Servicio que
reportan entidades y empresas asi:

Tabla 4-37 PPE - Usos y condiciones - En servicio

Miles de millones de pesos

En Servicio / Uso
Concepto Modelo Depreciaciéon Deterioro Subtotal En | En Condiciones Total
revaluado acumulada ELTITETE] Servicio

Propiedades, planta y equipo 263.970,9 1.043,0 (51.574,6) (2.863,2) 210.576,1 12.381,7 222.957,8
Terrenos 48.424,9 1.042,0 (2,3) (230,5) 49.234,2 2.072,0 51.306,2
Semovientes y plantas 35,0 - (3,1) (0,1) 31,9 - 31,9
Plantas productoras 9,1 - (8,3) (1,7) (0,9) - (0,9)
Construcciones en curso 34.562,2 - - (7,2) 34.555,0 442,5 34.997,6
Edificaciones 67.009,9 1,0 (10.272,5) (295,5) 56.442,8 688,0 57.130,8
Repuestos 96,5 - - - 96,5 - 96,5
Plantas, ductos y tuneles 40.088,2 - (11.734,3) (791,5) 27.562,4 1.513,9 29.076,3
Redes, lineas y cables 41.883,9 - (13.090,8) (1.347,7) 27.445,4 2.339,5 29.784,9
Maquinaria y equipo 5.353,6 - (2.338,1) (130,7) 2.884,7 579,4 3.464,2
Equipo médico y cientifico 4.565,8 - (2.248,7) (18,0) 2.299,1 310,8 2.609,8
Muebles, enseres y equipo de 2.967,8 - (1.611,9) (11,5) 1.344,4 177,7 1.522,1
oficina

Equipos de comunicacion y 12.836,5 - (7.414,2) (11,8) 5.410,5 585,0 5.995,5
computacion

Equipos de transporte, traccion y 5.702,6 - (2.687,4) (16,3) 2.998,9 6.159,1 9.157,9
elevacion

Equipos de comedor, cocina, 200,6 - (113,1) (0,2) 87,4 15,5 102,9
despensa y hoteleria

Bienes de arte y cultura 234,2 - (50,1) (0,3) 183,9 - 183,9
Otras prop_u,edades, planta y equipo R R R } 3793 3793
en concesion

Otras magquinarias, planta y equipo R R R ) 41,4 41,4
en montaje

Componente_s de propiedades, R R R ) 20,7 20,7
planta y equipo

Otros bienes muebles en bodega - - - - - 137,8 137,8
Semovientes y plantas - - - - - - -
Otras'mgqumarlas, planta y equipo R R } } 50,9 50,9
en transito

Depreciacion acumulada ppe R B R } (3.050,7) (3.050,7)
modelo revaluado y condiciones

Deterioro acumulado ppe modelo B R R } (81,1) (81,1)

revaluado y condiciones

En la tabla anterior se puede identificar que $210.576,1, es decir el 94,43% de los
bienes de PPE, se encuentran en Servicio y estos se miden en su mayoria al costo;
Unicamente el 0,5% de este tipo de activos son medidos por el método de
revaluacion, alcanzando un total de $1.043,0, cifra que es poco material si se
compara con el total del grupo PPE que asciende a $222.957,8.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 183



Sobre los saldos de la columna “En Condiciones”, en la siguiente tabla se presentan
los Bienes muebles e inmuebles reconocidos en Concesién, Montaje, Mantenimiento,
Bodega y Transito que reportan entidades y empresas asi:

Tabla 4-38 PPE - Usos y condiciones — En Condiciones

Miles de millones de pesos

Concepto v En no En - Subtotal en Total
En concesion Explotados Mantenimiento EniBocega En Transito Condiciones

Propiedades, planta y equipo 210.576,1 8.660,8 1.643,8 640,3 144,7 1.055,0 237,0 12.381,7 222.957,8
Terrenos 50.043,5 1.794,9 - 277,1 - - - 2.072,0 51.306,2
Semovientes y plantas 28,7 - - - - - - - 31,9
Plantas productoras (10,8) - - - - - - - (0,9)
Construcciones en curso 34.547,8 261,6 - 180,9 - - - 442,5 34.997,6
Edificaciones 45.875,8 423,9 - 215,0 49,2 - - 688,0 57.130,8
Repuestos 96,5 - - - - - R - 96,5
Plantas, ductos y tlneles 15.036,6 1.061,3 398,9 25,1 6,5 - 22,1 1.513,9 29.076,3
Redes, lineas y cables 13.006,9 1.228,1 979,7 0,8 71,1 37,2 22,5 2.339,5 29.784,9
Maquinaria y equipo 415,9 102,1 141,8 39,1 8,6 202,2 85,6 579,4 3.464,2
Equipo médico y cientifico 32,3 15,6 15,0 29,5 3,4 237,1 10,2 310,8 2.609,8
Mggbles, enseres y equipo de (279,1) 18,8 - 19,4 1,7 130,0 7,8 177,7 1.522,1
oficina
Equipos de comunicacion y (2.015,5) 148,9 61,9 37,9 2.2 307,6 26,6 585,0 5.995,5
computacion
Equipos de transporte, traccion y 295,1 5.980,2 4,8 61,2 2,8 100,6 9,5 6.159,1 9.157,9
elevacion
Equipos de comedqr, cocina, (25,9) - 0,3 1,4 0,1 13,7 0,1 15,5 102,9
despensa y hoteleria
Bienes de arte y cultura 133,6 - - - - - - - 183,9
Otras prop_n’edades, planta y equipo 379,3 _ _ _ _ _ 379,3 379,3
en concesién
Otras maquinarias, planta y equipo 41,4 _ ~ _ ~ 41,4 41,4
en montaje
Componente_s de propiedades, 18,9 1,8 20,7 20,7
planta y equipo
Otros bienes muebles en bodega - - - - - 137,8 - 137,8 137,8
Semovientes y plantas
Otras maquinarias, planta y equipo 50,9 50,9 50,0
en transito
Depreciacion acumulada ppe

v 2.752,6 - 178,8 0,9 118,4 - 3.050,7 3.050,7
modelo revaluado y condiciones ( ) ( ) (0.9 ( ) ( ) ( )
Deterioro acumulado ppe modelo 1,3) _ (68,2) _ (11,6) _ (81,1) (81,1)

revaluado y condiciones

En la tabla podemos observar que del total de Propiedades, planta y equipo que
corresponde a $222.957,8, tan solo el 5,6%, es decir $12.381,7 se encuentran en
distintas condiciones al Servicio. Finalmente, el concepto en Concesidn es el de mayor
relevancia con un saldo de $8.660,8 equivalente al 69,9% frente al subtotal de los
bienes en condiciones distintas al Servicio.

Nota 11 Bienes de uso publico e historicos y culturales
BUPHC

A continuacion, se presentan los conceptos de mayor importancia relativa para el afio
2023 que componen el grupo Bienes de uso publico e histéricos y culturales - BUPHC,
en forma comparativa con el afio inmediatamente anterior, partiendo de los saldos
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agregados, los valores de la depreciacion y del deterioro acumulados. Dado que a
este grupo no le aplican eliminaciones y reclasificaciones por operaciones reciprocas,
su saldo agregado es el mismo saldo consolidado.

Tabla 4-39 Bienes de Uso publico, histéricos y culturales (BUPHC) — Composicion

Concepto

Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Absoluta %

Bienes de uso publico en servicio 289.620,4 278.776,3 10.844,1 3,9
Bienes de uso publico en construccién 28.643,5 24.392,4 4.251,1 17,4
Bienes de uso publico en servicio-concesiones 3.613,6 3.659,4 (45,8) (1,3)
Bienes histéricos y culturales 384,3 361,8 22,5 6,2
Bienes _cIe uso publico en construccion- 2558 205,0 50,8 24,8
concesiones
Bienes de uso publico representados en bienes 82,0 82,1 (0,1) (0,1)
de arte y cultura
Materiales 69,4 44,0 25,4 57,7
Otros conceptos de Bienes de uso publico e

o 1,2 - 1,2 -
historicos y culturales
Subtotal de Bienes de uso publico e 322.670,2  307.521,0 15.149,2 4,9
historicos y culturales
D,ep_reC|aC|on ac.u_mulada de bienes de uso (29.250,0) (27.936,0) (1.314,0) 4,7
publico en servicio (cr)
Dgp_reuauon ac.u_mulada d_e bienes de uso (273,2) (114,8) (158,4) 138,0
publico en servicio-concesiones (cr)
Depreciacidon acumulada de restauraciones de
bienes histéricos y culturales (cr) (9,2) (4,2) (5,0) 119,0
Subtotal Depreciacién acumulada (29.532,4) (28.055,0) (1.477,4) 5,3
(Dcert)erloro acumulado de bienes de uso publico (208,0) (140,2) (67,8) 48,4
Subtotal Deterioro acumulado (208,0) (140,2) (67,8) 48,4
Total Agregado 292.929,8 279.325,8 13.604,0 4,9
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones ) ) B _
del Proceso de Consolidacién
Total Consolidado 292.929,8 279.325,8 13.604,0 4,9

* Para el afio 2023, el Municipio de Rio Ird fue la Unica entidad que report6é en el concepto Materiales
para bienes de uso publico por valor de $1.2.

A partir de la tabla se observa que, al 31 de diciembre de 2023, el grupo de BUPHC
alcanzé la suma agregada y consolidada de $292.929,8, la cual representa el 38,3%
del total de los activos consolidados, que ascienden a la suma de $763.844,4. De
igual forma, frente al afio anterior, se evidencia un aumento del 4,9% en este grupo
equivalente a $13.604,0.

Entidades que registran los mayores valores en BUPHC
Partiendo de la representatividad de los saldos reportados por las entidades en el afio

2023, a continuacion, se listan aquellas que registran los mayores valores en los
siguientes conceptos: Bienes de uso publico en servicio, Bienes de uso publico en
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construcciéon y Depreciacién acumulada en bienes de uso publico en servicio. También
se presentan los saldos comparados con 2022.

Tabla 4-40 BUPHC - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion Variacion

Razon Social 2022 Absoluta %
Bienes de uso publico en servicio 289.620,4 278.776,3 10.844,1 3,9
Bogota D.C. 168.323,4 165.647,8 2.675,6 1,6
Instituto de Desarrollo Urbano 17.072,9 15.587,9 1.485,0 9,5
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 8.858,0 8.749,2 108,8 1,2
San José de Cucuta 7.377,5 7.335,9 41,6 0,6
Distrito I_E,speC|aI de C|,enC|a, Tecnologia e 7.349.1 7.040,0 309,1 4,4
Innovacion de Medellin
*Resto de entidades que reportan 80.639,5 74.415,5 6.224,0 8,4
Bienes de uso publico en construccion 28.643,5 24.392,4 4.251,1 17,4
Instituto de Desarrollo Urbano 4.461,2 3.587,0 874,2 24,4
Santiago de Cali 2.582,9 2.395,7 187,2 7,8
Rionegro - Antioquia 2.024,1 1.964,5 59,6 3,0
Distrito E§peC|aI de Cl,enC|a, Tecnologia e 1.683,1 1.566,5 116,6 7.4
Innovacion de Medellin
Agencia l?lstrltal de Infraestructura del Distrito de 1.272,4 1.183,5 88,9 7,5
Barranquilla
*Resto de entidades gue reportan 16.619,8 13.695,2 2.924,6 21,4
Depreciacion acumulada de bienes de uso
pablico en servicio (cr) (29.250,0) (27.936,0) (1.314,0) 4,7
Instituto de Desarrollo Urbano (5.500,2) (5.320,2) (180,0) 3,4
Departamento de Cundinamarca (3.192,5) (3.030,4) (162,1) 5,3
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin (2.220,0) (2.112,6) (107,4) >l
Departamento de Antioquia (1.523,6) (1.627,1) 103,5 (6,4)
Departamento de Santander (1.448,2) (2.003,5) 555,3 (27,7)
*Resto de entidades que reportan (15.365,5) (13.842,2) (1.523,3) 11,0
Subtotal resto de conceptos de Bienes de
Uso publico historicos y culturales 3.915,9 4.093,1 (177,2) (4,3)
Total agregado Bienes de Uso publico 292.929,8 279.325,8 13.604,0 4,9
historicos y culturales
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones ) ) _ )
del Proceso de Consolidacion
Total Consolidado 292.929,8 279.325,8 13.604,0 4,9

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Conociendo que el universo de entidades consolidadas del nivel territorial fue de
3.596, es importante mencionar que 1.175 entidades reportaron saldos en Bienes de
uso publico en servicio, 749 en Bienes de uso publico en construccién y 1.057
entidades reportaron saldos en Depreciacion acumulada de bienes de uso publico en
servicio.
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Como se observa en la tabla previa, Bogota D.C. es la entidad que reporta el mayor
saldo en el grupo de Bienes de uso publico en servicio, con un monto de $168.323,4,
representando el 58,1% del total de la partida. Asimismo, el Instituto de Desarrollo
Urbano presenta en el concepto Bienes de uso publico en servicio una variacién
absoluta de $1.485,0 en comparacién con 2022. De acuerdo con sus notas a los
estados financieros indica:

“Los bienes de uso publico en servicio se incrementaron por el traslado de los bienes
en construccion puestos al servicio de la comunidad, y por los costos incurridos en
la rehabilitacion de la malla vial arterial y local. Durante la vigencia 2023, se
trasladaron de bienes en construccion a bienes de uso publico en servicio, las
siguientes obras:

e Construccién del Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia - Grupo 1

e Construcciéon del Corredor Bosa- Av. Tintal - Av. Alsacia - Grupo 5

e Construccién del Corredor Av. Tintal - Av. Alsacia - Grupo 4.”

Por otra parte, en el concepto Depreciacion acumulada de bienes de uso publico en
servicio, se evidencia una variacion absoluta de $555,3, equivalente al (27,7%)
reportada por el Departamento de Santander en relacién con 2022. En sus notas a
los estados financieros indican; “En la vigencia 2023 se reviso la vida util de los bienes
de uso publico, encontrando que se habian depreciado totalmente, por lo cual se
amplié la vida util a diez anos, propendiendo porque en la préxima vigencia se haga
un analisis minucioso de este tema (...).”

Usos y condiciones en BUP

En la siguiente tabla se detalla la situacién en la cual se encuentra cada uno de los
conceptos de Bienes de uso publico, ya sea en construccidon o en servicio, con la
depreciacion y el deterioro acumulados correspondientes. Es importante indicar que
para los Bienes de uso publico en concesion se presenta la nota especifica No. 32
denominada Acuerdos de concesidn desde la entidad concedente.

Tabla 4-41 BUP - Usos y condiciones

Miles de milones de pesos

Concepto Depreciacion | Deterioro | Subtotal En
Acum (cr) Acum (cr) Servicio

Bienes de uso publico 289.620,4  (29.250,0) (208,0) 260.162,4 28.643,5 288.805,9
Terrenos 186.401,8 - (1,1) 186.400,7 3.662,0 190.062,7
Red carretera 81.717,0 (26.683,9) (170,9) 54.862,1 19.164,5 74.026,7
Parques recreacionales 12.794,0 (1.160,4) (8,3) 11.625,3 2.631,8 14.257,1
Otros bienes de uso publico en servicio 4.889,6 (853,8) (15,7) 4.020,2 2.475,5 6.495,7
Plazas publicas 2.783,1 (425,1) (3,4) 2.354,6 437,1 2.791,7

Otros conceptos de Bienes de Uso

PUblico Historicos y Culturales 1.034,8 (126,9) (85) 8994 272,6

1.172,1

Como se puede observar, del total de los BUP la suma de $260.162,4
Correspondiente al 90,1% se encuentran en condicion de Servicio, mientras que el
9,9% estan en Construccién. Asi mismo, Terrenos en servicio tiene la mayor
representatividad con $186.400,7, es decir el 71,7% del total del grupo.
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Nota 12 Propiedades de inversion - PRIN

En la siguiente tabla se presentan comparativamente con el afio anterior y en orden
de importancia relativa, los saldos agregados de los conceptos que componen esta
cuenta; estas cifras no se ven afectadas por eliminaciones y reclasificaciones durante
el proceso de consolidacion, por lo que son iguales a los saldos consolidados que
hacen parte del Estado de Situacidn Financiera Consolidado.

Tabla 4-42 Propiedades de inversion (PRIN) - Composicion

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

GOl s Absoluta %
Edificaciones 1.073,8 1.205,9 (132,1) (11,0)
Terrenos 1.062,3 1.015,3 47,0 4,6
Terrenos con uso indeterminado 63,9 67,9 (4,0) (5,9)
Edificaciones con uso indeterminado 24,6 26,6 (2,0) (7,5)
Construcciones en curso 0,1 - 0,1 -k

Subtotal Propiedades de inversion

Modelo del costo 2.224,7 2.315,7 (91,0) (3,9)
Terrenos 143,2 135,4 7,8 5,8
Edificaciones 52,5 41,2 11,3 27,4
Subtotal Propiedades de inversion

Modelo del valor razonable 195,7 176,6 19,1 10,8

!Depregauon acumulada de propiedades de (130,9) (113,8) (17,1) 15,0
inversion (cr)

!Deterlplro acumulado de propiedades de (6,8) (3,5) (3,3) 94,3
inversion (cr)

Subtotal Depreciacion y Deterioro

acumulados de Propiedades de (137,7) (117,3) (20,4) 17,4

inversion (cr)

Total Agregado 2.282,7 2.375,0 (92,3) (3,9)

Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones en el proceso de - - - -
Consolidacién

Total Consolidado 2.282,7 2.375,0 (92,3) (3,9)
** La cuenta no registra saldo 2022, razén por la cual no se establece una relacién porcentual.

El saldo consolidado de las Propiedades de inversion asciende a $2.282,7 y registra
una disminucién del (3,9%) con relacién al 2022, que obedece principalmente al
comportamiento de las edificaciones al modelo del costo. Este grupo tiene una
participacion del 0,3% del total de Activos del nivel territorial que alcanzan la suma
de $763.844 4.

Entidades que registran los mayores valores de PRIN

Las entidades que registran los saldos agregados mas significativos en los conceptos
de Propiedades de inversion se detallan a continuacién:
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Tabla 4-43 PRIN - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variacion |Variacion

Concepto/Razén social

Absoluta %

Edificaciones - Modelo de costo 1.073,8 1.205,9 (132,1) (11,0)
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Meta 170,1 335,0 (164,9) (49,2)
Universidad de Antioquia 100,2 98,8 1,4 1,4
Beneficencia de Cundinamarca 96,4 100,4 (4,0) (4,0)
Instituto para el Desarrollo de Antioquia 64,7 64,8 (0,1) (0,2)
Resto de Entidades que reportan 642,4 606,9 35,5 5,8
Terrenos - Modelo del costo 1.062,3 1.015,3 47,0 4,6
Instituto para el Desarrollo de Antioquia 206,6 180,4 26,2 14,5
Beneficencia de Santander 84,7 84,7 - -
Instituto para el Desarrollo Municipal de Santander 65,6 65,6 - -
Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A. 61,0 61,0 - -
Resto de Entidades que reportan 644,4 623,6 20,8 3,3
_Subtot_all resto de conceptos de Propiedades de 146,6 153,8 (7,2) (4,7)
inversion

Total Agregado 2.282,7 2.375,0 (92,3) (3,9)

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en
el proceso de Consolidacion
Total Consolidado 2.282,7 2.375,0 (92,3) (3,9)

* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Es importante mencionar que de las 3.596 entidades consolidadas en 2023: 158
reportaron saldos en la subcuenta Edificaciones — Modelo del costo; y 125 en Terrenos
- Modelo del costo.

La subcuenta Edificaciones al modelo del costo tiene una participacion del 47,0% del
total del saldo de Propiedades de inversidn, y el 34,1% de su valor se concentra en
los reportes de tres entidades: la E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Meta, la
Universidad de Antioquia y la Beneficencia de Cundinamarca.

Al respecto, la E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Meta entre lo enunciado en
sus revelaciones, indica que:

“Composicion
VALOR
CONCEPTO 2.023 .
VARIACION
PROPIEDADES DE INVERSION 170.194 396 699 335074199827 |- 164 879.803.128
TERRENOS 114 601 .642 114 601 642
EDIFICACIONES 170.079.795.037 334050508 185 - 164 879.803.128

Corresponde a los contratos en ejecucion a diciembre 2023 con recursos del
Departamento del Meta, y obedecen a obras que estan en ejecucién o finalizadas
y liquidadas pendientes por formalizar su entrega al Departamento del Meta,
actualmente se estan realizando mesas de trabajo con la Gobernacién del Meta,
con el fin de conciliar valores, revisar y recopilar la informacién de los convenios y
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contratos finalizados pendientes por expedir el acta de incorporacion, a fin de ser
aprobados por las partes y formalizar su respectivo registro de depuracién de la
cuenta para EDESA e incorporacion de la obra para el Departamento del Meta, y
asi se va disminuyendo la cuenta de Propiedades de Inversidon, debido a que son
recursos que no corresponden al activo de la entidad Durante la vigencia 2023 se
logré avanzar en la depuracion de $164.879.803.128, a través de actas de
incorporacién de obras y notas de incorporacion de obra en curso” (cifras de la
entidad expresadas en pesos).

Finalmente, vale la pena referirse a la variacion en las Propiedades de inversion,
dentro de la cual, la disminucion de ($164,9) en el saldo reportado por la E.S.P.
Empresa de Servicios Publicos del Meta es la mas significativa, y en el formulario de
variaciones trimestrales significativas a 31 de diciembre de 2023, |la entidad informa
gue se generd por el proceso de depuracidon e incorporacién de obras con la
Gobernacién del Meta.

Nota 13 Activos intangibles - INT

En el Estado de Situacidn Financiera Consolidado del nivel territorial se ubica la
cuenta Activos intangibles la cual hace parte de grupo Otros activos. Su composicion
y la variacién de los saldos acumulados entre los afios 2022 y 2023, incluyendo la
Amortizacidon acumulada y el Deterioro, se observa en la siguiente tabla. Durante el
proceso de consolidacion estos activos no son objeto de eliminaciones vy
reclasificaciones, por lo tanto, sus saldos agregados coinciden con los saldos
consolidados.
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Tabla 4-44 Activos Intangibles (INT) - Composicién
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion | Va r|aC|on
i Absoluta

Licencias 6.614,2 4.776,1 1.838,1

Derechos 5.821,1 5.405,2 415,9

Softwares 2.886,5 2.947,0 (60,5) (2,1)
Concesiones y franquicias 757.,6 725,9 31,7 4.4
Activos intangibles en fase de desarrollo 519,5 355,2 164,3 46,3
Otros activos intangibles 377.,5 340,9 36,6 10,7
Plusvalia 309,1 309,1 - -
Otros conceptos de Activos intangibles 17,2 15,1 2,1 13,9
Subtotal de Activos intangibles 17.302,7 14.874,5 2.428,2 16,3
Licencias (2.559,9) (2.249,6) (310,3) 13,8
Softwares (1.761,1) (1.742,0) (19,1) 1,1
Derechos (1.660,3) (1.391,5) (268,8) 19,3
Concesiones y franquicias (393,3) (371,0) (22,3) 6,0
Otros activos intangibles (61,1) (45,5) (15,6) 34,3
Otr_os cc.mcept.os de Amortizacion acumulada de (3,1) (2,2) (0,9) 40,9
activos intangibles

Subtotal Amortizacion acumulada de activos

intangibles (6.438,8) (5.801,8) (637,0) 11,0
Concesiones y franquicias (85,5) (85,5) - -
Softwares (26,0) (25,3) (0,7) 2,8
Plusvalia (11,7) (5,3) (6,4) 120,8
Activos intangibles en fase de desarrollo (7,5) (6,7) (0,8) 11,9
Otrps cqncept_os de Deterioro acumulado de (9,8) (11,5) 1,7 (14,8)
activos intangibles

Subtotal Deterioro acumulado de activos

intangibles (140,5) (134,3) (6,2) 4,6
Total Agregado 10.723,4 8.938,4 1.563,1 17,5
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones _ _ _ _
del Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 10.723,4 8.938,4 1.785,0 20,0

Al 31 de diciembre de 2023, los Activos intangibles sumaron $17.302,7 antes de
considerar la Amortizacién y el Deterioro acumulados. Los conceptos con mayor
importancia relativa son: Licencias, con un monto de $6.614,2 y un incremento de
$1.838,1 equivalente a una variacion del 38,5% respecto al afio anterior; seguido
por Derechos, con un valor de $5.821,1 y una variacién de $415,9 equivalente al
7,7% respecto a 2022.

En relacidon con la Amortizacion acumulada de activos intangibles consolidados, se
identifica un saldo de ($6.438,8), con una variacion de ($637,0), equivalente al
11,0% respecto a 2022. Por otra parte, la cuenta Deterioro acumulado de activos
intangibles por ($140,5) presenta una variacion de ($6,2) en comparacion con el afio
anterior, lo que implica 4,6% respecto al afio anterior.

En 2023, el valor consolidado de los Activos intangibles, después de considerar la
Amortizacion y el Deterioro acumulados, fue de $10.723,4, representando el 1,4%
del total de los Activos consolidados del nivel territorial cuyo monto fue de
$763.844 ,4.
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Entidades que registran los mayores valores de INT

A continuacion, se listan las entidades mas representativas en cada una de los
conceptos relacionadas con Activos intangibles, de acuerdo con los saldos reportados
en el 2023 y comparados con el periodo 2022, asi:

Tabla 4-45 INT - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Variacion | Variaciéon

Razon Social

Absoluta
Licencias 6.614,2 4.776,1 1.838,1 38,5
E.S.P. Colombia Mévil S.A. 3.997,0 2.417,7 1.579,3 65,3
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 752,1 696,7 55,4 8,0
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 291,0 30,0 261,0 870,0
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 250,0 435,9 (185,9) (42,6)
Bogota D.C. 192,8 158,7 34,1 21,5
*Resto de entidades que reportan 1.131,3 1.037,1 94,2 9,1
Derechos 5.821,1 5.405,2 415,9 7,7
Empresas Publicas de Medellin 3.218,5 2.910,2 308,3 10,6
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 678,5 753,0 (74,5) (9,9)
E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. 529,6 506,7 22,9 4,5
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 366,5 364,9 1,6 0,4
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 212,4 - 212,4 =¥%
*Resto de entidades que reportan 815,6 870,4 (54,8) (6,3)
Softwares 2.886,5 2.947,0 (60,5) (2,1)
E.S.P. Colombia Mévil S.A. 683,5 664,5 19,0 2,9
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 522,9 495,0 27,9 5,6
Empresas Publicas de Medellin 367,9 334,2 33,7 10,1
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 242,4 374,7 (132,3) (35,3)
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 142,9 104,0 38,9 37,4
*Resto de entidades que reportan 926,9 974,6 (47,7) (4,9)
Concesiones y franquicias 757,6 725,9 31,7 4,4
Empresas Publicas de Medellin 505,2 496,4 8,8 1,8
E.S.P. Aguas Regionales EPM 136,3 114,5 21,8 19,0
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 80,0 80,0 - -
E.S.P. Aguas de Manizales S.A. - BIC 30,1 30,1 - -
E.S.P. Empresa Aguas del Oriente Antioquefio S.A. 5,0 3,8 1,2 31,6
*Resto de entidades que reportan 1,0 1,1 (0,1) (9,1)
Saldo resto de conceptos Activos intangibles 1.223,3 1.020,3 203,0 19,9
Amortizacién acumulada de activos intangibles Cr (6.438,8) (5.801,8) (637,0) 11,0
Deterioro acumulado de activos intangibles Cr (140,5) (134,3) (6,2) 4,6
Total agregado 10.723,4 8.938,4 1.785,0 20,0

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del

Proceso de Consolidacién

Total Consolidado 10.723,4 8.938,4 1.785,0 20,0
*En la clasificacion “Resto de entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| 3 entidad no reporté saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Dentro del conjunto de las 3.596 entidades consolidadas, un total de 2.665
reportaron cifras en la cuenta de Activos intangibles. De estas, 1.531 registraron
saldos en la subcuenta Licencias; 2.122 entidades presentaron valores en la
subcuenta Softwares; 277 en la subcuenta Derechos; y 217 en Otros Activos
intangibles.
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E.S.P. Colombia Mévil S.A. se destaca como la entidad con el mayor saldo reportado
en este tipo de activos con $4.797,3, lo que constituye el 27,7% de los Activos
intangibles antes considerar la Amortizacion y el Deterioro acumulados. De acuerdo
con la informacidn consignada por esta entidad en el formulario de variaciones
trimestrales significativas a 31 de diciembre de 2023, la variacion se debe
principalmente al movimiento de la subcuenta Licencias, con un saldo de $3.997,0
por la adjudicacion de la subasta del espectro de 700 MHz del 20 de diciembre del
2019, senalando que “el permiso para el uso radioeléctrico tendra un plazo definido
inicial hasta de veinte (20) afios el cual podra renovarse a solicitud del operador (...)".

Empresas Publicas de Medellin, la segunda entidad con mayor participacién en Activos
intangibles antes considerar la Amortizacién y el Deterioro acumulados, registré un
saldo de $4.576,3, lo que representa un incremento del 9,4% en comparacién con el
valor reportado en 2022. Por su parte, E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. reveld un saldo de $1.694,1 al cierre de 2023, marcando un aumento de
6,0% respecto al afio anterior.

Nota 14 Activos biolégicos - BIO

En el Estado de Situacion Financiera Consolidado del nivel territorial estan las cuentas
relacionadas con Activos bioldgicos, las cuales hacen parte del grupo de Otros activos.
En la siguiente tabla, se presentan, los saldos 2023 comparativamente con el afio
anterior, los conceptos por cuenta y subcuenta partiendo de los saldos agregados,
que registraron los mayores valores reportados por las entidades. Dado que a este
conjunto de cuentas no le aplica el efecto de eliminaciones y reclasificaciones, su
saldo agregado es el mismo saldo consolidado.

Tabla 4-46 Activos bioldgicos (BIO) — Composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion VELET )
P Absoluta %

Maduros para consumo 96,2 66,3 29,9 45,1
Por madurar para consumo 42,0 41,9 0,1 0,2
Maduros para producir frutos 0,6 0,2 0,4 200,0
Subtotal de Activos bioldgicos a costo de reposicion 138,8 108,4 30,4 28,0
Maduros para consumo 1,5 1,5 - -
Subtotal de Activos bioldgicos al costo 1,5 1,5 - -
Por madurar para producir frutos 0,4 0,3 0,1 33,3
Maduros para producir frutos 0,3 0,4 (0,1) (25,0)
Maduros para consumo 0,3 0,1 0,2 200,0
Por madurar para consumo 0,1 0,1 - -

Subtotal de Activos bioldgicos a valor de mercado (valor
razonable) menos costos de disposicién

Total Agregado 141,4 110,8 30,6 27,6
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de

Consolidacién

Total Consolidado 141.,4 110,8 30,6 27,6

1,1 0,9 0,2 22,2

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, al agrupar las cuentas
correspondientes a Activos bioldgicos, estas alcanzaron la suma de $141,4, con una
participacion minima tanto del valor total del Activo del nivel territorial, que asciende
ala suma de $763.844,4, y el 0,2% como del grupo Otros activos, que tiene un valor
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de $62.481,9. De igual forma, comparado con el afo anterior, se evidencia un
aumento de $30,6, equivalente al 27,6% respecto del total consolidado de 2022.

Entidades que registran los mayores valores de BIO
A continuacion, se listan las entidades mas representativas en cada una de las

cuentas relacionadas con Activos bioldgicos, de acuerdo con los saldos reportados en
el 2023, y se presentan los saldos comparados con el 2022, asi:

Tabla 4-47 BIO - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social VELETIT] Variacion
Absoluta %

Activos bioldgicos a costo de reposicion 138,8 108,4 30,4 28,0
Reforestadora Integral de Antioquia S.A. 138,1 108,1 30,0 27,8
Universidad de Antioquia 0,7 0,3 0,4 133,3
Activos bioldgicos al costo 1,5 1,5 - -
Departamento del Meta 1,5 1,5 - -
Activos bioldgicos a val9r_¢l:le mercado (valor razonable) 1,1 0,9 0,2 22,2
menos costos de disposicion

Universidad de Antioquia 0,9 0,6 0,3 50,0
Departamento del Meta 0,2 0,2 - -
Pasca - 0,1 (0,1) (100,0)
Total agregado 141,4 110,8 30,6 27,6
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de _ _ ~ B
Consolidacion

Total Consolidado 141,4 110,8 30,6 27,6

Teniendo en cuenta que en el aho 2023 las entidades consolidadas del nivel territorial
fueron 3.596, es importante mencionar que las entidades que reportaron saldos en
las cuentas Activos bioldgicos a costo de reposicion, Activos bioldgicos al costo y
Activos bioldgicos a valor de mercado (valor razonable) menos costos de disposicidon
se encuentran relacionadas en su totalidad en la tabla anterior, segun la politica de
materialidad establecida en la Nota 2 de este documento.

En el total de la cuenta Activos biolégicos a costo de reposicién, la entidad con mayor
participacion es la Reforestadora Integral de Antioquia S.A., que reporta un valor de
$138,1 representando el 99,5% de esta cuenta y el 97,7% del total agregado.
Ademas, esta misma entidad presenta un aumento del 27,8%, por valor de $30,0,
frente al afio anterior. Lo anterior, segin comenta en sus revelaciones a los estados
financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, se debe principalmente a la
actualizacidn de los valores de Activos bioldgicos durante la vigencia.

Nota 15 Otros derechos y garantias - ODG

En el Estado de Situacion Financiera Consolidado se ubican los Otros derechos y
garantias, que hacen parte de los Otros activos y son distintos de las cuentas de;
Propiedades de inversidn, Activos intangibles, Activos bioldgicos, Activos por
impuestos corrientes y Activos por impuestos diferidos los cuales se referencian en
otras notas especificas. De este tipo de activos, los conceptos a nivel de cuenta que
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registraron los mayores valores para el afio 2023 se presentan, comparativamente
con el afio anterior, en la siguiente tabla.

Tabla 4-48 Otros derechos y garantias (ODG) — Composicion
Miles de millones de pesos

Variacion Va r|aC|on

Recursos entregados en administracion 29.659,0 27.226,7 2.432,3

Avances y anticipos entregados 7.971,7 7.552,9 418,8 55
Derechos en fideicomiso 5.620,0 4.732,5 887,5 18,8
Activos diferidos 4.052,1 2.851,7 1.200,4 42,1
Bienes y servicios pagados por anticipado 2.048,6 1.672,3 376,3 22,5
Depdsitos entregados en garantia 1.717,2 2.253,2 (536,0) (23,8)
Activos para liquidar 556,4 534,4 22,0 41
Otros conceptos de Otros Derechos y Garantias 475,5 604,1 (128,6) (21,3)
Total Agregado 52.100,5 47.427,8 4.672,7 9,9
Efecto _Netc_),de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (12.192,3)  (11.329,1) (689,9) 6,1
Consolidacion

Total Consolidado 39.908,2 36.098,7 3.809,5 10,6

Como se observa en la tabla previa, al 31 de diciembre de 2023, los Otros derechos
y garantias alcanzaron la cifra agregada de $52.100,5. Una vez ejecutado el proceso
de consolidacion, se presenta el efecto neto de Eliminaciones y reclasificaciones de
($12.192,3) y se obtiene un saldo final consolidado de $39.908,2, el cual representa
el 5,2% del valor total de los activos consolidados, que asciende a la suma de
$763.844,4. De igual forma, en comparacion con 2022, se evidencia un aumento de
$3.809,5 equivalente a una variacion del 10,6%.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - ODG

A continuacion, se muestran las principales cuentas de esta agrupacién, a partir de
los saldos agregados en orden de importancia relativa, las eliminaciones vy
reclasificaciones por operaciones reciprocas y los saldos consolidados del periodo
2023 comparados con los del 2022.

Tabla 4-49 ODG - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

C t Agregado RE I|n|1|n_af_c fones y Consolidado | Consolidado
onceptos 2023 ec aszlolgaaqones 2023 2022

Recursos entregados en administracion 29.659,0 (9.644,5) 20.014,5 17.498,4
Avances y anticipos entregados 7.971,7 (205,6) 7.766,1 7.397,8
Derechos en fideicomiso 5.620,0 - 5.620,0 4.732,5
Activos diferidos 4.052,1 (2.341,3) 1.710,8 1.407,8
Bienes y servicios pagados por anticipado 2.048,6 (0,7) 2.047,9 1.670,5
Depdsitos entregados en garantia 1.717,2 (0,2) 1.717,0 2.253,1
Activos para liquidar 556,4 - 556,4 534,4
Otros conceptos de Otros derechos y garantias 475,5 - 475,5 604,2
Totales 52.100,5 (12.192,3) 39.908,2 36.098,7

En relacidn con las eliminaciones y reclasificaciones, se evidencia que estas
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ascendieron a la suma de ($12.192,3), cifra que representa 23,4% del total del
agregado de los Otros derechos y garantias. Los conceptos que registran las mayores
eliminaciones y reclasificaciones por operaciones reciprocas son: Recursos
entregados en administracién y Activos diferidos.

De la tabla se concluye que, para el ano 2023 y en comparacién con 2022, los
conceptos consolidados que reflejan un aumento significativo son: Recursos
entregados en administraciéon con $2.516,1 y Derechos en fideicomiso con $887,5.
Los dos conceptos mencionados anteriormente representan el 64,2% del total
consolidado de este grupo.

Entidades que registran los mayores valores de ODG

Dando continuidad a los analisis y teniendo presente que, para el afio 2023, agregado
de la agrupacién Otros derechos y garantias es $52.100,5, en la siguiente tabla se
listan las entidades que registran los mayores valores en los conceptos de: Recursos
entregados en administracion, Avances y anticipos entregados, Derechos en
fideicomiso y Activos diferidos.

Tabla 4-50 ODG - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

= - Variacion Variacion
Razoén Social Absoluta %

Recursos entregados en administracion 29.659,0 27.226,7 2.432,3 8,9
Metro de Bogotd S.A 2.573,5 3.406,3 (832,8) (24,4)
Bogota D.C. 2.185,6 2.461,9 (276,3) (11,2)
Departamento de Cundinamarca 1.327,8 823,9 503,9 61,2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 999,2 909,9 89,3 9,8
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 972,3 574,1 398,2 69,4
*Resto de entidades que reportan 21.600,6 19.050,6 2.550,0 13,4
Avances y anticipos entregados 7.971,7 7.552,9 418,8 5,5
Bogota D.C. 304,7 308,3 (3,6) (1,2)
Instituto de Desarrollo Urbano 232,8 277,7 (44,9) (16,2)
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota 232,7 273,5 (40,8) (14,9)
Departamento de Boyaca 210,7 168,4 42,3 25,1
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 209,8 249,1 (39,3) (15,8)
*Resto de entidades que reportan 6.781,0 6.275,9 505,1 8,0
Derechos en fideicomiso 5.620,0 4.732,5 887,5 18,8
Bogota D.C. 1.123,5 779,9 343,6 44,1
Departamento de Antioquia 612,8 489,6 123,2 25,2
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano De Bogota D.C. 380,6 397,4 (16,8) (4,2)
Departamento del Meta 335,4 321,8 13,6 4,2
Empresas Plblicas de Medellin 314,3 317,2 (2,9) (0,9)
*Resto de entidades que reportan 2.853,4 2.426,6 426,8 17,6
Activos diferidos 4.052,1 2.851,7 1.200,4 42,1
Bogota D.C. 829,6 534,3 295,3 55,3
Departamento del Valle del Cauca 443,8 320,5 123,3 38,5
Fondo Financiero Distrital de Salud 428,5 393,1 35,4 9,0
Departamento de Cundinamarca 352,9 19,7 333,2 1.691,4
Area Metropolitana del Valle de Aburra 285,3 294,3 (9,0) (3,1)
*Resto de entidades que reportan 1.712,0 1.289,8 422,2 32,7
Subtotal resto de conceptos de Otros ferechos y garantias 4.797,7 5.064,0 (266,3) (5,3)
Total agregado 52.100,5 47.427,8 4.672,7 9,9

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 39.908,2 36.098,7 3.809,5 10,6

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

(12.192,3)  (11.329,1) (863,2) 7,6
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Teniendo en cuenta que, para el ano 2023, el universo de entidades consolidadas fue
de 3.596, es importante mencionar que: 1.362 entidades reportaron saldos en la
cuenta Recursos entregados en administraciéon, 1.311 en Avances y anticipos
entregados, 469 en Derechos en fideicomiso y 410 en Activos diferidos.

En la tabla, sobre la informacién reportada de la cuenta Recursos entregados en
administracion, se observa que la entidad Metro de Bogota presenta una disminucion
en la variacién absoluta de ($832,8) y de acuerdo con lo informado en el formulario
de variaciones trimestrales significativas, corresponde a: “Por la ejecucién de los
recursos aportados por el Distrito y la Nacién segun lo determinado en el convenio
de Cofinanciacidn estos recursos se encuentra administrados por el encargo fiduciario
de Bancolombia”.

De igual forma, el Departamento de Cundinamarca, en el concepto de Recursos
entregados en Administracidn, genera una variacion absoluta $503,9 y en las notas
a sus Estados Financieros indican:

“En el afio 2022, se establecen los lineamientos para registrar los recursos
entregados en administracion de los proyectos REGIOTRAM y Transmilenio
Soacha, cuyo objeto es la construccion de sistemas integrados de transporte
masivo de pasajeros — SITMP -, siendo la causa de la variacién y evidente aumento
significativo de dicha cuenta. Los saldos acumulados de los proyectos son los
siguientes:

e REGIOTRAM EFR SAS por valor de $ 448.131.952.591 pesos.
e Transmilenio Soacha por valor de $ 402.298.566.346 pesos.

Asimismo, se reconoce la operacién de crédito correspondiente al endeudamiento
suscrito por la EFR SAS para atender compromisos en desarrollo del proyecto
extension de la troncal NQS del SITMP de Bogota en el municipio de Soacha fases
II y III; lo anterior reconoce el ingreso y el giro de los recursos presupuestados
por la nacién en el Convenio de cofinanciacion al ente gestor, el endeudamiento
del ente gestor y la cuenta activa de los recursos entregados en administracion al
ente gestor como mecanismo de control” (cifras de la entidad expresadas en
pesos).

Por otra parte, en el concepto de Derechos en fideicomiso, Bogota D.C, refleja la
mayor variacién absoluta de $343,6 y segun su reporte de variaciones trimestrales
significativas informa que:

“Corresponde principalmente a fideicomiso del SITP, en donde se manejan los
recursos que ingresan al sistema tales como: recaudo por las validaciones, pago
de operadores, recaudo de recursos que se reciben por los convenios con
diferentes entidades del Distrito, restitucién de recursos de la segunda y la tercera
emision de titulos; asi como variaciones presentadas en convenios relacionados
con el plan terrazas y el programa de oferta preferente en la SDHT.”
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Nota 16 Arrendamientos - ARR

En esta nota se presentan los principales conceptos utilizados por las entidades
publicas para registrar sus transacciones en virtud de los contratos de arrendamiento
financiero y operativo en los que intervienen en calidad de arrendatarias o
arrendadoras.

16.1 Arrendamiento financiero

A continuacién, se detallan los conceptos de arrendamiento financiero registrados en
cuentas de Activos a nivel de subcuentas, comparativamente con el afio anterior y
en orden de importancia relativa, partiendo de los saldos agregados incluyendo el
efecto de las eliminaciones y reclasificaciones generados en el proceso de
consolidacion, y finalmente presentando los saldos consolidados que hacen parte del
Estado de Situacion Financiera Consolidado.

Tabla 4-51 Arrendamiento financiero Activo (ARRFA) - composicidn
Miles de millones de pesos

Variacion |Variacion
mm Absoluta

Préstamos concedidos 3.066,3 2.801,1 265,2 9,5
Agr_egado Arrendamiento financiero - 3.066,3 2.801,1 265,2 9,5
Activo

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (2.871,8) (2.626,6) (245,2) 9,3
Consolidacion

Consolidado Arrendamiento financiero - 194,5 174,5 20,0 11,5

Activo

Al 31 de diciembre de 2023, el saldo agregado del arrendamiento financiero
reconocido en el activo asciende a $194,5; y aplicado el efecto neto de las
eliminaciones y reclasificaciones propios del proceso de consolidacion por valor de
($2.871,8), se obtiene una cifra consolidada de $194,5, lo que representa un
incremento del 11,4% en relacion con el 2022.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas — ARRFA

En la siguiente tabla, se presenta el valor de las eliminaciones y reclasificaciones
generadas en el proceso de consolidacion, con el fin de mostrar el monto de las
transacciones por contratos de arrendamiento financiero realizadas entre entidades
del nivel territorial con impacto en los activos.

Tabla 4-52 ARRFA - Eliminaciones vy reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Agregado Ellmln_a_cmr!esy Consolidado |Consolidado
Reclasificaciones

2023

Conceptos

2023
Préstamos concedidos 3.066,3 (2.871,8) 194,5 174,5

Total Arrendamiento financiero -

Activo 3.066,3 (2.871,8) 194,5 174,5
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El valor de las eliminaciones derivadas de contratos de arrendamiento financiero en
el activo, que ascienden a ($2.871,8) y constituye el 93,7% del total agregado.
Dichas eliminaciones son registradas por las entidades: E.S.P. Aguas Nacionales EPM
S.A. que aporta ($2.462,3), representando el 85,7% y Medellin, que contribuye con
($409,4), equivalente al 14,3% restante.

Entidades que registran los mayores valores de Arrendamiento financiero - ARRFA

Es relevante mencionar que, de las 3.596 entidades consolidadas en el 2023, 6
presentaron saldos en la subcuenta correspondiente a préstamos concedidos de
arrendamiento financiero en calidad de arrendadoras, en la siguiente tabla se detallan
las que presentan los valores mas significativos:

Tabla 4-53 ARRFA - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Concepto/Razon social

Absoluta

Préstamos concedidos 3.066,3 2.801,1 265,2 9,5
E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 2.624,4 2.381,0 243,4 10,2
Dlstrltg Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 409,4 387,9 21,5 5,5
Medellin

Departamento del Meta 32,0 32,0 - -
*Resto de Entidades que reportan 0,5 0,2 0,3 150,0
Agregado Arrendamiento financiero - Activo 3.066,3 2.801,1 265,2 9,5
Efecto neto de EI|m|naC|.one.s! Reclasificaciones y Ajustes (2.871,8) (2.626,6) (245,2) 9,3
en el proceso de Consolidacion

Consolidado Arrendamiento financiero - Activo 194,5 174,5 20,0 11,5

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

La E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A., tiene el saldo mas representativo de la
subcuenta de arrendamiento financiero en préstamos concedidos, con $2.624,4 lo
gue representa el 85,6% del total; ademas, registra la mayor variacién absoluta en
esta partida. En sus notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023, sefiala
al respecto:

“Los acuerdos de arrendamiento financiero mas significativos es el contrato de
interconexién celebrado con EPM por la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Aguas Claras. El contrato tiene una duracién contractual de 5 afios y para efectos
de valoracion del instrumento financiero se calcula a 40 afios a partir del 25 de
diciembre de 2018, por el cual se calcullé un canon mensual de $9,414 que integra
un componente que se reajusta por el Indice de Precios al Consumidor (IPC) y otro
componente que crece a una tasa del 15% anual. Los pagos variables de este
arrendamiento se generan por concepto de CMI y se determinan con base en la
variacion de los m3 tratados por la tarifa CMI, los m3 tratados a facturar sera igual
a la cantidad de m3 facturados por el beneficiario a sus usuarios del servicio de
alcantarillado del sistema interconectado. El contrato de interconexion no
contempla la opcion de compra al finalizar el contrato; los pagos de arrendamiento
del contrato se actualizan segun la cldusula primera la cual establece que el
proveedor aplicard a los costos de referencia un factor de actualizacion por IPC
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cada vez que el Indice de Precios al Consumidor, reportado por el DANE, acumule
una variacién de por lo menos tres por ciento (3%), es decir esta cuenta por cobrar
como instrumento financiero se valora a costo amortizado lo cual implica el
proyectar los flujos de caja futuro y traerlo a valor presente con una tasa de
mercado establecida del 10.47% (E.A), es asi como cada vez que cambie el plazo
y el valor de la tarifa, la cuenta por cobrar debe reconocerse a costo amortizado.”

Por otra parte, en la siguiente tabla se detallan los conceptos de arrendamiento
financiero registrados en cuentas de Pasivos a nivel de subcuentas,
comparativamente con el afio anterior y en orden de importancia relativa, partiendo
de los saldos agregados incluyendo el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones
generados en el proceso de consolidacion, y finalmente presentando los saldos
consolidados que hacen parte del Estado de Situacidon Financiera Consolidado.

Tabla 4-54 Arrendamiento financiero Pasivo (ARRFP) - composicion
Miles de millones de pesos

Variacion |Va rlacmn

Financiamiento interno de largo plazo 4.316,3 4.070,1 246,2
Financiamiento interno de corto plazo 377,1 336,4 40,7 12,1
Agr(_egado Arrendamiento financiero - 4.693,4 4.406,5 286,9 6,5
Pasivo

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (2.937,3) (2.719,9) (217,4) 8,0
Consolidacién

Consolidado Arrendamiento financiero - 1.756,1 1.686,6 69,5 4,1

Pasivo

Como se observa en la tabla previa, el agregado de los conceptos de arrendamiento
financiero registrados en el pasivo alcanzd la suma de $4.693,4. El concepto mas
significativo a nivel agregado es Financiamiento interno de largo plazo, por valor de
$4.316,3, con una participacion del 92,0% en el total agregado del pasivo por
arrendamiento; muestra un incremento del 6,0%, con respecto al ano 2022.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacion se presenta el Efecto neto de
eliminaciones vy reclasificaciones por ($2.937,4), obteniendo un saldo final
consolidado de $1.756,1, que representa el 4,1% del Pasivos consolidados del nivel
territorial que ascendieron a $211.820,7.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - ARRFP

En la siguiente tabla, se presenta el valor de las eliminaciones y reclasificaciones
generadas en el proceso de consolidacion, con el fin de mostrar el monto de las
transacciones por contratos de arrendamiento financiero realizadas entre entidades
del nivel territorial con impacto en los pasivos.
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Tabla 4-55 ARRFP - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Agregado | Eiminacionesy |¢ .. jidado|Consolidado
Reclasificaciones

Conceptos

2023 2023
Financiamiento interno de largo plazo 4.316,3 (2.936,5) 1.379,8 1.371,6
Financiamiento interno de corto plazo 377,1 (0,8) 376,3 315,0

Total Arrendamiento financiero -

Pasivo 4.693,4 (2.937,3) 1.756,1 1.686,6

Al analizar las eliminaciones y reclasificaciones relacionadas con arrendamiento
financiero en el pasivo, se observa que estas suman un total de ($2.937,3), lo que
representa el (62,6%) del total agregado del conjunto. Destaca el concepto de
Financiamiento interno de largo plazo, con un valor de ($2.936,5), como la partida
mas significativa. En este sentido, Empresas Publicas de Medellin concentra el 99,5%
del total, con eliminaciones por ($2.923,0).

Entidades que registran los mayores valores de Arrendamiento financiero - ARRFP

A continuacidén, se presenta una relacion de las entidades que registran los valores
mas altos en el concepto de arrendamiento financiero, dentro de la cuenta
Financiamiento interno de largo plazo en el pasivo como arrendatarias:

Tabla 4-56 ARRFP - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Concepto/Razoén social

Absoluta %
Financiamiento interno de largo plazo 4.316,3 4.070,1 246,2 6,0
Empresas Publicas de Medellin 2.956,9 2.693,3 263,6 9,8
E.S.P. Colombia Mévil S.A. 741,0 711,1 29,9 4,2
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 255,7 299,5 (43,8) (14,6)
Empresas Varias de Medellin 123,6 114,0 9,6 8,4
*Resto de Entidades que reportan 239,1 252,2 (13,1) (5,2)
S_ubtot_al resto c!e conceptos de Arrendamiento 377,1 336,4 40,7 12,1
financiero - Pasivo
Agregado Arrendamiento financiero - Pasivo 4.693,4 4.406,5 286,9 6,5
Efecto neto de Ellmlnac!one_s: Reclasificaciones y Ajustes (2.937,3) (2.719,9) (217,4) 8,0
en el proceso de Consolidacion
Consolidado Arrendamiento financiero - Pasivo 1.756,1 1.686,6 69,5 4,1

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

En el total agregado de la subcuenta de arrendamiento financiero, en financiamiento
interno de largo plazo, Empresas Publicas de Medellin, con un saldo de $2.956,9 tiene
una representacidon del 68,5% del total de la subcuenta. En notas a los estados
financieros al 31 de diciembre de 2023, Empresas Publicas de Medellin informa:

“Los acuerdos de arrendamiento mas significativos son:

Contrato de Interconexion de Alcantarillado CT- 2013-002297-A421 del 26 de
noviembre de 2018, celebrado entre EPM (EL BENEFICIARIO) y Aguas Nacionales
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EPM (EL PROVEEDOR), regula las condiciones de interconexion a los subsistemas
de transporte y tratamiento de aguas residuales de propiedad de Aguas Nacionales,
para la prestacién del servicio por parte de EPM del servicio publico de alcantarillado
a los usuarios del sistema interconectado del valle de Aburra. Esta interconexién
también permitird el secado y disposicion final de los biosdlidos resultantes del
tratamiento de las aguas residuales de todo el sistema interconectado.

La terminacion del contrato es el 1° de julio del 2021, fecha en la cual termina la
vigencia de la formula tarifaria, de conformidad a lo establecido en el Articulo 113
de la Resolucién CRA 688 de 2014, modificado por el Articulo 41 de la Resolucién
CRA 735 de 2015. Si de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo inciso del Articulo 126
de la Ley 142 de 1994, se extiende la vigencia de la férmula tarifaria, el contrato se
entenderd vigente mientras la Comisién de regulacion de Agua Potable vy
Saneamiento Basico no determine una nueva férmula.

El contrato se renovo a partir del 1 de julio de 2021 por 5 afios.”
16.2 Arrendamiento operativo

En la siguiente tabla, se detallan los principales conceptos de arrendamiento
operativo registrados en cuentas de Activo a nivel de subcuentas, comparativamente
con el ano anterior y en orden de importancia relativa, partiendo de los saldos
agregados para mostrar el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones aplicados
en el proceso de consolidacion. Finalmente se presentan los saldos consolidados, que
hacen parte del Estado de Situacidn Financiera Consolidado.

Tabla 4-57 Arrendamiento operativo Activo (ARROA) - composicion
Miles de millones de pesos

Variacion ey (&

Otras cuentas por cobrar 146,3 149,3 (3,0) (2,0)
Bienes y servicios pagados por anticipado 95,9 98,1 (2,2) (2,2)
Agr_egado Arrendamiento Operativo - 242,2 247,4 (5,2) (2,1)
Activo

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (23,3) (22,0) (1,3) 5,9
Consolidacion

Consolidado Arrendamiento Operativo - 218,9 225,4 (6,5) (2,9)

Activo

Como se puede observar en la tabla anterior, el concepto de arrendamiento operativo
en el activo presentd un total agregado de $242,2. Después de ejecutar el proceso
de consolidacién, se registra un efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de
($23,3), lo que resulta en un saldo final consolidado de $218,9. Este saldo final refleja
una disminucion del (2,9%) con respecto al ano 2022.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas por arrendamiento operativo - ARROA

Es importante determinar el efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones
realizadas durante el proceso de consolidacion. Esto con el fin de establecer el valor
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de las operaciones de contratos de arrendamiento operativo llevadas a cabo entre
entidades que forman parte del nivel territorial. Este concepto representa un (9,6%)
del valor agregado de los activos por arrendamiento operativo:

Tabla 4-58 ARROA - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Agregado | Ci'minacionesy | o . jidado | Conselidado

Conceptos Reclasificaciones

202 2023
Otras cuentas por cobrar 146,3 (22,8) 123,5 127,7
Bienes y servicios pagados por anticipado 95,9 (0,5) 95,4 97,7

Total Arrendamiento Operativo -

Activo 242,2 (23,3) 218,9 225,4

El 97,7% de las eliminaciones y reclasificaciones en el concepto de arrendamiento
operativo del Activo, estan representadas en la subcuenta asociada a la cuenta Otras
cuentas por cobrar, con un valor de ($22,8). Las entidades Skynet de Colombia S.A.
E.S.P., Cali y Empresas Publicas de Medellin, concentran el 75,2% de este valor, con
participaciones del 45,8%, 23,9% y 5,4%, respectivamente.

Entidades que registran los mayores valores de Arrendamiento operativo - ARROA

Es importante mencionar que, de las 3.596 entidades consolidadas en el afo 2023,
426 presentaron saldos en la subcuenta de arrendamiento operativo dentro de la
cuenta de Otras cuentas por cobrar, actuando como arrendadoras. A continuacion,
se detallan las entidades que reconocen las sumas mas altas:

Tabla 4-59 ARROA - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Conceptos/Entidades

Absoluta %
Otras cuentas por cobrar 146,3 149,3 (3,0) (2,0)
Universidad de Antioquia 33,9 23,6 10,3 43,6
Empresas Publicas de Medellin 17,2 27,5 (10,3) (37,5)
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 10,5 13,3 (2,8) (21,1)
Skynet de Colombia S.A. E.S.P. 10,4 10,9 (0,5) (4,6)
*Resto de Entidades que reportan 74,3 74,0 0,3 0,4
Subtotal resto de Conceptoss de Arrendamiento
Operativo - Activo 95,9 98,1 (2,2) (2,2)
Agregado Arrendamiento Operativo - Activo 242,2 247,4 (5,2) (2,1)
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y
Ajustes en el proceso de Consolidacién (23,3) (22,0) (1,3) >
Consolidado Arrendamiento Operativo - Activo 218,9 225,4 (6,5) (2,9)

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

La Universidad de Antioquia con un saldo reportado de $33,9, tiene la mayor
representacion de la subcuenta y en sus notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2023, manifiesta al respecto:
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“Al cierre la de vigencia 2023 el saldo por este concepto ascendié a
$33.930.777.100, representados principalmente en el valor adeudado por el
Hospital Universitario Alma Mater de Antioquia - HAMA, por concepto del
arrendamiento del inmueble denominado Unidad Hospitalaria Clinica “Ledn XIII”, el
valor adeudado asciende a $50.254.577.607 compuesto por arrendamiento en
obras por $37.831.756.647 y arrendamiento en efectivo por $12.422.820.960.

Dada la antigliedad y el proceso que se debe llevar a cabo para reconocer el valor
de las obras ejecutadas por el HAMA, del total del valor adeudado de arrendamiento
en obras: $5.745.788.664 fueron trasladados a las cuentas por cobrar de dificil
recaudo en la vigencia 2023 y $13.713.361.680 en vigencias anteriores, para un
total de $19.459.150.344, quedando $18.372.606.303, en la subcuenta de
arrendamiento operativo que corresponde a obras mas los conceptos de
arrendamiento en efectivo” (Cifras de la entidad expresadas en pesos).

A continuacion, se presenta el saldo agregado del concepto de arrendamiento
operativo en los Pasivos, el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones aplicados
en el proceso de consolidacion, y finalmente el saldo consolidado, que hace parte del
Estado de Situacion Financiera Consolidado.

Tabla 4-60 Arrendamiento operativo Pasivo (ARROP) - composicién
Miles de millones de pesos

Variacion A &

Otras cuentas por pagar 127,5 172,5 (45,0) (26,1)
Agr_egado Arrendamiento Operativo - 127,5 172,5 (45,0) (26,1)
Pasivo

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (11,6) (9,7) (1,9) 19,6
Consolidacion

Consolidado Arrendamiento Operativo - 115,9 162,8 (46,9) (28,8)

Pasivo

Esta subcuenta presenta un valor agregado de $127,5, tras el proceso de
consolidacion, se observa un efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de
($11,6), para llegar asi a un saldo final consolidado de $115,9. Este valor registra
una disminucion del (28,8%) frente al registrado en el afio anterior.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas por arrendamiento operativo - ARROP

El efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones realizadas durante el proceso
de consolidacién refleja el valor de las operaciones de contratos de arrendamiento
operativo, llevadas a cabo entre entidades que forman parte del nivel territorial. Este
concepto representa un (9,1%) del agregado del pasivo relacionado con
arrendamiento operativo:
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Tabla 4-61 ARROP - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Agregado EI|m|n_a_cnor!esy Consolidado | Consolidado
Reclasificaciones

2023

Otras cuentas por pagar 127,5 (11,6) 1159 162,8
Tota_al Arrendamiento Operativo - 127,5 (11,6) 115,9 162,8
Pasivo

Conceptos

2023

Entidades que registran los mayores valores de Arrendamiento operativo - ARROP

De las 3.596 entidades consolidadas en el ano 2023, 546 registraron saldos en la
cuenta de Otras cuentas por pagar en calidad de arrendatarias. A continuacion, se
detallan las entidades que reconocen las sumas mas altas:

Tabla 4-62 ARROP - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

. Variacion | Variacion

Otras cuentas por pagar 127,5 172,5 (45,0) (26,1)
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 30,8 26,5 4,3 16,2
E.S.P. Colombia Mévil S.A. 12,1 67,3 (55,2) (82,0)
E.S.P. Jaguazul S.A. - Montelibano 7,7 6,2 1,5 24,2
E. S. P. del Distrito de Santa Marta 5,4 2,9 2,5 86,2
*Resto de Entidades que reportan 71,5 69,6 1,9 2,7
Agregado Arrendamiento Operativo - Pasivo 127,5 172,5 (45,0) (26,1)

Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y
Ajustes en el proceso de Consolidacion

Consolidado Arrendamiento Operativo - Pasivo 115,9 162,8 (46,9) (28,8)

(11,6) (9,7) (1,9) 19,6

*En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

El 39,7% del monto agregado por concepto de arrendamiento operativo en el pasivo
estd representado por los saldos reportados por E.S.P. Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A., E.S.P. Colombia Mévil S.A. y E.S.P. Jaguazul
S.A. - Montelibano.

En cuanto a los valores registrados en el ingreso por arrendamientos operativos, el
monto agregado los $430,5; una vez aplicadas las eliminaciones y reclasificaciones
del proceso de consolidacion, se reduce en ($35,8), lo que arroja un saldo consolidado
de $394,7. Esta cifra es un 20,3% superior al presentado en el afio 2022.
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Tabla 4-63 Arrendamiento operativo Ingreso (ARROI) — composicién
Miles de millones de pesos

Variacion .,
Variacion %

Ingresos diversos 430,5 358,8 71,7 20,0
Agregado Arrendamiento Operativo - 430,5 358,8 71,7 20,0
Ingreso

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (35,8) (30,6) (5,2) 17,0
Consolidacion

Consolidado Arrendamiento Operativo - 394,7 328,2 66,5 20,3

Ingreso

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas por arrendamiento operativo - ARROI

En el Ingreso, el efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones realizadas
durante el proceso de consolidacién, representan un (8,3%) del agregado:

Tabla 4-64 ARRO - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Agregado Ellmln_a_cmr!esy Consolidado | Consolidado
Reclasificaciones

2023

Conceptos

2023

Ingresos diversos 430,5 (35,8) 394,7 328,2
Total Arrendamiento Operativo - 430,5 (35,8) 394,7 328,2
Ingreso

El 50,0% de las eliminaciones y reclasificaciones correspondientes a ingresos por
arrendamientos operativos, se encuentra en cabeza de 3 entidades: la E.S.P.
Empresa de Energia de Bogota S.A. con $9,9, Cali con $4,5, y Empresas Publicas de
Medellin con $3,5.

Entidades que registran los mayores valores de Arrendamiento operativo - ARROI
El saldo agregado de los ingresos por concepto de arrendamiento operativo se
compone por los saldos reportados de 1.000 entidades en la subcuenta de Ingresos

diversos como arrendadoras. A continuacién, se detallan las entidades que reconocen
las sumas mas altas:
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Tabla 4-65 ARROI - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

. Variacion | Variacion

Ingresos diversos 430,5 358,8 71,7 20,0
Empresas Publicas de Medellin 80,5 80,1 0,4 0,5
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 41,9 1,5 40,4 2.693,3
Universidad de Antioquia 20,2 18,2 2,0 11,0
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 18,3 21,9 (3,6) (16,4)
*Resto de Entidades que reportan 269,6 237,1 32,5 13,7
Agregado Arrendamiento Operativo - Ingreso 430,5 358,8 71,7 20,0

Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y

Ajustes en el proceso de Consolidacion (35,8) (30,6) (5.2) 17,0

Consolidado Arrendamiento Operativo - Ingreso 394,7 328,2 66,5 20,3

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Los saldos reportados por Empresas Publicas de Medellin, Barranquilla y la
Universidad de Antioquia, representan conjuntamente el 33,1% del total agregado
por concepto de ingresos por arrendamientos operativos, con participaciones del
18,7%, 9,7% y 4,7%, respectivamente sobre el total de dichos ingresos.

En lo que respecta al gasto por arrendamiento operativo, se evidencia un valor
agregado de $570,6. Este valor se ve reducido en ($24,6) por el efecto neto de
eliminaciones y reclasificaciones en el proceso de consolidacién, resultando en un
saldo consolidado de $546,0. En comparaciéon con el afo anterior, este monto se
incrementd en un 22,4%.

Tabla 4-66 Arrendamiento operativo Gasto (ARROG) — composicion
Miles de millones de pesos

Variacion B

De administracion y operacidn 560,3 462,2 98,1 21,2
De ventas 10,3 7,4 2,9 39,2
Agregado Arrendamiento Operativo - 570,6 469,6 101,0 21,5
Gasto

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (24,6) (23,4) (1,2) 51
Consolidacién

g::ts:hdado Arrendamiento Operativo - 546,0 446,2 99,8 22,4

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas por arrendamiento operativo — ARROG

El valor de las eliminaciones y reclasificaciones realizadas durante el proceso de

consolidacion representa un (4,3%) en el agregado de los de gastos asociados por
arrendamiento operativo:
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Tabla 4-67 ARROG - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Agregado A GO Consolidado | Consolidado

Conceptos Reclasificaciones
2023 2023
De administracion y operacion 560,3 (24,6) 535,7 438,9
De ventas 10,3 - 10,3 7,3

Total Arrendamiento Operativo -

Gasto 570,6 (24,6) 546,0 446,2

Las eliminaciones vy reclasificaciones mas representativas en los gastos de
administracidn y operacion se concentran en 3 entidades: Bogota D.C. con un 36,2%
del total, seguida por la Gobernacion de Cundinamarca y Medellin que concentran el
27,7% del total.

Entidades que registran los mayores valores de Arrendamiento operativo - ARROG

El saldo agregado de los gastos por concepto de arrendamiento operativo, se
compone por los saldos reportados de 1.612 entidades en la subcuenta de Gastos de
administraciéon y operacién administracion en calidad de arrendatarias. A
continuacion, se detallan las entidades que reconocen las sumas mas altas:

Tabla 4-68 ARROP - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Variacion Varlacwn

De administracion y operacion 560,3 462,2 21 2
Bogota D.C. 78,7 71,1 7 6 10,7
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 31,0 21,0 10,0 47,6
U.A.E. de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 22,4 1,1 21,3 1.936,4
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 12,3 12,0 0,3 2,5
*Resto de Entidades que reportan 415,9 357,0 58,9 16,5
Subtot?l resto de Conceptoss de Arrendamiento 10,3 7,4 2,9 39,2
Operativo - Gasto

Agregado Arrendamiento Operativo - Gasto 570,6 469,6 101,0 21,5
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y

Ajustes en el proceso de Consolidacion (24,6) (23,4) (1,2) 21
Consolidado Arrendamiento Operativo - Gasto 546,0 446,2 99,8 22,4

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Finalmente, los valores reportados por las cuatro entidades listadas en la tabla
anterior concentran el 25,8% del saldo agregado en la subcuenta arrendamiento
operativo de los gastos de administracién y operacién; Bogota D.C, aporta el 14,0%;
seguida por Barranquilla, con el 5,5%; U.A.E. de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
con el 4,0%, y Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural con el 2,2%.
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Nota 17 Costos de financiacion - CFIN

En el Estado de Resultados Consolidado a nivel territorial, estan las cuentas y
subcuentas que hacen parte de los Costos de financiacion, que a su vez hacen parte
de los Gastos dentro del grupo Otros gastos. Especificamente, se consideran las
cuentas Ajuste por diferencia en cambio, Gastos financieros y Gastos por Comisiones,
y se agrupan las subcuentas relacionadas bajo el concepto de Costos de financiacion.

En la siguiente tabla se muestran los saldos a nivel de cuentas y subcuentas de los
conceptos que conforman esta agrupacion, en forma comparativa con el periodo
anterior. Para ello se inicia con los saldos agregados en cada cuenta y subcuenta,
presentados en orden de importancia relativa para el aho 2023, seguido del efecto
neto de eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidacién
para determinar la cifra consolidada para el ano 2023, asi:

Tabla 4-69 Costos de financiaciéon (CFIN) — Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacién
P Absoluta %

Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento interno de

3.991,9 2.233,1 1.758,8 78,8
largo plazo
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento externo de 1.234,1 999,7 234,4 23,4
largo plazo
_Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento 716,3 359,3 357,0 99,4
interno de largo plazo
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento interno de 391,0 192,3 198,7 103,3
corto plazo
Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento 207,5 289,7 (82,2) (28,4)
externo de largo plazo
Eg:gsalefectlvo de préstamos por pagar - financiamiento con banca 124,3 62,9 61,4 97,6
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento externo de 10,3 42,3 (32,0) (75,7)
corto plazo
_Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento 2,1 3,6 (1,5) (41,7)
interno de corto plazo
Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento
1,3 - 1,3 =%
externo de corto plazo
Subtotal de Gastos financieros 6.678,8 4.182,9 2.495,9 59,7
Financiamiento externo de largo plazo en préstamos por pagar 4441 554,4 (110,3) (19,9)
Financiamiento interno de largo plazo en préstamos por pagar 5,9 22,6 (16,7) (73,9)
FllnanC|am|ento externo de largo plazo en emisidn y colocacion de 2,0 27,0 (25,0) (92,6)
titulos de deuda
Financiamiento interno de corto plazo en emision y colocacion de
, 0,8 - 0,8 =%
titulos de deuda
Financiamiento interno de corto plazo en préstamos por pagar 0,7 98,7 (98,0) (99,3)
F,manaamlento interno de largo plazo en emisién y colocacion de 0,4 0,3 0,1 33,3
titulos de deuda
Financiamiento externo de corto plazo en préstamos por pagar 0,3 269,6 (269,3) (99,9)
Financiamiento con banca central - 0,1 (0,1) (100,0)
Subtotal de Ajuste por diferencia en cambio 454,2 972,7 (518,5) (53,3)
Comisiones servicios financieros 95,2 90,2 5,0 5,5
Subtotal de Gastos por comisiones 95,2 90,2 5,0 5,5
Total Agregado 7.228,2 5.245,8 1.982,4 37,8
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (194,0) (136,2) (57,8) 42,4

Consolidacion
Total Consolidado 7.034,2 5.109,6 1.924,6 37,7

* Subcuentas sin informacién reportada para el afio 2022.

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, los Costos de financiacion alcanzaron
la suma agregada de $7.228,2; entre las cuentas a nivel agregado con mayor
importancia relativa se encuentran: Gastos financieros con un incremento del 59,7%
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y en contraposicion, Ajuste por diferencia en cambio con una disminucion del (53,3%)
en comparacién con 2022.

Por otra parte, la subcuenta Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento
interno de largo plazo reporta el mayor incremento dentro de los gastos financieros,
del 78,8% equivalente a $1.758,8, en relacion con el afo anterior. El caso contrario
lo presenta el Financiamiento externo de largo plazo en préstamos por pagar, con
una disminucién dentro de los ajustes por diferencia en cambio del (19,9%)
equivalente a ($110,3) frente al afio anterior.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacion, se presenta la disminucién por el
Efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de ($194,0), con una participaciéon
del 2,7% del total agregado, para un saldo final consolidado de $7.034,2, el cual
representa el 3,3% del total del Gasto del nivel territorial que asciende a la suma de
$216.262,6.

Cabe resaltar que debido a la implementacién de las modificaciones a los catalogos
generales de cuentas mediante la Resolucion 340 de 2022 emitida por la CGN, y cuya
entrada en vigencia fue a partir del 01 de enero de 2023, se generaron cambios en
las denominaciones de algunas subcuentas incluidas en la cuenta Financieros,
utilizadas para el registro de Costos de financiacion.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - CFIN

A continuacion, en la tabla se muestran las principales cuentas de esta agrupacion,
a partir de los saldos agregados en orden de importancia relativa, incorporando las
eliminaciones y reclasificaciones por operaciones reciprocas y finalizando con los
saldos consolidados del periodo 2023 comparados con los del 2022.
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Tabla 4-70 CFIN - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de

Eliminaciones y ) )
Conceptos Agregado |p. - cificaciones |ConNselidado| Consolidado
2023 2023

Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento interno de 3.991,9 (180,4) 3.811,5 2.111,6
largo plazo
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento externo de 1.234,1 _ 1.234,1 999,7
largo plazo
_Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento 716,3 ~ 716,3 359,3
interno de largo plazo
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento interno de 391,0 (12,9) 378,1 178,3
corto plazo
Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento 207,5 _ 207,5 289,7
externo de largo plazo
E:;:Salefectlvo de préstamos por pagar - financiamiento con banca 1243 _ 1243 62,9
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento externo de 10,3 _ 10,3 42,3
corto plazo
Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento
) 2,1 - 2,1 3,6
interno de corto plazo
Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financiamiento
1,3 - 1,3 -

externo de corto plazo

Subtotal de Gastos financieros 6.678,8 (193,3) 6.485,5 4.047,4
Financiamiento externo de largo plazo en préstamos por pagar 4441 - 4441 554,4
Financiamiento interno de largo plazo en préstamos por pagar 5,9 - 5,9 22,6
F’|nanC|am|ento externo de largo plazo en emisidon y colocacidon de 2,0 ~ 2,0 27,0
titulos de deuda

Financiamiento interno de corto plazo en emisién y colocacion de

., 0,8 - 0,8 -
titulos de deuda

Financiamiento interno de corto plazo en préstamos por pagar 0,7 - 0,7 98,7
Financiamiento interno de largo plazo en emision y colocacion de

., 0,4 - 0,4 0,3
titulos de deuda

Financiamiento externo de corto plazo en préstamos por pagar 0,3 - 0,3 269,6
Financiamiento con banca central - - - 0,1
Subtotal de Ajuste por diferencia en cambio 454,2 - 454,2 972,7
Comisiones servicios financieros 95,2 (0,7) 94,5 89,5
Subtotal de Gastos por comisiones 95,2 (0,7) 94,5 89,5
Totales 7.228,2 (194,0) 7.034,2 5.109,6

En las cuentas de Ajuste por diferencia en cambio no se presentan eliminaciones y
reclasificaciones por operaciones reciprocas, mientras que en las cuentas Gastos
financieros y Gastos por comisiones se muestran eliminaciones y reclasificaciones por
valor de ($194,0) cifra que representa el 2,8% del consolidado y el 2,7% del total
agregado del grupo Costos de financiacion. Ademas, el concepto que registra el
mayor valor por eliminaciones y reclasificaciones de operaciones reciprocas es el
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento interno de largo plazo por
valor de ($180,4) equivalente al 93,0% de estas.

Es importante resaltar que la entidad que refleja el mayor valor de eliminaciones y
reclasificaciones de la subcuenta Costo efectivo de préstamos por pagar -
financiamiento interno de largo plazo es la E.S.P. Transportadora de Gas
Internacional S.A. por valor de ($82,2).

El valor consolidado de los Costos de financiacion de 2023 fue de $7.034,2, con un
incremento por valor de $1.924,6, lo que representa una variacion positiva del 37,7%
frente al aflo anterior, cuando tenia un saldo de $5.109,6. Se destaca la variacion de
la cuenta Gastos financieros, con un aumento del 60,2% equivalente a $2.438,1,
siendo la de mayor impacto en el resultado.
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Entidades que registran los mayores valores de CFIN

Partiendo del saldo agregado de los Costos de financiacion por valor de $7.228,2 para
el periodo de andlisis, se listan las entidades que registran los mayores valores en
los conceptos de mayor importancia relativa de los saldos reportados en 2023 y
comparados con 2022, a saber: Gastos financieros, Ajuste por diferencia en cambio
y Gastos por comisiones.

Tabla 4-71 CFIN - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion Variacion
Absoluta %

GASTOS FINANCIEROS 6.678,8 4.182,9 2.495,9 59,7
_Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento 3.991,9 2.233,1 1.758,8 78,8
interno de largo plazo
Bogota D.C. 488,5 116,4 372,1 319,7
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 400,6 241,8 158,8 65,7
Departamento de Antioquia 246,9 195,0 51,9 26,6
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 240,8 233,2 7,6 3,3
Empresas Publicas de Medellin 236,0 176,0 60,0 34,1
*Resto de entidades que reportan 2.379,1 1.270,7 1.108,4 87,2
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento 1.234,1 999,7 234,4 23,4
externo de largo plazo
Empresas Publicas de Medellin 789,0 774,4 14,6 1,9
Bogota D.C. 168,0 130,5 37,5 28,7
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 91,9 39,6 52,3 132,1
K - YENA S.A.S. 86,5 - 86,5 Bl
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 29,1 7,1 22,0 309,9
*Resto de entidades que reportan 69,6 48,1 21,5 44,7
Subtotal resto de conceptos de Gastos financieros 1.452,8 950,1 502,7 52,9
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 454,2 972,7 (518,5) (53,3)
;iangaal':ciamiento externo de largo plazo en préstamos por 444,1 554,4 (110,3) (19,9)
Empresas Publicas de Medellin 405,9 151,3 254,6 168,3
E.S.P. Colombia Movil S.A. 37,4 53,1 (15,7) (29,6)
E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.S 0,7 3,1 (2,4) (77,4)
Marulanda 0,1 - 0,1 =k%
*Resto de entidades que reportan - 346,9 (346,9) (100,0)
::iangaal:-ciamiento interno de largo plazo en préstamos por 5,9 22,6 (16,7) (73,9)
Puerto Escondido 1,0 0,5 0,5 100,0
Amalfi 0,9 0,5 0,4 80,0
Pijifio del Carmen 0,8 0,6 0,2 33,3
Tinjaca 0,6 0,2 0,4 200,0
Acacias 0,4 0,3 0,1 33,3
*Resto de entidades que reportan 2,2 20,5 (18,3) (89,3)
Subto_tal resto de conceptos de Ajuste por diferencia en 4,2 395,7 (391,5) (98,9)
cambio
GASTOS POR COMISIONES 95,2 90,2 5,0 55
Comisiones servicios financieros 95,2 90,2 5,0 5,5
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 25,4 19,2 6,2 32,3
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 5,9 4,7 1,2 25,5
Metro de Bogota S.A 4,1 3,3 0,8 24,2
Santiago de Cali 3,7 3,0 0,7 23,3
Departamento de Antioquia 3,3 2,9 0,4 13,8
*Resto de entidades que reportan 52,8 57,1 (4,3) (7,5)
Total agregado 7.228,2 5.245,8 1.982,4 37,8
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion (194,0) (136,2) (57,8) 42,4
Total Consolidado 7.034,2 5.109,6 1.924,6 37,7

* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| a entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.
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Teniendo en cuenta que, en el afio 2023 las entidades consolidadas fueron 3.596, es
importante mencionar que de las subcuentas agrupadas relacionadas con los Costos
de financiacion se observa lo siguiente: 870 entidades reportaron saldos en la cuenta
Gastos financieros, 46 entidades en Ajuste por diferencia en cambio y 1.589 en
Gastos por comisiones.

En el total del concepto Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento
externo de largo plazo, la entidad con mayor participacién es Empresas Publicas de
Medellin, que reporta un valor de $789,0, representando el 63,9% de esta cuenta.
Ademas, esta misma entidad reporta dentro del concepto Financiamiento externo de
largo plazo en préstamos por pagar, un valor de $405,9, representando el 91,4% de
esta cuenta. Lo anterior, segln expresa en sus revelaciones:

“El aumento en este rubro se presenta debido a gastos financieros que dejaron de
capitalizarse a partir de la entrada en operacién del proyecto hidroeléctrico Ituango
en noviembre de 2022, a nuevos desembolsos en moneda dodlar, a la tasa de interés
variable presente en algunos contratos de crédito, como la tasa Term SOFR, la cual
presentd durante 2023 variaciones al alza, iniciando en niveles de 4.80%,
alcanzando un maximo anual de 5.50% y cerrando en diciembre en 5.16%.
Adicionalmente, por la reduccién de riesgo cambiario a través de coberturas
financieras contratadas, pasando de tasa de interés en ddlares a pesos
colombianos”.

Por otra parte, en el concepto de Costo efectivo de préstamos por pagar -
financiamiento interno de largo plazo, se destaca Bogota D.C., que registra la mayor
variacion absoluta con un valor de $372,1, lo que implica una variacion porcentual
del 319,7% respecto al saldo reportado en este concepto el afio anterior. En las notas
a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, la entidad informa
que el ente publico distrital con la mayor participacidén es la Secretaria Distrital de
Hacienda - SDH, sefialando lo siguiente:

“Al cierre de la vigencia 2023, este rubro presenta un saldo por valor de
$488.470.600.397 y representa el 37,2% del grupo de gastos financieros. Se
compone por el acumulado del calculo del costo efectivo mensual de la deuda
publica interna que para la vigencia 2023 se tiene con los Bancos ITAU Corpbanca
Colombia, Bancolombia, Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A-BBVA, Banco
Occidente, Banco de Bogota, Banco AV Villas, Banco Davivienda, Banco Agrario de
Colombia y Banco Popular” (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Asimismo, Bogotd D.C. en la vigencia 2023, presenté un aumento por valor de
$372.029.105.311 con respecto al 2022 originado principalmente por el calculo del costo
efectivo de los desembolsos registrados en el mes de enero de 2023 de los contratos de
crédito firmados con Bancolombia por un valor total de $1.000.000.000.000” (cifras de
la entidad expresadas en pesos).
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Nota 18 Emision y colocacion de titulos de deuda - ECTD

En el Estado de Situacién Financiera Consolidado del nivel territorial se ubica el grupo
Emisién y colocacion de titulos de deuda, el cual forma parte de los Pasivos. En la
siguiente tabla se presenta un desglose a nivel de cuenta, comparativamente con el
afo anterior y en orden de importancia relativa, partiendo de los saldos agregados,
los cuales surten el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones para la
presentaciéon del saldo consolidado para el afio 2023.

Tabla 4-72 Emisién y colocacion de titulos de deuda (ECTD) — Composicidn

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacién
¢ Absoluta %

Financiamiento externo de largo plazo 19.775,7 20.642,7 (867,0) (4,2)
Financiamiento interno de largo plazo 7.137,0 7.033,8 103,2 1,5
Financiamiento externo de corto plazo 1.150,0 590,4 559,6 94,8
Financiamiento interno de corto plazo 722,2 423,7 298,5 70,5
Subtotal de Emision y colocacion de titulos de deuda 28.784,9 28.690,6 94,3 0,3
Total Agregado 28.784,9 28.690,6 94,3 0,3

Efecto _Netc_),de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (6,6) 7,3) 0,7 (9,6)
Consolidacion

Total Consolidado 28.778,3 28.683,3 95,0 0,3

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el grupo de Emisidn y colocacion de
titulos de deuda alcanzé la suma agregada de $28.784,9, entre los conceptos a nivel
agregado con mayor importancia relativa, comparados con el afo anterior, se
encuentran: Financiamiento externo de largo plazo por valor de $19.775,7, con una
variacion negativa del (4,2%), equivalente a ($867,0), le sigue el Financiamiento
interno de largo plazo por valor de $7.137,0, con un incremento del 1,5%,
equivalente a $103,2.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacion para 2023, se presenta una
disminucién por el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por valor de
($6,6), y se obtiene un saldo final consolidado de $28.778,3, que representa el
13,6% del total de los pasivos consolidados del nivel territorial que asciende a la
suma de $211.820,7.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - ECTD

A continuacion, se muestran las principales cuentas del grupo, a partir de los saldos
agregados en orden de importancia relativa, se incorporan las eliminaciones y
reclasificaciones por operaciones reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados
del periodo 2023, comparativos con el 2022.
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Tabla 4-73 ECTD - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y - "
Agregado e L Consolidado | Consolidado
Conceptos 2023 Reclas;ﬁ;a;lones 2023 2022

Financiamiento externo de largo plazo 19.775,7 - 19.775,7 20.642,7
Financiamiento interno de largo plazo 7.137,0 - 7.137,0 7.026,5
Financiamiento externo de corto plazo 1.150,0 - 1.150,0 590,4
Financiamiento interno de corto plazo 722,2 (6,6) 715,6 423,7
Totales 28.784,9 (6,6) 28.778,3 28.683,3

En relacion con las eliminaciones y reclasificaciones que reflejan las operaciones
reciprocas entre entidades publicas, se evidencia que estas ascendieron a la suma de
($6,6), cifra no representativa en relacion con el consolidado y el agregado del grupo.
En esta linea, el concepto Financiamiento interno de corto plazo, fue el Unico que
presentd eliminaciones y reclasificaciones por efecto de operaciones reciprocas.

Es importante resaltar que las entidades que reflejaron las eliminaciones vy
reclasificaciones de la cuenta Financiamiento interno de corto plazo fueron: UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. por ($4,0), y las Empresas Publicas de Medellin por ($2,6).

El valor consolidado para 2023 del grupo Emisién y colocacion de titulos de deuda
fue de $28.778,3, con un incremento del 0,3% por valor de $95,0, frente al afo
anterior, en el cual presentd un saldo de $28.683,3. Asi mismo, de los saldos
consolidados se destacan las variaciones del Financiamiento externo de largo plazo
con una disminucion de ($867,0) equivalente al (4,2%) y el Financiamiento externo
de corto plazo con un aumento de $559,6 es decir un 94,8%.

Entidades que registran los mayores valores de ECTD

Partiendo del saldo agregado del grupo Emisidon y colocacion de titulos de deuda de
$28.784,9, en 2023, se listan las entidades en orden de importancia relativa que
registran los mayores valores de los saldos reportados en 2023, comparativo con
2022: Financiamiento externo de largo plazo, Financiamiento interno de largo plazo,
Financiamiento externo de corto plazo y Financiamiento interno de corto plazo.
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Tabla 4-74 ECTD - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion Variacion
Absoluta %

Financiamiento externo de largo plazo 19.775,7 20.642,7 (867,0) (4,2)
Empresas Publicas de Medellin 10.143,3 12.647,2 (2.503,9) (19,8)
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 5.364,1 4.497,7 866,4 19,3
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 3.666,1 2.895,6 770,5 26,6
Bogota D.C. 602,2 602,2 - -
Financiamiento interno de largo plazo 7.137,0 7.033,8 103,2 1,5
Bogota D.C. 3.757,5 3.544,1 213,4 6,0
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 1.244,7 1.174,7 70,0 6,0
Empresas Publicas de Medellin 1.237,4 1.429,5 (192,1) (13,4)
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 394,4 394,4 = N
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 251,1 251,1 - -
*Resto de entidades que reportan 251,9 240,0 11,9 5,0
Financiamiento externo de corto plazo 1.150,0 590,4 559,6 94,8
Empresas Publicas de Medellin 1.150,0 212,7 937,3 440,7
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. - 377,7 (377,7) (100,0)
Financiamiento interno de corto plazo 722,2 423,7 298,5 70,5
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 317,2 - 317,2 Balo
Empresas Publicas de Medellin 220,5 254,5 (34,0) (13,4)
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 184,3 169,2 15,1 8,9
E.S.P. Empresa de Obras Sanitarias de Santa Rosa de Cabal - 0.2 _ 0.2 .
E.I.C.E. ! !

Total agregado 28.784,9 28.690,6 94,3 0,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién Y (6,6) (7,3) 0,7 (9,6)

Total Consolidado 28.778,3 28.683,3 95,0 0,3

* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| g entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Teniendo en cuenta que en el afio 2023 las entidades consolidadas fueron 3.596 es
importante mencionar que: 4 entidades reportaron saldos en la cuenta
Financiamiento externo de largo plazo; 9 entidades reportaron en Financiamiento
interno de largo plazo; 2 entidades en Financiamiento externo de corto plazo; y 4 en
Financiamiento interno de corto plazo.

En la cuenta Financiamiento externo de largo plazo, se destacan los saldos reportados
por Empresas Publicas de Medellin, con un saldo en el afio 2023 de $10.143,3 y de
$12.647,2 del ano 2022, lo que refleja una disminucién del (19,8%) frente al ano
anterior. Al respecto, y segun las notas a los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2023, la empresa informa lo siguiente:

“A la fecha de corte, los créditos utilizados como instrumentos de cobertura de
inversiones netas en negocios en el extranjero son los contratados con CAF y AFD y
tuvieron designado para 2023 USD 282 millones (equivalentes a COP 1,077,675). Se ha
reclasificado diferencia en cambio del resultado del periodo al otro resultado integral por
$283,752 (2022: $216,145)" (cifras de la entidad expresadas en pesos).
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Nota 19 Operaciones de instituciones financieras - OIF

En el Estado de Situacién Financiera Consolidado del nivel territorial se ubica el grupo
Operaciones de instituciones financieras el cual hace parte de los pasivos. En la
siguiente tabla se presentan, comparativamente con el afio anterior, los conceptos a
nivel de cuenta que registraron los mayores valores para el ano 2023, partiendo de
los saldos agregados, los cuales surten el efecto neto de eliminaciones vy
reclasificaciones para la presentacién del saldo consolidado.

Tabla 4-75 Operaciones de instituciones financieras - OIF - Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
Absoluta %

Operaciones de captacion y servicios financieros 1.854,5 1.521,7 332,8 21,9
Total Agregado 1.854,5 1.521,7 332,8 21,9
Efecto _Netc_)lde Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (1.671,5) (1.451,2) (220,3) 15,2
Consolidacion

Total Consolidado 183,0 70,5 112,5 159,6

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el grupo Operaciones de instituciones
financieras presenta una suma agregada de $1.854,5. Una vez ejecutado el proceso
de consolidacion se presenta el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por
($1.671,5) y se obtiene un saldo final consolidado de $183,0, que representa el 0,1%
del total del valor del pasivo que asciende a la suma de $211.820,7.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - OIF

A continuacién, se muestran las principales cuentas del grupo, a partir de los saldos
agregados en orden de importancia relativa, se incorporan las eliminaciones y
reclasificaciones y se finaliza con los saldos consolidados del periodo 2023
comparados con los del 2022.

Tabla 4-76 OIF - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Conceptos Agregado ::;::;;' :;zf‘gs Consolidado | Consolidado
P 2023 5023 2023 2022

Operaciones de captacion y servicios financieros

Depdsitos de ahorro 1.823,6 (1.646,5) 177,1 66,7
Certificados de depdsito a término (cdt) 23,8 (23,8) - -
Cuentas corrientes 5,4 - 5,4 3,2
Cuentas de ahorro especial 1,7 (1,2) 0,5 0,5
Totales 1.854,5 (1.671,5) 183,0 70,5

Como se observa, las eliminaciones y reclasificaciones producto de operaciones
reciprocas entre entidades publicas, disminuyeron el saldo agregado en ($1.671,5),
cifra que representa el (90,1%) del total del grupo de Operaciones de captacion y
servicios financieros. Ademas, los conceptos que registran las eliminaciones vy
reclasificaciones de operaciones reciprocas son: Depdsitos de ahorro por valor de
($1.646,5), Certificados de depdsito a término (CDT) por valor de ($23,8) y Cuenta
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de ahorro especial por valor de ($1,2).

Es importante resaltar que la entidad que reflejé la mayor eliminacién de la cuenta
Depésitos de ahorro es Instituto para el Desarrollo de Antioquia por valor de
($1.471,5).

El valor consolidado en 2023 es de $183,0, el cual presenta un aumento del 159,6%
frente al afo anterior, que tenia un saldo de $70,5. Se destaca la variacion de los
Depésitos de ahorro con un aumento del saldo consolidado de $110,4.

Entidades que registran los mayores valores de OIF

Partiendo del saldo agregado del grupo Operaciones de instituciones financieras, por
valor de $1.854,5 para el periodo de andlisis, a continuacion, se listan las entidades
gue registran los mayores valores en el concepto Operaciones de captacién y
servicios financieros.

Tabla 4-77 OIF - Entidades mas representativas - Comparativo

Miles de millones de pesos
Variacion Variacion
Absoluta %

Razén Social

Operaciones de captacion y servicios financieros

Instituto para el Desarrollo de Antioquia 1.644,3 1.256,4 387,9 30,9
Instituto Financiero del Valle 204,7 262,0 (57,3) (21,9)
Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Caldas 5,2 3,3 2,0 60,6

Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el Desarrollo del 03 _ 03 .
Departamento del Valle del Cauca - Valle Avanza S.A.S. ! !

Total agregado 1.854,5 1.521,7 332,8 21,9
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de

Consolidacién Y (1.671,5) (1.451,2) (220,3) 15,2
Total Consolidado 183,0 70,5 112,5 159,6

-** Sociedad de Avances Tecnolégicos para el Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca - Valle
Avanza S.A.S., no report6 informacion para el afio 2022.

Teniendo en cuenta que en el afo 2023 las entidades consolidadas fueron 3.596, es
importante mencionar que 4 entidades reportaron saldos en la cuenta Operaciones
de captacidn y servicios financieros.

El Instituto para el Desarrollo de Antioquia es la entidad que presenta la mayor
variacion en comparacion con el ano anterior, por un valor de $387,9, en la cuenta
de Operaciones de captacion y servicios financieros. Ademas, la subcuenta con mayor
valor registrado corresponde a Depdsitos de ahorro, para la cual el Instituto revela
en sus notas a los estados financieros la siguiente informacion:

“20.2 Depositos y exigibilidades

Al 31 de diciembre los depdsitos estaban distribuidos como se detalla a
continuacién:
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Descripcion

A lavista (1) 1.462.249978 60% 1.064.951.404 52%

En admimstracién (2) 792.007.073 33% 780.223.650 39%
A término (3) 182.081.733 1% 191.464.945 9%
Total 2.436.338.784 100% 2.036.639.999 100% | ,,

(cifras de la entidad expresadas en miles de pesos colombianos).
Nota 20 Préstamos por pagar - PxP

En el Estado de Situacién Financiera Consolidado del nivel territorial, se encuentra el
grupo Préstamos por pagar, que forma parte de los Pasivos. La siguiente tabla
presenta los saldos a nivel de cuenta de los conceptos que integran este grupo, en
comparaciéon con el periodo anterior. Para ello, se inicia con los saldos agregados en
cada cuenta, presentados en orden de importancia relativa para el afio 2023.
Ademas, se considera el efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones fruto del
proceso de consolidacion.

Tabla 4-78 Préstamos por pagar (PxP) - Composicidon
Miles de millones de pesos

Conceptos Variaciéon | Variacion
P Absoluta %

Financiamiento interno de largo plazo 49.722,1 44.152,3 5.569,8 12,6
Financiamiento externo de largo plazo 11.978,1 13.772,7 (1.794,6) (13,0)
Financiamiento interno de corto plazo 2.444,5 2.755,0 (310,5) (11,3)
Financiamiento externo de corto plazo 1.759,2 760,4 998,8 131,4
Erésta_mos originados por la trar_msferencia de activos 3,6 9,4 (5,8) (61,7)
inancieros que no se dan de baja

Total Agregado 65.907,5 61.449,8 4.457,7 7,3
Efecto Neto de EIir_nina_c,iones y Reclasificaciones del (4.590,8) (5.633,1) 1.042,3 (18,5)
Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 61.316,7 55.816,7 5.500,0 9,9

A 31 de diciembre de 2023, el grupo Préstamos por pagar alcanzoé un total agregado
de $65.907,5. Los conceptos mas relevantes a nivel agregado fueron: Financiamiento
interno de largo plazo con una cifra de $49.722,1, reflejando un aumento de 12,6%
respecto a 2022; seguido por Financiamiento externo de largo plazo por un monto
de $11.978,1, lo que implica una variacion del (13,0%); y Financiamiento interno de
corto plazo por valor de $2.444,5, con variaciéon del (11,3%), en relacion con el afio
precedente.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacidon se presenta el Efecto neto de
eliminaciones y reclasificaciones de ($4.590,8), obteniendo un saldo final consolidado
del grupo por de $61.316,7, lo que representa el 28,9% de los Pasivos consolidados
del nivel territorial en 2023, que totalizaron $211.820,7.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - PxP

A continuacion, se muestran las cuentas del grupo, a partir de los saldos agregados
en orden de importancia relativa, se incorporan las eliminaciones y reclasificaciones
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por operaciones reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados del periodo 2023
comparados con el 2022.

Tabla 4-79 PxP - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Concebtos Agregado :;Lﬁl:i?i::f;gzgs Consolidado | Consolidado
P 2023 2023 2023 2022

Financiamiento interno de largo plazo 49.722,1 (4.504,6) 45.217,5 38.635,8
Financiamiento externo de largo plazo 11.978,1 - 11.978,1 13.772,7
Financiamiento interno de corto plazo 2.444,5 (86,2) 2.358,3 2.638,4
Financiamiento externo de corto plazo 1.759,2 - 1.759,2 760,4

Préstamos originados por la transferencia de
activos financieros que no se dan de baja

Totales 65.907,5 (4.590,8) 61.316,7 55.816,7

3,6 - 3,6 9,4

En relacidon con las eliminaciones y reclasificaciones, estas alcanzaron la suma de
($4.590,8), cifra que representa el 7,0% del total agregado del grupo Préstamos por
pagar. En particular, se destaca que el concepto que registra el mayor valor por
eliminaciones y reclasificaciones de operaciones reciprocas es el de Financiamiento
interno de largo plazo, por valor de ($4.504,6).

El valor consolidado del grupo, que alcanzé la suma de $61.316,7 al cierre de 2023,
presentd un incremento del 9,9% frente al afio anterior.

Entidades que registran los mayores valores de PxP

En la siguiente tabla se identifican las entidades que registran los mayores valores
en las cuentas del grupo Préstamos por pagar para el 2023, que en orden de
importancia relativa son: Financiamiento externo de largo plazo, Financiamiento
interno de largo plazo, Financiamiento interno de corto plazo y Financiamiento
externo de corto plazo.
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Tabla 4-80 PXP - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razoén Social Variacion | Variacion

Absoluta
Financiamiento interno de largo plazo 49.722,1 44.152,3 5.569,8 12,6
Bogota D.C. 8.333,3 6.416,3 1.917,0 29,9
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 6.393,8 6.372,8 21,0 0,3
Empresas Publicas de Medellin 3.019,1 2.774,6 244,5 8,8
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 2.646,8 2.387,6 259,2 10,9
Departamento de Antioquia 2.060,5 1.829,9 230,6 12,6
*Resto de entidades que reportan 27.268,6 24.371,1 2.897,5 11,9
Financiamiento externo de largo plazo 11.978,1 13.772,7 (1.794,6) (13,0)
Empresas Publicas de Medellin 5.734,2 4.962,7 771,5 15,5
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 3.333,1 5.423,0 (2.089,9) (38,5)
Bogota D.C. 2.000,6 1.892,5 108,1 5,7
|I\D4i:<§2|t|?nESDEdal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de 482,3 688,0 (205,7) (29,9)
Departamento de Antioquia 235,8 351,2 (115,4) (32,9)
*Resto de entidades que reportan 192,1 455,3 (263,2) (57,8)
Financiamiento interno de corto plazo 2.444,5 2.755,0 (310,5) (11,3)
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 274,9 118,9 156,0 131,2
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 206,6 259,9 (53,3) (20,5)
E.S.P. Colombia Movil S.A. 203,3 181,4 21,9 12,1
Santiago de Cali 149,2 38,6 110,6 286,5
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 128,3 222,8 (94,5) (42,4)
*Resto de entidades que reportan 1.482,2 1.933,4 (451,2) (23,3)
Financiamiento externo de corto plazo 1.759,2 760,4 998,8 131,4
Empresas Publicas de Medellin 1.518,5 687,8 830,7 120,8
E.S.P. Colombia Movil S.A. 190,6 - 190,6 -k*
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 29,8 62,1 (32,3) (52,0)
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 12,6 0,1 12,5 12.500,0
*Resto de entidades que reportan 7,7 10,4 (2,7) (26,0)
Subtotal resto de conceptos Préstamos por pagar 3,6 9,4 (5,8) (61,7)
Total agregado 65.907,5 61.449,8 4.457,7 7,3

Efecto Net.o d§,E||m|naC|ones y Reclasificaciones del Proceso (4.590,8) (5.633,1) 1.042,3 (18,5)
de Consolidacion

Total Consolidado 61.316,7 55.816,7 5.500,0 9,9
*En la clasificacidon “Resto de entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| 3 entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

De las 3.596 entidades consolidadas del nivel territorial para el afio 2023: 973
entidades reportaron saldos en la cuenta Financiamiento interno de largo plazo; 16
en Financiamiento externo de largo plazo; 352 en Financiamiento interno de corto
plazo; 13 en Financiamiento externo de corto plazo; y una en la cuenta Préstamos
originados por la transferencia de activos financieros que no se dan de baja.

En la cuenta Financiamiento interno de largo plazo, destaca el saldo de $8.333,3
informado por Bogota D.C., segun sus estados financieros a 31 de diciembre de 2023,
este saldo involucra al Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros (SITMP)
y a la Secretaria Distrital de Hacienda. El SITMP detalla que $5.261,6 se refieren a
pasivos derivados de acuerdos de concesion con los operadores del SITP y sus
acuerdos de pago relacionados con la adquisicion de flotas en las etapas III, EOT y
V. Por otro lado, la Secretaria Distrital de Hacienda explica que los $3.071,7
provienen del financiamiento con la Banca Comercial, y que su incremento respecto
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a 2022 se da por el desembolso de cuatro créditos obtenidos en 2023 por un total de
$1.250,0, explicando que, “(...) por el marco normativo establecido por la CGN, el
calculo del costo efectivo de los préstamos por pagar se incluye dentro de esta cuenta
como un mayor valor de la deuda (...)".

Por su parte, la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. reporta un
saldo de $6.393,8 en la cuenta de Financiamiento interno de largo plazo para el afo
2023. Este saldo se desglosa en préstamos del gobierno general por $6.211,3,
préstamos de la banca comercial por $159,4, y arrendamientos financieros por $23,1,
segun lo revelado en sus estados financieros del afio 2023.

Finalmente, en las cuentas de Financiamiento externo de largo plazo y Financiamiento
externo de corto plazo, Empresas Publicas de Medellin informa saldos de $5.734,2 y
$1.518,5, respectivamente. Estos valores representan incrementos, en su orden, del
15,5% y 120,8% en sus obligaciones con no residentes.

Nota 21 Cuentas por pagar - CxP

En el Estado de Situacién Financiera Consolidado del nivel territorial se ubica el grupo
Cuentas por pagar el cual hace parte de los pasivos. En la siguiente tabla se
presentan, comparativamente con el afio anterior, los conceptos a nivel de cuenta
que registraron los mayores valores para el afio 2023.

Tabla 4-81 Cuentas por pagar (CxP) - Composicién

Miles de millones de pesos

R ETGE Variacion \'E} r|aC|on
P Absoluta

Adquisicion de bienes y servicios nacionales 13.214,0 11.180,6 2.033,4

Otras cuentas por pagar 8.982,9 7.805,7 1.177,2 15,1
Recursos a favor de terceros 6.581,2 5.866,4 714,8 12,2
Transferencias por pagar 2.765,0 2.719,9 45,1 1,7
Impuestos, contribuciones y tasas 1.932,7 2.206,9 (274,2) (12,4)
Créditos judiciales 1.873,3 1.737,5 135,8 7,8
Otros conceptos de Cuentas por pagar 7.311,0 6.649,8 661,2 9,9
Total Agregado 42.660,1 38.166,8 4.493,3 11,8
Efecto _Netc_)l de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (4.495,4) (3.948,0) (547,4) 13,9
Consolidacion

Total Consolidado 38.164,7 34.218,8 3.945,9 11,5

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el grupo Cuentas por pagar registra
una suma agregada de $42.660,1. Una vez ejecutado el proceso de consolidacion, se
presenta el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por ($4.495,4) y se
obtiene un saldo consolidado de $38.164,7, que representa el 18,0% del total del
valor de los pasivos del nivel territorial, que ascienden a la suma de $211.820,7.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - CXP

A continuacion, se muestran las principales cuentas del grupo, a partir de los saldos
agregados en orden de importancia relativa, se incorporan las eliminaciones y
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reclasificaciones por operaciones reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados
del periodo 2023, comparados con los del 2022.

Tabla 4-82 CxP Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

C t Agregado RE I|n|1|n_af_c 0N€S Y | consolidado | Consolidado
onceptos 2023 ec aSZIOIC233CIOI1eS 2023 2022

Adquisicion de bienes y servicios nacionales 13.214,0 (1.339,9) 11.874,1 10.086,2
Otras cuentas por pagar 8.982,9 (647,9) 8.335,0 7.251,1
Recursos a favor de terceros 6.581,2 (323,0) 6.258,2 5.661,2
Transferencias por pagar 2.765,0 (1.364,6) 1.400,4 1.358,4
Impuestos, contribuciones y tasas 1.932,7 (603,1) 1.329,6 1.621,8
Créditos judiciales 1.873,3 - 1.873,3 1.737,5
Otros conceptos de Cuentas por pagar 7.311,0 (216,9) 7.094,1 6.502,6
Totales 42.660,1 (4.495,4) 38.164,7 34.218,8

Como se observa en la tabla anterior las eliminaciones y reclasificaciones
disminuyeron el saldo agregado en la suma de ($4.495,4), cifra que representa el
(10,5%) del total del grupo Cuentas por pagar. Ademas, los conceptos que registran
las mayores eliminaciones y reclasificaciones por operaciones reciprocas son:
Transferencias por pagar por pagar por valor de ($1.364,6) y de Adquisicion de
bienes y servicios nacionales por valor de ($1.339,9).

Es importante resaltar que las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones y
reclasificaciones de la cuenta Transferencias por pagar son: Bogota D.C. por valor de
($554,7) y el Departamento de Boyaca por valor de ($134,8).

El valor consolidado de las Cuentas por pagar es de $38.164,7, lo que representa un
incremento del 11,5% frente al ano anterior, cuando tenia un valor de $34.218,8.
Adicionalmente, se destaca la variacién en la cuenta Impuestos, contribuciones vy
tasas con una disminucién de (12,4%).

Entidades que registran los mayores valores de CXP

Considerando que el saldo agregado del grupo Cuentas por pagar de $42.660,1 para
el periodo de analisis, a continuacién, se listan las entidades que registran los
mayores valores en los conceptos: Adquisicidn de bienes y servicios nacionales, Otras
cuentas por pagar, Recursos a favor de terceros, Transferencias por pagar,
Impuestos contribuciones y tasas y créditos judiciales.
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Tabla 4-83 CxP Entidades con mayor importancia relativa
Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Razon Social Absoluta %

Adquisiciéon de bienes y servicios nacionales 13.214,0 11.180,6 2.033,4 18,2
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 1.024,5 515,2 509,3 98,8
Empresas Publicas de Medellin 638,9 574,6 64,3 11,2
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 465,4 435,2 30,2 6,9
E.S.P. Colombia Movil S.A. 447.,9 628,8 (180,9) (28,8)
*Resto de entidades que reportan 10.637,3 9.026,8 1.610,5 17,8
Otras cuentas por pagar 8.982,9 7.805,7 1.177,2 15,1
Empresas Publicas de Medellin 1.087,0 773,3 313,7 40,6
Bogota D.C. 981,7 1.155,1 (173,4) (15,0)
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 499,6 454 ,4 45,2 9,9
E.S.P. Colombia Movil S.A. 467,3 4219 45,4 10,8
*Resto de entidades que reportan 5.947,3 5.001,0 946,3 18,9
Recursos a favor de terceros 6.581,2 5.866,4 714,8 12,2
Federacion Nacional de Departamentos 833,8 822,8 11,0 1,3
Bogota D.C. 676,9 164,5 512,4 311,5
Departamento de Cundinamarca 334,2 147,6 186,6 126,4
U.A.E. de Servicios Publicos - Bogota 330,0 280,6 49,4 17,6
*Resto de entidades que reportan 4.406,3 4.450,9 (44,6) (1,0)
Transferencias por pagar 2.765,0 2.719,9 45,1 1,7
Bogota D.C. 591,4 442.,8 148,6 33,6
Departamento de Narifio 286,2 140,5 145,7 103,7
Departamento de Bolivar 180,4 247,7 (67,3) (27,2)
Departamento de la Guajira 162,9 143,8 19,1 13,3
*Resto de entidades que reportan 1.544,1 1.745,1 (201,0) (11,5)
Impuestos, contribuciones y tasas 1.932,7 2.206,9 (274,2) (12,4)
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 235,8 246,7 (10,9) 4,4)
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 220,2 335,1 (114,9) (34,3)
Empresas Publicas de Medellin 177,6 176,3 1,3 0,7
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 134,9 131,1 3,8 2,9
*Resto de entidades que reportan 1.164,2 1.317,7 (153,5) (11,6)
Créditos judiciales 1.873,3 1.737,5 135,8 7,8
Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. 204,5 213,7 (9,2) (4,3)
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 157,5 192,6 (35,1) (18,2)
Empresa de Transporte de Bucaramanga 152,6 159,1 (6,5) (4,1)
Buenaventura 75,1 58,3 16,8 28,8
*Resto de entidades que reportan 1.283,6 1.113,8 169,8 15,2
Subtotal resto de conceptos de cuentas por pagar 7.311,0 6.649,8 661,2 9,9
Total agregado 42.660,1 38.166,8 4.493,3 11,8
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de

Consolidacion (4.495,4) (3.948,0) (547,4) 13,9
Total Consolidado 38.164,7 34.218,8 3.945,9 11,5

*En la clasificaciéon “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas

Teniendo en cuenta que en el aflo 2023 las entidades consolidadas fueron 3.596, es
importante mencionar que: 2.962 reportaron saldos en la cuenta Adquisicion de
bienes y servicios nacionales; 2.956 en Otras cuentas por pagar; 2.745 en Recursos
a favor de terceros; 1.750 Impuestos, contribuciones y tasas; 729 créditos judiciales
y 470 en Transferencias por pagar.

Bogota D.C. es la entidad que presenta la mayor variacién absoluta, por valor de
$512,4, en la cuenta Recursos a favor de terceros. Ademas, dentro de esta cuenta,
la subcuenta con mayor valor registrado corresponde a Otros recursos a favor de
terceros, para la cual Bogota informa en sus notas a los estados financieros, lo
siguiente:
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“A continuacion, se incluyen los saldos reportados por los Entes publicos
distritales, para cada uno de los conceptos representativos como son Otros
Recursos a favor de terceros y Recaudos por Clasificar:

Tabla - (Mros Recursos a favor de terceros por Ente
Cifras en pesos

Ente Piblico Distrital 2023 o 2022 %o Variacidn
Secretaria de Educacion del 425938355177 go.0|  1.335466.730 47| 424,602 888447
DHstrito
Sistema Integrado de
Transporte Masivo De 47.867.202.42% 10,0 203384163567 728 | 27528785861
Pasajeros
Fondo de Pensiones Plblicasde | - 5 50, 961 73 07| 3.985410689 142 424449611
Bogotd
Otros Entres Plblicos 1075981116 03] 2263510858 83| -1.187.520.742
Distritales

TOTALES 478.442.499.799 Wi | 27.922.804.844 100 | 450.519.694.955

(.)

la Secretaria de Educacion del Distrito En comparacién con el aino 2022 la cuenta aumentod
en $424.602.888.447, al pasar de $1.335.466.730 a $425.938.355.177 con corte al 31
de diciembre de 2023. Corresponde a cuentas por pagar relacionadas con la contribucién
especial de los contratos de obras suscritos en la vigencia 2023 y anteriores en ejecucion,
pero mayormente con las ndminas de docentes a favor del Fondo Prestacional del
Magisterio (FPM-Fiduprevisora) en su mayoria con cargo a fuentes del Sistema General
de Participaciones-SGP” (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Nota 22 Beneficios a los empleados y plan de activos - BEPLA

En el grupo Beneficios a los empleados se registran las retribuciones que la entidad
proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios, incluyendo, cuando hay
lugar, los beneficios por terminacién del vinculo laboral. Por su parte, en el Plan de
activos se reconoce el valor de los activos destinados exclusivamente a la atencidn
de las obligaciones por los beneficios a los empleados que se hayan otorgado. A
continuacion, se presentan los saldos reportados en el afo 2023 comparativamente
con el afio 2022, clasificados asi:
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Tabla 4-84 Beneficios a los empleados y plan de activos (BEPLA) - Composicidon
Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Conceptos Absoluta %

A Beneficios posempleo - pensiones 86.167,5 88.590,9 (2.423,4) (2,7)
B Plan de activos para beneficios posempleo (68.132,6) (59.867,6) (8.265,0) 13,8
Neto Beneficios posempleo 18.034,9 28.723,3 (10.688,4) (37,2)
C Beneficios a los empleados a largo plazo 1.607,8 1.403,1 204,7 14,6
D Plan de activos para beneficios a los empleados a (1.602,3) (1.553,2) (49,1) 3,2
largo plazo

Neto Beneficos a largo plazo 5,5 (150,1) 155,6 (103,7)
E Beneficios a los empleados a corto plazo 5.924,9 4.456,0 1.468,9 33,0
Beneficios a corto plazo 5.924,9 4.456,0 1.468,9 33,0
F Otros beneficios posempleo 852,3 687,3 165,0 24,0
Otros Beneficios posempleo 852,3 687,3 165,0 24,0
G Beneficios por terminacidn del vinculo laboral o 36,9 17.6 19,3 109,7
contractual

Total Beneficios por terminacion del vinculo 36,9 17,6 19,3 109,7
laboral o contractual

Total Beneficios a los empleados (A+C+E+F+G) 94.589,4 95.154,9 (565,5) (0,6)
Total Plan de activos (B+D) (69.734,9) (61.420,8) (8.314,1) 13,5
Total neto Beneficios a los empleados 24.854,5 33.884,2 (8.879,6) (26,2)

Como se puede observar, a 31 de diciembre de 2023, el valor neto de las obligaciones
por Beneficios a los empleados asciende a la suma de $24.854,5, de los cuales
$94.589,4 corresponden al pasivo por Beneficios a los empleados y ($69.734,9) son
los recursos que respaldan estas obligaciones, es decir, el total del Plan de activos.

Entidades que registran los mayores valores en BEPLA

Beneficios posempleo - Pensiones

Dado que el total de Beneficios posempleo - Pensiones es de $86.167,5, en la
siguiente tabla se presentan, comparativamente con el afio 2022, las entidades que
reflejan los mayores saldos reportados en el aino 2023, en los conceptos de: Calculo

actuarial de pensiones actuales, Calculo actuarial de futuras pensiones, Calculo
actuarial de cuotas partes de pensiones y Cuotas partes de pensiones.
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Tabla 4-85 BEPLA - Entidades mas representativas Beneficios posempleo -pensiones
Miles de millones de pesos

Variacién | Variacion

Razén Social

Absoluta %
Calculo actuarial de pensiones actuales 62.699,6 65.822,1 (3.122,5) (4,7)
Bogota D.C. 6.716,7 7.409,0 (692,3) (9,3)
Departamento del Valle del Cauca 4.023,3 3.415,1 608,2 17,8
Departamento de Antioquia 3.570,5 3.939,7 (369,2) (9,4)
Departamento de Cundinamarca 3.483,3 5.015,7 (1.532,4) (30,6)
Departamento de Santander 3.110,8 3.237,8 (127,0) (3,9)
*Resto de entidades que reportan 41.795,0 42.804,8 (1.009,8) (2,4)
Calculo actuarial de futuras pensiones 10.114,0 9.788,3 325,7 3,3
Departamento de Antioquia 2.664,3 2.606,2 58,1 2,2
Distrito !E;pecial de Ciencia, Tecnologia e 1.427,8 1.593,3 (165,5) (10,4)
Innovacion de Medellin
Departamento de Boyaca 726,3 1.276,3 (550,0) (43,1)
Departamento de Cérdoba 718,0 539,4 178,6 33,1
Departamento del Norte de Santander 396,6 314,5 82,1 -
*Resto de entidades que reportan 4.181,0 3.458,6 722,4 20,9
CéllelO actuarial de cuotas partes de 9.873,9 9.700,8 173,1 1,8
pensiones
Bogota D.C. 4.776,5 4.633,9 142,6 3,1
Departamento de Santander 583,6 583,6 - -
Departamento de Cundinamarca 462,3 462,3 - -
Departamento del Tolima 311,0 295,7 15,3 5,2
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 298,6 306,4 (7,8) (2,5)
*Resto de entidades que reportan 3.441,9 3.418,9 23,0 0,7
Cuotas partes de pensiones 1.820,7 1.740,0 80,7 4,6
Empresas Publicas de Medellin 622,0 528,2 93,8 17,8
Departamento de Antioquia 196,5 192,4 4,1 -
Empresas Varias de Medellin 127,8 110,1 17,7 16,1
Departamento del Tolima 102,0 114,1 (12,1) (10,6)
Departamento del Cauca 95,7 87,4 8,3 9,5
*Resto de entidades que reportan 676,7 707,8 (31,1) (4,4)
Subtotal Resto de _conceptos de Beneficios 1.659,3 1.539,7 119,6 7,8
posempleo - pensiones
Total Plan de activos para Beneficios 86.167,5 88.590,9 (2.423,4) (2,7)

posempleo - pensiones

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Para el 2023, en el nivel territorial se contd con un universo de 3.596 entidades
consolidadas, de las cuales: 1.027 reportaron saldos en la subcuenta Calculo actuarial
de pensiones actuales; 197 en Calculo actuarial de futuras pensiones; 586 en Calculo
actuarial de cuotas partes de pensiones; y 469 en Cuotas partes de pensiones.

Al detallar la tabla de entidades mas representativas de Beneficios posempleo -
pensiones, se observa que, en el concepto Calculo actuarial de pensiones actuales,
el Departamento de Cundinamarca reporté la mayor variacion absoluta negativa
respecto a 2022 por valor de ($1.532,4) y al respecto en sus notas indica:

“La cuenta beneficios post-empleo pensiones representa el 99,07% del total de
beneficios a empleados; el saldo a 31 de diciembre de 2023 disminuyé en $-
1.532.398.271.783 con respecto a 31 de diciembre de 2022 por la actualizacién del
calculo actuarial del valor de las obligaciones pensionales a cargo de la entidad
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relacionadas con sus ex trabajadores, reportado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con corte a 31 de diciembre de la vigencia anterior” (cifras de la
entidad expresadas en pesos).

Por otra parte, en el concepto de Caélculo actuarial de futuras pensiones, el
Departamento de Boyaca presentd una variacidon negativa de ($550,0) y en el reporte
de variaciones trimestrales significativas mencionan que “La disminucidon esta dada
por la depuracién de las historias laborales como consecuencia de una actualizacién
al calculo actuarial, ya que después de 10 afios el Departamento dejo de actualizar
financieramente y logro un calculo actuarial; saliendo del rezago”.

Finalmente, de la tabla se resalta que en el concepto Calculo actuarial de cuotas
partes de pensiones Bogota D.C., ha reportado para los dos afios objeto de andlisis
el mayor saldo con $4.776,5 para el 2023 y $4.633,9 para el 2022, representando el
48,4% y 47,8% respectivamente frente al total del concepto.

Plan de activos para beneficios posempleo

En la siguiente tabla se relacionan las entidades que reportaron los mayores saldos
en la vigencia 2023, en los conceptos del Plan activos para beneficios posempleo,
especialmente en las subcuentas Encargos fiduciarios, Derechos en fideicomiso,
Recursos entregados en administracion a entidades distintas de las sociedades
fiduciarias y en Derechos por concurrencia para el pago de pensiones.
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Tabla 4-86 BEPLA -Principales saldos de la cuenta Plan de activos para beneficio posempleo
Miles de millones de pesos
Variacion | Variacién

Razon Social

Absoluta %
Encargos fiduciarios 38.859,6 33.255,2 5.604,4 16,9
Bogota D.C. 8.392,7 7.078,5 1.314,2 18,6
Departamento del Valle del Cauca 2.623,3 2.316,3 307,0 13,3
Departamento de Santander 2.062,6 1.726,5 336,1 19,5
Santiago de Cali 1.986,1 1.619,4 366,7 22,6
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 1.600,3 - 1.600,3 Sula
*Resto de entidades que reportan 22.194,6 20.514,5 1.680,1 8,2
Derechos en fideicomiso 11.994,6 8.871,5 3.123,1 35,2
Departamento de Antioquia 5.878,9 5.133,1 745,8 14,5
E.S.P.,Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 1.270,3 985,2 285,1 28,9
Bogota
Distrito I.E,special de Ciencia, Tecnologia e 1.238,0 930,4 307,6 33,1
Innovacion de Medellin
Departamento del Cauca 902,1 - 902,1 =**
Departamento de Caldas 857,6 699,6 158,0 22,6
*Resto de entidades que reportan 1.847,7 1.123,2 724,5 64,5
Recursos entregados en administracion a
entidades distintas de las sociedades 10.070,4 10.827,8 (757,4) (7,0)
fiduciarias
Departamento de Cundinamarca 4.266,0 3.531,4 734,6 20,8
Departamento del Meta 1.069,0 959,6 109,4 11,4
Departamento del Norte de Santander 912,9 767,1 145,8 19,0
Departamento del Magdalena 771,9 771,9 - -
Departamento del Valle del Cauca 700,5 564,0 136,5 24,2
*Resto de entidades que reportan 2.350,1 4.233,8 (1.883,7) (44,5)
Derecho_s por concurrencia para el pago 4.631,7 4.977,6 (345,9) (6,9)
de pensiones
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 3.272,2 3.272,2 - -
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 482,2 482,3 (0,1) (0,0)
Universidad de Narifio 247,7 273,3 (25,6) (9,4)
E.S.E. Metrosalud 224,2 201,4 22,8 11,3
Universidad de Antioquia 122,4 490,5 (368,1) (75,0)
*Resto de entidades que reportan 283,0 257,9 25,1 9,7
Sul?total resto de (fo_nceptos de Plan de 2.576,3 1.935,5 640,8 33,1
activos para beneficios posempleo
Total Plan de activos para beneficios 68.132,6 59.867,6 8.265,0 13,8

posempleo

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| 3 entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Del total de entidades consolidadas en el nivel territorial, se constatd que; 879
reportaron saldos finales en la subcuenta Encargos fiduciarios; 30 en Derechos en
fideicomiso; 198 en Recursos entregados en administracion a entidades distintas de
las sociedades fiduciarias; y 44 en Derechos por concurrencia para el pago de
pensiones.

En la tabla se destaca que E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E en el concepto
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Encargos fiduciarios reportd informacién Gnicamente en el afno 2023, con un saldo de
$1.600,3 y de acuerdo con lo reportado en variaciones trimestrales significativas,
indican:

“Variacién debido a que en el mes de Octubre afio 2023 la totalidad de sus
recursos destinados al fondeo pensional fueron trasladados a la Fiduciaria de
Occidente S.A. mediante el Contrato No. 700-PS-4152 -2023. El OBJETO de este
contrato es Administracién de los mecanismos de normalizacion pensional
autorizados a Emcali para la conmutacion pensional parcial y pago de las
obligaciones pensionales incluidas en el cdlculo actuarial, a través de un
Patrimonio Auténomo Pensional (PAP), asi como las que surjan de las
contingencias judiciales no incluidas en el cdlculo actuarial del PAP, a través de
un Patrimonio Auténomo de Garantia (PAG). Contablemente la salida de los
Recursos se ve reflejado en la Subcuenta 190402 - Recursos entregados en
administracién a entidades distintas de las sociedades fiduciarias” (sic).

Por otra parte, en el concepto Recursos entregados en administracién a entidades
distintas de las sociedades fiduciarias, el Departamento de Cundinamarca reportd el
mayor saldo con $4.266,0, el cual representa el 42,4% del total del concepto, Al
respecto, el Departamento reportd en sus variaciones trimestrales significativas que:

“Durante el 2023, los aportes del Departamento nivel central aumentan por las
transferencias al FONPET Vigencia 2020 Ley 549 de 1999 y por la valorizacién de
aportes causada principalmente por la volatilidad del mercado, de acuerdo con
reporte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Finalmente, vale la pena resaltar que, para el Plan de beneficios a los empleados, los
Encargos fiduciarios reflejan la mayor participaciéon con un 57,0% frente al total del
Plan de activos para beneficios posempleo, mientras que los Derechos en fideicomiso
representan el 17,6%, Recursos entregados en administracién a entidades distintas
de las sociedades fiduciarias el 14,8%, y los Derechos por concurrencia para el pago
de pensiones el 6,8%.

Evolucién de los conceptos mas representativos en los Beneficios a los empleados y
Plan de activos

Para el 2023 el valor neto deBeneficios a los empleados asciende a la suma de
$24.854,5, que corresponde a $94.589,4 del valor total del pasivo por Beneficios a
los empleados y a ($69.734,9) de los recursos que respaldan estas obligaciones, es
decir, el total del Plan de activos. Por la importancia que revisten estos conceptos
dentro de las cifras del balance, a continuacidon, se presenta su evolucidon en los
altimos 5 afos.
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Grafico 4-2 Evolucién del Neteo de Beneficios posempleo - pensiones
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Como se observa en la gréfica, el pasivo de Beneficios posempleo — pensiones, entre
los afios 2019 y 2023, presentd un incremento de $4.763,3, es decir un incremento
total de 5,9%. De igual forma, el Plan de activos para Beneficios posempleo-
pensiones aumentd en $9.335,1, equivalente a un 15,9%, al pasar de $58.797,5 en
el afio 2019 a $68.132,6 en el afo 2023.

Finalmente, para el afio 2023 el Plan de activos para Beneficios posempleo que
respalda el pasivo por Beneficios posempleo - pensiones equivale al 79,1% de tal
oblgacién; para los afios 2022, 2021, 2020 y 2019, su proporcién fue de 67,6%;
69,3%; 72,9% y 72,2% correspondientemente.

Nota 23 Provisiones (PROV)

En el Estado de Situacion Financiera Consolidado esta el grupo Provisiones, el cual
hace parte de los pasivos. Sus saldos se presentan en orden de representatividad
para 2023 y comparativamente con el periodo anterior, partiendo de los valores
agregados, y dado que para este grupo no existen las eliminaciones vy
reclasificaciones producto del proceso de consolidacién, el total consolidado es igual
al total agregado.

Tabla 4-87 Provisiones (PROV) - Composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Litigios y demandas 10.430,5 9.228,3 1.202,2 13,0
Provisiones diversas 7.714,1 5.035,0 2.679,1 53,2
Servicios y tecnologias en salud 1.627,4 1.365,2 262,2 19,2
Garantias 32,6 123,6 (91,0) (73,6)
Total Agregado 19.804,6 15.752,1 4.052,5 25,7

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 19.804,6 15.752,1 4.052,5 25,7

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el grupo de Provisiones alcanzé la
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suma agregada de $19.804,6, representando el 9,3% del total del valor del Pasivo
que asciende a la suma de $211.820,7. Una vez ejecutado el proceso de
consolidacion, no se presenta efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones.
Ademas, el valor consolidado del grupo presenta un incremento de $4.052,4
comparado con el 2022. Dentro de este grupo, el concepto de Provisiones diversas
registra la mayor variacidn absoluta por valor de $2.679,1 lo que implica una
variacion porcentual de 53,2%.

PROV - Entidades mas representativas

En la siguiente tabla, se parte del saldo agregado del grupo Provisiones $19.804,6
para el periodo de andlisis y se listan las entidades que registran los mayores valores
en los conceptos de mayor importancia relativa, a saber: Litigios vy
demandas, Provisiones diversas, Servicios y tecnologias en salud y Garantias.

Tabla 4-88 PROV - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Razon Social

Absoluta %
Litigios y demandas 10.430,5 9.228,3 1.202,2 13,0
Empresas Publicas de Medellin 1.368,2 610,4 757,8 124,1
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 553,0 509,0 44,0 8,6
Departamento de Antioquia 424,1 380,2 43,9 11,5
Departamento de Santander 393,2 255,3 137,9 54,0
*Resto de entidades que reportan 7.692,0 7.473,4 218,6 2,9
Provisiones diversas 7.714,1 5.035,0 2.679,1 53,2
E.S.P. Colombia Mdvil S.A. 3.031,3 1.863,3 1.168,0 62,7
Santiago de Cali 1.102,5 - 1.102,5 =Xk
Empresas Publicas de Medellin 680,2 418,4 261,8 62,6
Bogota D.C. 566,6 649,4 (82,8) (12,8)
*Resto de entidades que reportan 2.333,5 2.103,9 229,6 10,9
Servicios y tecnologias en salud 1.627,4 1.365,2 262,2 19,2
E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S. 400,7 344,5 56,2 16,3
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander 228,7 196,5 32,2 16,4
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 206,1 185,0 21,1 11,4
Departamento de Santander 123,1 - 123,1 B
*Resto de entidades que reportan 668,8 639,2 29,6 4,6
Garantias 32,6 123,6 (91,0) (73,6)
Distriseguridad 10,1 0,1 10,0 10.000,0
*Resto de entidades que reportan 22,5 123,5 (101,0) (81,8)
Total agregado 19.804,6 15.752,1 4.052,5 25,7

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del

Proceso de Consolidacién

Total Consolidado 19.804,6 15.752,1 4.052,5 25,7
*En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| a entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Teniendo en cuenta que para el afio 2023 el universo de entidades consolidadas fue
de 3.596, es importante mencionar que: a nivel territorial; 1.533 entidades
reportaron saldos en la cuenta Litigios y demandas; 336 en Provisiones diversas; 28
en Servicios y tecnologias en salud; y 13 en Garantias.
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Empresas Publicas de Medellin-EPM presenta en la cuenta de Litigios y demandas un
saldo de $1.368,2, con un aumento del 124,1% comparado con 2022. Segun sus
revelaciones:

“(...) El incremento en la provisién de litigios y demandas obedece al laudo arbitral
contra EPM por las clausulas penales de apremio por incumplimiento de hitos en
Hidroituango. (Numeral 27.1.2)".

Finalmente, la entidad Santiago de Cali sobre la variacidon en el concepto Provisiones
diversas, menciona en sus notas a los estados financieros al 31 de diciembre que
corresponde al reconocimiento de provisiones derivadas de Mecanismos alternativos
de solucidn de conflictos por valor de $1.102,5.

Nota 24 Otros pasivos - OTPAS

La presente nota detalla las principales cuentas utilizadas por las entidades para
registrar sus transacciones reconocidas en el grupo Otros pasivos. Para la
constitucion de esta nota no se incluyen las cuentas de Retenciones y anticipo de
impuesto ni Pasivos por impuestos diferidos las cuales se desarrollan en una nota
independiente; presentando sus saldos en orden de representatividad vy
comparativamente con el periodo anterior, partiendo de los valores agregados, el
valor de las eliminaciones y reclasificaciones producto del proceso de consolidacion
para finalmente llegar al total consolidado.

Tabla 4-89 Otros pasivos (OTPAS) - Composicion
Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Recursos recibidos en administracion 18.088,9 16.776,3 1.312,6 7,8
Otros pasivos diferidos 11.754,6 7.892,8 3.861,8 48,9
Ingresos recibidos por anticipado 2.192,6 1.559,0 633,6 40,6
Pasivos para liquidar 971,1 1.772,8 (801,7) (45,2)
Avances y anticipos recibidos 831,6 806,3 25,3 3,1
Otros conceptos de Otros pasivos 494,6 459,3 35,3 7,7
Depdsitos recibidos en garantia 475,5 432,1 43,4 10,0
Recursos de las entidades territoriales para aseguramiento en salud 11,4 20,4 (9,0) (44,1)
Pasivos para trasladar 7,7 6,8 0,9 13,2
Subtotal de Otros pasivos 34.333,4 29.266,5 5.066,9 17,3
Total Agregado 34.333,4 29.266,5 5.066,9 17,3
Efecto _Netc_)lde Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (12.298,9) (10.830,2) (1.468,7) 13,6
Consolidacion

Total Consolidado 22.034,5 18.436,3 3.598,2 19,5

Como se observa en la tabla previa, a 31 de diciembre de 2023, el grupo de Otros
pasivos alcanzoé la suma agregada de $34.333,4. Una vez ejecutado el proceso de
consolidacion, se presenta el efecto neto de eliminaciones, y reclasificaciones por
($12.298.9), obteniendo un saldo final consolidado de $22.034,5, que representa el
10,4% del total del valor del Pasivo, que asciende a la suma de $211.820,7.
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Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - OPTAS

Es importante resaltar que, en el proceso de consolidacién a este grupo de cuentas
se le aplican eliminaciones y reclasificaciones a diciembre 2023 y los saldos
consolidados comparados con el mismo periodo de 2022:

Tabla 4-90 OTPAS - Eliminaciones y reclasificaciones del proceso de consolidacion

Miles de millones de pesos

Eliminaciones y . .
Agregado 7o A Consolidado | Consolidado
Conceptos 2023 Reclaszlgga;lones 2023 2022

Recursos recibidos en administracién 18.088,9 (8.851,0) 9.237,9 7.596,8
Otros pasivos diferidos 11.754,6 (3.290,1) 8.464,5 6.334,4
Ingresos recibidos por anticipado 2.192,6 (0,1) 2.192,5 1.557,5
Pasivos para liquidar 971,1 - 971,1 1.772,8
Avances y anticipos recibidos 831,6 (157,7) 673,9 715,5
Otros conceptos de Otros pasivos 494,6 - 494,6 459,3
Totales 34.333,4 (12.298,9) 22.034,5 18.436,3

En la tabla anterior se puede observar que las eliminaciones y reclasificaciones
reducen el saldo agregado en ($12.299,1), cifra que representa 35,8% del total del
agregado de Otros pasivos e indica las relaciones reciprocas entre entidades
territoriales que se presentan por estos conceptos. Ademas, los conceptos que
registran las mayores eliminaciones y reclasificaciones de operaciones reciprocas
son: Recursos recibidos en administracién y Otros pasivos diferidos con ($8.851,0) y
($3.290,1), respectivamente.

Asimismo, entre las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones vy
reclasificaciones en la cuenta de Recursos recibidos en administracion, se destaca
Bogota D.C. con un valor de ($3.273,3).

El valor consolidado del grupo es de $22.034,5, lo que representa un incremento del
19,5% frente al afio anterior, que tenia un valor de $18.436,3. Se destaca la variacion
del concepto Otros pasivos diferidos con un incremento del 33,6%.

Entidades que registran los mayores valores de - OPTAS

A partir del saldo agregado del grupo Otros pasivos por valor de $34.333,4, para el
periodo de andlisis, se listan las entidades que registran los mayores valores en los
conceptos de mayor importancia relativa, a saber: Recursos recibidos en
administracién, Otros pasivos diferidos, Ingresos recibidos por anticipado y Pasivos
para liquidar.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 234



Tabla 4-91 OTPAS- Entidades mas representativas - Comparativo

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion Variacion
Absoluta

Recursos recibidos en administracion 18.088,9 16.776,3 1.312,6 7,8
Bogota D.C. 3.542,6 3.471,3 71,3 2,1
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 844,1 1.139,2 (295,1) (25,9)
Instituto para el Desarrollo de Antioquia 792,0 780,2 11,8 1,5
Empresa de Desarrollo Urbano 455,6 353,6 102,0 28,8
Departamento de Antioquia 425,4 412,1 13,3 3,2
*Resto de entidades que reportan 12.029,2 10.619,9 1.409,3 13,3
Otros pasivos diferidos 11.754,6 7.892,8 3.861,8 48,9
Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte 1.019,7 916,8 102,9 11,2
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 992,3 1,6 990,7 61.918,8
Aeropuerto Olaya Herrera 742,7 769,7 (27,0) (3,5)
Departamento de Antioquia 585,4 251,4 334,0 132,9
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 488,5 607,1 (118,6) (19,5)
*Resto de entidades que reportan 7.926,0 5.346,2 2.579,8 48,3
Ingresos recibidos por anticipado 2.192,6 1.559,0 633,6 40,6
Empresas Publicas de Medellin 786,7 371,8 414,9 111,6
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano De Bogota D.C. 247,3 64,9 182,4 281,0
Bogota D.C. 196,4 217,3 (20,9) (9,6)
E.S.P. Colombia Mévil S.A. 164,6 170,7 (6,1) (3,6)
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 98,6 104,0 (5,4) (5,2)
*Resto de entidades que reportan 699,0 630,3 68,7 10,9
Pasivos para liquidar 971,1 1.772,8 (801,7) (45,2)
E.P.S. Convida- En liquidacién 365,3 375,7 (10,4) (2,8)
Empresa de Servicios Varios de Cali - En Liquidacion 186,2 233,5 (47,3) (20,3)
E.S.P. Empresas Publicas de Quibdo - En Liquidacién 170,4 147,0 23,4 15,9
Fertilizantes Colombianos S.A. - En Liquidacion 127,6 134,7 (7,1) (5,3)
E.S.P. Hydros Melgar S en C. A. - En Liquidacion 54,7 6,3 48,4 768,3
*Resto de entidades que reportan 66,9 875,6 (808,7) (92,4)
Subtotal resto de conceptos de Otros pasivos 1.326,2 1.265,6 60,6 4,8
Total agregado 34.333,4 29.266,5 5.066,9 17,3
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de

Consolidacion (12.298,9) (10.830,2) (1.468,7) 13,6
Total Consolidado 22.034,5 18.436,3 3.598,2 19,5

* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que, para el afio 2023, las entidades consolidadas fueron de
3.596, es importante mencionar que: 1.364 entidades reportaron saldos en la cuenta
Recursos recibidos en administracion, 651 en Otros pasivos diferidos, 731 en
Ingresos recibidos por anticipado y 21 en Pasivos para liquidar.

Se resalta el saldo reportado por Bogota D.C., al cierre de 2023 en la cuenta Recursos
recibidos en administracién, por valor de $3.542,6, lo que representa una variacién
de $71,3 frente al aifo anterior, y segun sus notas a los estados financieros con corte
a 31 de diciembre de 2023, informa lo siguiente:

“(...) Representa el valor de los recursos recibidos por la entidad para su
administracién. Esta cuenta registra un saldo por valor de $3.542.601.755.457, con
relacion al saldo del periodo 2022 que fue de $3.471.292.574.454; presenta un
aumento de $71.309.181.003, equivalente al 2,05%"” (cifras de la entidad
expresadas en pesos).

Por otra parte, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A.

presentd una disminucion del (25,9%) frente al afio 2022 en la cuenta Recursos
recibidos en administracion. Lo que, segun sus revelaciones:
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“(...) Comprende el saldo de los recursos recibidos en calidad de Administracién
provenientes de convenios con entidades publicas y otros entes privados al 31 de
diciembre de 2023 y 2022"

Asimismo, en la cuenta de Otros pasivos diferidos, se destaca la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda., cuyo saldo pasé de $1,6 en 2022 a
$992,3 en 2023, experimentando un incremento de $990,7. La empresa, en sus
revelaciones, informa lo siguiente:

“(...) Corresponde a los valores recibidos como subvencién de otras entidades para
financiar los activos asociados a los proyectos de Tranvia, Cables, Buses a Gas y
Metro de la 80, los cuales se reconocen durante la vida util del activo”.

(..)

“En el proyecto Metro la 80 los recursos recibidos, corresponde a los aportes recibidos
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, de acuerdo con lo
establecido en el convenio de cofinanciacion y se presentaron en la vigencia 2023 gastos
no capitalizables correspondiente a valores originados por los pagos de la comisién de
disponibilidad de los créditos del proyecto”.

Nota 25 Activos y pasivos contingentes
Nota 25 - 1 Activos contingentes - ACON

En el Estado de Situacion Financiera Consolidado esta el grupo Activos contingentes,
el cual hace parte de las denominadas Cuentas de orden deudoras. Este grupo
representa la estimacién de hechos o circunstancias que pueden afectar la situacién
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como el
valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados. También
incluye el valor originado en las diferencias presentadas entre la informacién contable
publica y la utilizada para propésitos tributarios.

En la siguiente tabla se presentan, de forma comparativa con el afio anterior, los
conceptos a nivel de cuenta que registraron los mayores valores para el afno 2023.

Tabla 4-92 Activos contingentes (ACON) - Composicion
Miles de millones de pesos

Concepto Variacién |Variacion
p Absoluta %

Otros activos contingentes 15.646,0 14.429,4 1.216,6 8,4
L|t|g|_os y mecanismos alternativos de solucion de 8.531,9 6.591,7 1.940,2 29,4
conflictos

Garant@l estatgl_en el régimen de prima media con 943,7 914,3 29,4 3,2
prestacion definida

Garantias contractuales 394,9 396,8 (1,9) (0,5)
Bienes aprehendidos o incautados 1,1 1,1 - -
Subtotal de Activos contingentes 25.517,6 22.333,3 3.184,3 14,3
Total Agregado 25.517,6 22.333,3 3.184,3 14,3
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del

Proceso de Consolidacién B B B B
Total Consolidado 25.517,6 22.333,3 3.184,3 14,3
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Cabe anotar que el grupo Activos contingentes no se ve afectado en el proceso de
consolidacion por las eliminaciones y reclasificaciones, por lo cual los saldos
agregados y consolidados son los mismos.

Al 31 de diciembre del 2023, el grupo Activos contingentes del nivel territorial alcanzé
la suma de $25.517,6.

Entidades que registran los mayores valores de ACON

Partiendo del saldo agregado del grupo Activos contingentes para el afio 2023, a
continuacion, se listan las entidades que registran los mayores valores en los
conceptos: Otros activos contingentes, Litigios y mecanismos alternativos de solucidn
de conflictos, Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida
y Garantias contractuales.

Tabla 4-93 ACON - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Razoén Social

Absoluta %

Otros activos contingentes 15.646,0 14.429,4 1.216,6 8,4
Bogota D.C. 7.134,2 6.515,1 619,1 9,5
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 2.332,7 2.382,8 (50,1) (2,1)
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 1.665,7 1.711,1 (45,4) (2,7)
Departamento de Casanare 548,3 171,3 377,0 220,1
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin 512,4 438,9 73,5 16,7
*Resto de entidades que reportan 3.452,7 3.210,2 242,5 7,6
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos 8.531,9 6.591,7 1.940,2 29,4
Bogota D.C. 2.523,4 1.904,9 618,5 32,5
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 769,5 336,3 433,2 128,8
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Chia 482,3 0,3 482,0 160.666,7
Departamento del Atlantico 373,6 373,6 - -
Area Metropolitana de Bucaramanga 328,6 50,9 277,7 545,6
*Resto de entidades que reportan 4.054,5 3.925,7 128,8 3,3
Garant|_a’ estat_al_en el régimen de prima media con 943,7 914,3 29,4 3,2
prestacion definida

Pensiones de Antioquia - Fondo Reserva de Vejez 894,9 864,9 30,0 3,5
Pensiones de Antioquia - Fondo Reserva de Sobrevivencia 48,8 49,4 (0,6) (1,2)
Garantias contractuales 394,9 396,8 (1,9) (0,5)
Empresas Plblicas de Medellin 91,7 91,7 - -
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos E.I.S. Clcuta 80,0 80,0 - -
Industria Licorera del Valle del Cauca 30,9 30,9 - -
E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltran III Nivel - Socorro 29,5 29,5 _ B
Santander

Tunja 28,9 28,9 . |
*Resto de entidades que reportan 133,9 135,8 (1,9) (1,4)
Subtotal resto de conceptos de Activos contingentes 1,1 1,1 - -
Total agregado 25.517,6 22.333,3 3.184,3 14,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 25.517,6 22.333,3 3.184,3 14,3
*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Es importante mencionar que de las 3.596 consolidadas del nivel territorial para el
ano 2023, en relacion con los saldos por Activos contingentes: 217 entidades
reportaron en la cuenta Otros activos contingentes, 477 en Litigios y mecanismos
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alternativos de solucién de conflictos, 2 en Garantia estatal en el régimen de prima
media con prestaciéon definida y 33 en Garantias Contractuales.

Bogotd D.C fue la entidad que presentd la mayor variacion absoluta en la cuenta
Otros activos contingentes, alcanzando una cifra de $619.1. De acuerdo con las
revelaciones de la entidad:

“Representa los registros de los comparendos expedidos por la Policia en
cumplimiento del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (CNSCC),
en razon a que la expedicidon de estos no presta por si mismo mérito ejecutivo para
ejercer la accién de cobro”.

De igual forma, Bogota D.C fue la entidad que presentd la mayor participacion en la
cuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, alcanzando un
valor de $2.523,4 para el periodo 2023. De acuerdo con las revelaciones de la
entidad:

“De acuerdo con el reporte de SIPROJ WEB, se registra como activo contingente
137 procesos conformados por cuatro (4) procesos civiles iniciados por el ente
contra terceros, en cuantia de $1.331.651.485, veinte (20) procesos
administrativos por valor de $4.626.615.884, ciento trece (113) procesos tienen
valor de pretensidn cero.

(..)

El saldo con corte a 31 de diciembre de 2023 es de $13.461.223.952, por concepto
de obligaciones pecuniarias sometidas a condiciones generadas por procesos
judiciales en curso, iniciadas en el ente, para la vigencia con corte a 31 de diciembre
de 2023 hubo una disminucién por valor de $11.447.305.427 respecto al corte 31
de diciembre del 2022" (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Por otra parte, en relacién con los saldos que reporta la entidad “Pensiones de
Antioquia” tanto para el “Fondo Reserva de Vejez” como para el “Fondo Reserva de
Sobrevivencia”, la CGN requiri6 a la entidad para que realizara los ajustes
correspondientes al uso correcto de las subcuentas contables conforme a la
regulacidon que le es aplicable, ante lo cual, Pensiones de Antioquia y la Gobernacion
de Antioquia, frente a dudas sobre la aplicacién de la normatividad correspondiente,
deciden solicitar concepto normativo a la CGN, el cual queda para expedicion en la
vigencia 2024 y posterior aplicacidon por parte de Pensiones de Antioquia.

Nota 25 - 2 Pasivos Contingentes - PACON

En el Estado de Situacion Financiera Consolidado se incluye como revelacién el grupo
de Pasivos contingentes, que hace parte de las cuentas de orden acreedoras, las
cuales representan la estimacidén de hechos o circunstancias que pueden afectar la
situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi
como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que requieren ser controlados.
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También incluye el valor originado en las diferencias presentadas entre la informacién
contable publica y la utilizada para propdsitos tributarios.

En la siguiente tabla se presentan, de forma comparativa con el afio anterior, los
conceptos a nivel de cuenta que registraron los mayores valores para el afio 2023.

Tabla 4-94 Pasivos contingentes (PACON) - Composiciéon
Miles de millones de pesos

Concepto Variacion |Variacion
P Absoluta %

Litigios y mecanismos alternativos de solucion de

. 47.841,9 46.815,9 1.026,0 2,2
conflictos
Otros pasivos contingentes 45.180,8 32.463,8 12.717,0 39,2
Garantias contractuales 2.203,0 2.447,8 (244,8) (10,0)
Calct_JI(_) actuarial de los fon_dos de pensiones 993,0 953,1 39,9 4,2
administrados por Colpensiones
Bonos pensionales o cuotas partes de bonos
pensionales emitidos por los fondos de pensiones 715,8 688,0 27,8 4,0
administrados por Colpensiones
Deuda garantizada 5,0 5,4 (0,4) (7,4)
Subtotal de Pasivos contingentes 96.939,5 83.374,0 13.565,5 16,3
Total Agregado 96.939,5 83.374,0 13.565,5 16,3
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
Proceso de Consolidacién B B B )
Total Consolidado 96.939,5 83.374,0 13.565,5 16,3

Cabe anotar que el grupo de Pasivos contingentes no se ve afectado en el proceso
de consolidacién por las eliminaciones y reclasificaciones, por lo cual, los saldos
agregados y consolidados son los mismos.

Al 31 de diciembre del 2023, el consolidado del grupo Pasivos contingentes del nivel
territorial, alcanzd la suma de $96.939,5 que representa el 26,6% del valor de las
Cuentas de orden acreedoras.

Entidades que registran los mayores valores de PACON

Partiendo del saldo agregado del grupo Pasivos Contingentes para el periodo de
analisis, a continuacidn, se listan las entidades que registran los mayores valores en
los conceptos: Litigios y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos, Otros
pasivos contingentes, Garantias contractuales y Calculo actuarial de los fondos de
pensiones administrados por Colpensiones.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 239



Tabla 4-95 PACON - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Variacion |Variacion

Razo6n Social Absoluta %

Litigios y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos 47.841,9 46.815,9 1.026,0 2,2
Departamento de Bolivar 5.427,7 5.427,7 - -
Departamento del Putumayo 3.361,4 3.095,9 265,5 8,6
Empresas Plblicas de Medellin 2.608,4 2.254,9 353,5 15,7
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 2.083,6 2.272,6 (189,0) (8,3)
Bogota D.C. 1.950,7 1.694,6 256,1 15,1
*Resto de entidades que reportan 32.410,1 32.070,2 339,9 1,1
Otros pasivos contingentes 45.180,8 32.463,8 12.717,0 39,2
Bogotd D.C. 37.740,5 25.627,9 12.112,6 47,3
Instituto de Desarrollo Urbano 2.930,8 2.642,4 288,4 10,9
Departamento de Antioquia 1.610,2 1.563,6 46,6 3,0
E.P.S. Convida- En liquidacion 598,6 610,8 (12,2) (2,0)
Departamento del Valle del Cauca 304,3 304,3 - -
*Resto de entidades que reportan 1.996,4 1.714,8 281,6 16,4
Garantias contractuales 2.203,0 2.447,8 (244,8) (10,0)
Metro de Bogota S.A 625,0 625,0 - -
Departamento de Cundinamarca 521,5 521,5 - -
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 420,0 425,0 (5,0) (1,2)
Soacha 232,0 295,2 (63,2) (21,4)
Area Metropolitana del Valle de Aburra 229,5 292,2 (62,7) (21,5)
*Resto de entidades que reportan 175,0 288,9 (113,9) (39,4)
Calculo actu_arlal de los fondos de pensiones administrados 993,0 953,1 39,9 4,2
por Colpensiones

Pensiones de Antioquia - Fondo Reserva de Vejez 894,9 864,9 30,0 3,5
Pensiones de Antioquia - Fondo de Reserva de Invalidez 49,3 38,8 10,5 27,1
Pensiones de Antioquia - Fondo Reserva de Sobrevivencia 48,8 49,4 (0,6) (1,2)
Subtotal resto de conceptos de Pasivos contingentes 720,8 693,4 27,4 4,0
Total agregado 96.939,5 83.374,0 13.565,5 16,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién

Total Consolidado 96.939,5 83.374,0 13.565,5 16,3
*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Es importante mencionar que de las 3.596 entidades del nivel territorial consolidadas
para el afio 2023, en relacién con los saldos por Pasivos contingentes: 1.442
entidades reportaron la cuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos; 182 en Otros pasivos contingentes; 46 en Garantias contractuales y 3
Calculo actuarial de los fondos de pensiones administrados por Colpensiones.

Empresas Publicas de Medellin fue la entidad que presenté la mayor variacién
absoluta en la cuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
alcanzando una cifra de $353,5. Segun las revelaciones de la entidad esta variacion
se origina en:

“Para aminorar las condiciones de incertidumbre que puedan presentarse con
respecto a la fecha estimada de pago y el valor estimado a pagar de un litigio
calificado como probable, la empresa cuenta con reglas de negocio basadas en
estudios estadisticos con los que se obtuvieron los promedios de duracion de los
procesos por accién y también la aplicacion de la jurisprudencia a los topes
maximos que ésta define para el valor de las pretensiones extra patrimoniales o
inmateriales cuando éstas excedan su cuantia”.
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De igual manera, para la cuenta Otros pasivos contingentes, Bogota D.C. tuvo una
participacion del 83,5% sobre el total de la cuenta, presentando una variacién
absoluta de $12.112,6. Segun sus revelaciones:

“"A 31 de diciembre de 2023 este rubro asciende a $37.740.542.209.348,
presentando un incremento del 47,2%, la Secretaria Distrital de Hacienda con la
mayor participacién de 99,6% y con un valor de $37.625.244.111.390 presenta
un aumento del 47,3% equivalente a $12.088.955.567.205 con relacion a 31 de
diciembre de 2022, producto principalmente por las nuevas rentas pignoradas en
el mes de mayo de 2023 de los impuestos de predial y vehiculos, y el aumento a
9.144.544.877.919 en el impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros”
(cifras de la entidad expresadas en pesos).

Por otra parte, en relaciéon con los saldos que reporta la entidad “Pensiones de
Antioquia” por manejo de sus fondos por el concepto Célculo actuarial de fondos
administrados por Colpensiones, la CGN requirié a la entidad para que realizara los
ajustes correspondientes al uso correcto de las subcuentas contables conforme a la
regulacidon que le es aplicable, ante lo cual, Pensiones de Antioquia y la Gobernacion
de Antioquia, frente a dudas sobre la aplicacién de la normatividad correspondiente,
deciden solicitar concepto normativo a la CGN, el cual queda para expedicion en la
vigencia 2024 y posterior aplicacidon por parte de Pensiones de Antioquia.

Nota 26 Cuentas de control - deudoras y acreedoras - OCCDA

En el Estado de Situacién Financiera Consolidado del nivel territorial, se presentan
otros conceptos en las Cuentas de orden deudoras y acreedoras que son distintos de
los activos y pasivos contingentes, los cuales agrupan las cuentas relacionadas con
diferencias temporarias imponibles o deducibles; y las que se relacionan con los
bienes, derechos y obligaciones que requieren ser registrados para efectos de control,
pero que no afectan la situacién financiera de la entidad.

En la siguiente tabla, se presentan comparativamente con el ano anterior, los saldos
agregados de las cuentas deudoras y acreedoras por grupo. Dado que a este conjunto
de cuentas no les aplica el efecto de eliminaciones y reclasificaciones, su saldo
agregado es el mismo saldo consolidado.

Tabla 4-96 Otras cuentas de orden deudoras y acreedoras (OCCDA) - Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
Absoluta %
Deudoras 179.245,2 156.267,3 22.977,9 14,7
Deudoras de control 169.351,0 147.157,9 22.193,1 15,1
Deudoras fiscales 9.894,2 9.109,4 784,8 8,6
Acreedoras 266.947,0 242.495,5 24.451,5 10,1
Acreedoras de control 244.458,5 219.983,6 24.474,9 11,1
Acreedoras fiscales 22.488,5 22.511,9 (23,4) (0,1)
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26.1 Deudoras de control - CCD

A continuacion, se muestran las principales cuentas del grupo Deudoras de control,
de acuerdo con los saldos reportados en el 2023, comparados con los de 2022, y sus
respectivas variaciones:

Tabla 4-97 Cuentas de control - deudoras (CCD)
Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Otras cuentas deudoras de control 98.789,4 87.434,9 11.354,5 13,0
Bienes entregados a terceros 26.457,8 24.471,4 1.986,4 8,1
Ejecucidén de proyectos de inversidn 24.947,6 21.010,6 3.937,0 18,7
Activos vy flujos futuros titularizados 7.964,1 123,5 7.840,6 6.348,7
Bienes y derechos retirados 5.353,3 5.927,4 (574,1) (9,7)
Responsabilidades en proceso 2.120,7 2.336,4 (215,7) (9,2)
Bienes entregados en custodia 1.571,1 3.789,3 (2.218,2) (58,5)
Otros conceptos de Deudoras de control 2.147,0 2.064,4 82,6 4,0
Subtotal de Deudoras de control 169.351,0 147.157,9 22.193,1 15,1
Total Agregado 169.351,0 147.157,9 22.193,1 15,1

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 169.351,0 147.157,9 22.193,1 15,1

Como se observa en la tabla previa, al 31 de diciembre de 2023, el valor consolidado
del grupo Deudoras de control fue de $169.351,0, lo que representa un incremento
$22.193,1, lo que equivale a una variacién del 15,1%, frente a su saldo del afo
anterior, que era de $147.157,9. Este grupo también representa el 82,7% del valor
de las Cuentas de orden deudoras, que ascienden a $204.762,8. Ademas, se destaca
la variacion de la cuenta Otras cuentas deudoras de control, con un aumento del
13,0%, por valor de $11.354,5, le sigue, Activos y flujos futuros titularizados, con un
incremento de 6.348,7%, por valor de $7.840,6, en relacion con el afio 2022.

Entidades que registran los mayores valores de las cuentas Deudoras de control

Partiendo del saldo agregado del grupo Deudoras de control por $169.351,0 para el
periodo de andlisis, a continuacion, se listan las entidades que registran los mayores
valores en los conceptos de mayor importancia relativa reportados en 2023, de
manera comparativa con lo correspondiente al afio 2022, a saber: Otras cuentas
deudoras de control, Bienes entregados a terceros, Ejecucion de proyectos de
inversion, y Activos y flujos futuros titularizados.
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Tabla 4-98 CCD - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion Variacion
Absoluta %
Otras cuentas deudoras de control 98.789,4 87.434,9 11.354,5 13,0
Metro de Bogota S.A 50.859,4 49.749,9 1.109,5 2,2
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 22.689,0 13.869,3 8.819,7 63,6
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 4.733,5 4.323,7 409,8 9,5
Empresa Férrea Regional S.A.S. 3.761,0 3.436,8 324,2 9,4
Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. 3.121,2 2.960,7 160,5 5,4
*Resto de entidades que reportan 13.625,3 13.094,5 530,8 4,1
Bienes entregados a terceros 26.457,8 24.471,4 1.986,4 8,1
E.S.P. Hidroeléctrica Ituango S.A. 10.870,0 9.628,0 1.242,0 12,9
Bogota D.C. 9.860,2 9.708,3 151,9 1,6
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 1.290,0 1.432,2 (142,2) (9,9)
Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. 581,5 355,5 226,0 63,6
Departamento de Antioquia 382,2 234,2 148,0 63,2
*Resto de entidades que reportan 3.473,9 3.113,2 360,7 11,6
Ejecucion de proyectos de inversion 24.947,6 21.010,6 3.937,0 18,7
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 8.455,1 7.824,9 630,2 8,1
Metro de Bogota S.A 2.916,0 1.687,2 1.228,8 72,8
Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. 2.053,4 2.054,9 (1,5) (0,1)
E.S.P. Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. 1.343,7 1.173,0 170,7 14,6
Fundacién Universidad del Valle 850,1 581,5 268,6 46,2
*Resto de entidades que reportan 9.329,3 7.689,1 1.640,2 21,3
Activos y flujos futuros titularizados 7.964,1 123,5 7.840,6 6.348,7
Metro de Bogota S.A 3.662,6 - 3.662,6 Bkl
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 2.995,0 - 2.995,0 Bkl
Bogota D.C. 1.183,1 - 1.183,1 e
Soacha 109,7 109,7 - -
Zipaquira 7,1 7,1 - -
*Resto de entidades que reportan 6,6 6,7 (0,1) (1,5)
Subtotal resto de conceptos de Cuentas deudoras de control 11.192,1 14.117,5 (2.925,4) (20,7)
Total agregado 169.351,0 147.157,9 22.193,1 15,1

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 169.351,0 147.157,9 22.193,1 15,1

* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| g entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Teniendo en cuenta que en el afio 2023 las entidades consolidadas fueron 3.596, es
importante mencionar que: 403 entidades reportaron saldos en la cuenta Otras
cuentas deudoras de control; 338 entidades en Bienes entregados a terceros; 125
entidades en Ejecucidn de proyectos de inversion; y 11 entidades en Activos y flujos
futuros titularizados.

En el concepto Otras cuentas deudoras de control, el Metro de Bogota S.A reporta un
saldo por valor de $50.859,4, que representa el 51,5% del total del concepto, que
asciende a la suma de $98.789,4, con una variacion positiva del 2,2%, equivalente
a $1.109,5, en relacion con el afio anterior. Al respecto, en sus revelaciones a los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, la entidad informa que en
esta cuenta se reconoce el plan de adquisiciones, conforme al *Manual Financiero de
la UMUS”, en el que se incluyen componentes de obras civiles por viaductos y patio
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taller, sistemas ferroviarios y material rodante, asi como el traslado anticipado de
redes de servicios publicos, la gestidon social y predial, la interventoria y PMO.

Por su parte, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A., con un
monto de $22.689,0 en la cuenta Otras cuentas deudoras de control, registra la
mayor variacion por valor de $8.819,7, lo que implica una variacién porcentual de
63,6%. Segun las revelaciones de la entidad, con corte a 31 de diciembre de 2023,
indica lo siguiente:

“En esta cuenta se controla el desarrollo del plan de adquisiciones de los proyectos
de Troncales Alimentadoras de la PLMB Tramo 1 y Troncal Calle 13, Con el fin de
tener registrada la destinacion de los aportes recibidos de cada una de las fuentes
de financiacion definidas en el convenio de cofinanciacion”.

26.2 Acreedoras de control — CCA

A partir de los saldos reportados en el 2023, a continuacién, se muestran las
principales cuentas del grupo Acreedoras de control, comparadas con lo
correspondiente al aflo 2022, y sus respectivas variaciones:

Tabla 4-99 Cuentas de control — acreedoras (CCA)

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
Absoluta %

Otras cuentas acreedoras de control 198.741,6 181.293,4 17.448,2 9,6
Ejecucidn de proyectos de inversion 24.578,4 20.992,1 3.586,3 17,1
Préstamos por recibir 7.293,0 5.352,2 1.940,8 36,3
Recursos administrados en nombre de terceros 6.447,1 5.247,7 1.199,4 22,9
Bienes recibidos en custodia 3.535,7 3.422,1 113,6 3,3
Bienes y derechos recibidos en garantia 2.027,2 1.788,8 238,4 13,3

Calculo actuarial de pensiones para el cumplimiento de

. - 1.791,3 1.780,3 11,0 0,6
disposiciones legales
Otros conceptos de Acreedoras de control 44,2 107,0 (62,8) (58,7)
Subtotal de Acreedoras de control 244.458,5 219.983,6 24.474,9 11,1
Total Agregado 244.458,5 219.983,6 24.474,9 11,1
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del _ _ _ ~
Proceso de Consolidacion
Total Consolidado 244.458,5 219.983,6 24.474,9 11,1

Como se observa en la tabla anterior, al 31 de diciembre de 2023, el valor consolidado
del grupo Acreedoras de control es de $244.458,5, lo que representa un incremento
de $24.474,9, equivalente a un incremento del 11,1% frente al afio anterior, cuando
tenia un saldo de $219.983,6. Asi mismo, este grupo representa el 67,2% del total
de las Cuentas de orden acreedoras, que ascienden a $363.886,5. Ademas, se
destaca la variacion de la cuenta Otras cuentas acreedoras de control, con un
aumento por valor de $17.448,2, lo que implica una variacion del 9,6%, en relacién
con el afio 2022.

Entidades que registran los mayores valores de las cuentas Acreedoras de control

A continuacion, se listan las entidades que registran los mayores valores en los
conceptos de mayor importancia relativa reportados en 2023, de manera
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comparativa con lo correspondiente al afho 2022, a saber, Otras cuentas acreedoras
de control, Ejecucién de proyectos de inversion, Préstamos por recibir y Recursos
administrados en nhombre de terceros.

Tabla 4-100 CCA - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social VELET ) Variacion
Absoluta %

Otras cuentas acreedoras de control 198.741,6 181.293,4 17.448,2 9,6
Metro de Bogota S.A 127.956,1 124.887,3 3.068,8 2,5
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 42.622,9 31.460,3 11.162,6 35,5
Empresa Férrea Regional S.A.S. 7.033,5 7.001,3 32,2 0,5
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 6.207,5 6.449,0 (241,5) (3,7)
Bogota D.C. 3.136,3 1.104,4 2.031,9 184,0
*Resto de entidades que reportan 11.785,3 10.391,1 1.394,2 13,4
Ejecucion de proyectos de inversion 24.578,4 20.992,1 3.586,3 17,1
Metro de Bogota S.A 5.807,8 4.930,0 877,8 17,8
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 3.185,5 2.040,0 1.145,5 56,2
Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. 2.397,2 2.325,5 71,7 3,1
E.S.P. Empresas Plblicas de Cundinamarca S.A. 2.072,7 1.788,2 284,5 15,9
Empresa Férrea Regional S.A.S. 1.024,0 730,5 293,5 40,2
*Resto de entidades que reportan 10.091,2 9.177,9 913,3 10,0
Préstamos por recibir 7.293,0 5.352,2 1.940,8 36,3
Empresas Publicas de Medellin 4.097,5 4.097,5 - -
Metro de Bogota S.A 1.838,4 568,2 1.270,2 223,5
Bogota D.C. 912,4 130,0 782,4 601,8
E.S.E. Hospital Departamental de Villavicencio 204,5 - 204,5 -Xx
Departamento de Antioquia 123,2 223,9 (100,7) (45,0)
*Resto de entidades que reportan 117,0 332,6 (215,6) (64,8)
Recursos administrados en nombre de terceros 6.447,1 5.247,7 1.199,4 22,9
Departamento de Antioquia 1.027,8 673,7 354,1 52,6
E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. 989,4 988,1 1,3 0,1
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 645,3 558,4 86,9 15,6
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano De Bogoté D.C. 480,0 507,9 (27,9) (5,5)
Empresa Férrea Regional S.A.S. 336,0 279,0 57,0 20,4
*Resto de entidades que reportan 2.968,6 2.240,6 728,0 32,5
Subtotal resto de conceptos de Cuentas acreedoras de 7.398,4 7.098,2 300,2 4,2
control

Total agregado 244.458,5 219.983,6 24.474,9 11,1

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 244.458,5 219.983,6 24.474,9 11,1

* En la clasificacidon “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| 3 entidad no reporté saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Teniendo en cuenta que en el afo 2023 las entidades consolidadas fueron 3.596, es
importante mencionar que: 685 entidades reportaron saldos en la cuenta Otras
cuentas acreedoras de control; 88 entidades en Ejecucion de proyectos de inversion;
24 entidades en Préstamos por recibir; y 142 entidades en Recursos administrados
en nombre de terceros.

En el concepto Otras cuentas acreedoras de control, el Metro de Bogota S.A. reporta
un saldo por valor de $127.956,1, lo que representa el 64,4% del total de este
concepto, que asciende a la suma de $198.741,6. Al respecto, sus revelaciones a los
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, la entidad informa que este
saldo corresponde a:
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“Contratos Pendientes de Ejecucion del Proyecto: En la cuenta contable 9.3.90.11
se refleja el saldo de los contratos celebrados en desarrollo del proyecto PLMB y
L2MB los cuales han sido aprobados para ejecutar con recursos de elegibles del
proyecto.

(..)

Convenio Proyecto PLMB Tramo 1: En la cuenta contable 9.3.90.13.00.54 se
actualiza el valor del convenio de cofinanciacion a precios corrientes. A diciembre
31 de 2023, el célculo equivale a $ 43.682.752.075.620.

(..)

Convenio de Cofinanciacion L2MB: La cuenta contable 9.3.90.13.00.59 se actualiza
el valor del convenio de cofinanciacion a precios corrientes, el cual, a diciembre 31
de 2023, corresponde a $ 67.011.695.520.141.

(..)

Emisidn de Titulos de Pago de Ejecucion (TPEs): En la cuenta contable 9.3.90.17 se
registra la constitucion del patrimonio autéonomo. Este valor contiene el valor
nominal de la emisidon de TPES por valor de dos billones cuatrocientos mil millones
de pesos ($2.400.000.000.000) constantes a diciembre de 2017 el cual corresponde
a 2.400.000 de TPEs con un valor nominal de $1.000.000 c/u. y el valor
correspondiente a la valorizacion, por valor de $1.262.634.196.630” (cifras de la
entidad expresadas en pesos).

26.3 Deudoras fiscales — CDF

Este grupo representa el valor de las diferencias temporarias deducibles, en la medida
que resulte probable que la entidad disponga de ganancias fiscales futuras contra las
cuales se puedan cargar estas diferencias. También se incluyen los beneficios
tributarios, pérdidas o créditos fiscales no utilizados hasta el momento que sean
susceptibles de compensarse con ganancias fiscales futuras.

Entidades que registran los mayores valores de las cuentas Deudoras fiscales
A continuacidn, se listan las entidades que registran los valores mas representativos

en este grupo reportados en 2023, de manera comparativa con lo correspondiente al
afio 2022:
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Tabla 4-101 CDF - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Variacion VELEELT

Razoén Social

Absoluta %

Deudoras fiscales 9.894,2 9.109,4 784,8 8,6
Empresas Publicas de Medellin 6.509,8 6.509,8 - -
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.598,0 760,6 837,4 110,1
E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. 596,8 532,0 64,8 12,2
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 363,0 363,0 - -
Terminal de Transporte S.A. 292,1 288,1 4,0 1,4
*Resto de entidades que reportan 534,5 655,9 (121,4) (18,5)
Total agregado 9.894,2 9.109,4 784,8 8,6

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién

Total Consolidado 9.894,2 9.109,4 784,8 8,6

* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que para el afio 2023 el universo de entidades consolidadas fue
de 3.596, es importante mencionar que 20 entidades reportaron saldos en la cuenta
Deudoras fiscales.

Para el afio 2023, este grupo alcanzé una cifra de $9.894,2, mostrando un incremento
por valor de $784,8, lo que representa una variacion del 8,6%, frente al ano anterior,
cuando tenia un saldo de $9.109,4. Asimismo, este grupo representa el 4,8% del
total de las Cuentas de orden deudoras, que para el periodo en analisis alcanzan la
suma de $204.762,8.

Adicionalmente, Empresas Publicas de Medellin reporta un saldo por valor de
$6.509,8, que representa el 65,8% del total del grupo, pese a que no presentd
variacién alguna respecto al periodo anterior.

26.4 Acreedoras fiscales - CAF

En esta denominacidn, se incluyen las cuentas que representan el valor de las
diferencias temporarias imponibles.

Entidades que registran los mayores valores de las cuentas Acreedoras fiscales
A continuacién, se listan las entidades que registran los valores mas altos en este

grupo reportados en 2023, de manera comparativa con lo correspondiente al afo
2022:
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Tabla 4-102 CAF - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion Variacion
Absoluta %
Acreedoras fiscales 22.488,5 22.511,9 (23,4) (0,1)
Empresas Publicas de Medellin 19.226,2 19.226,2 - -
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.668,7 1.716,4 (47,7) (2,8)
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 867,3 867,3 - -
E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. 582,1 524,6 57,5 11,0
Reforestadora Integral de Antioquia S.A. 76,8 76,8 - -
*Resto de entidades que reportan 67,4 100,6 (33,2) (33,0)
Total agregado 22.488,5 22.511,9 (23,4) (0,1)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidaciéon

Total Consolidado 22.488,5 22.511,9 (23,4) (0,1)

* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Para la vigencia 2023, este grupo tiene un saldo de $22.488,5, lo que refleja una
disminucién por valor de ($23,4), lo que implica una variacion del (0,1%), frente al
afio anterior, cuando tenia un saldo de $22.511,9. Asi mismo, este grupo representa
el 6,2% del total de las Cuentas de orden acreedoras, que para el periodo en analisis
alcanza la suma de $363.886,5.

Adicionalmente, Empresas Publicas de Medellin reporta un saldo por valor de
$19.226,2, lo que representa el 85,5% del total agregado de este grupo, pese a que
no presentd variacion alguna respecto al periodo anterior.

Nota 27 Patrimonio - PATR

A continuacidn, se presentan los conceptos de la clase de Patrimonio, reportados por
las 3.596 entidades consolidadas del nivel territorial. La tabla, que compara los saldos
del afio 2023 con los reportados en 2022, comienza con los saldos agregados y luego
considera el Efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones aplicadas durante el
proceso de consolidacion para determinar la cifra consolidada correspondiente a
2023.

Tabla 4-103 Patrimonio (PATR) — Composicion
Miles de millones de pesos

Variacion Varlacmn
Conceptos Absoluta

Patrimonio de las entidades de gobierno 454.750,5 430.405,5 24.345,0
Patrimonio de las empresas 105.021,1 98.075,3 6.945,8 7,1
Total agregado 559.771,6 528.480,8 31.290,8 5,9

Efecto Neto de Ehr_nma_cllones y Reclasificaciones del (7.747,9) (10.351,9) 2.604,0 (25,2)
Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 552.023,7 518.128,9 33.894,8 6,5

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el total agregado de Patrimonio en el
nivel territorial refleja un saldo de $559.771,6 experimentando un aumento de
$31.290,8 respecto a la vigencia anterior. Tras el proceso de consolidacion, se
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obtiene un saldo final consolidado del patrimonio por $552.023,7, lo que representa
un incremento del 6,5% en comparacién con el afio 2022.

Es importante resaltar que dentro del capitulo Analisis general de los Estados
Financieros Consolidados del nivel territorial, se presenta el Estado de Cambios en el
Patrimonio el cual detalla las variaciones que han afectado a cada uno de los
componentes del Patrimonio.

Entidades de gobierno que registran los mayores valores de PATR

El saldo agregado del Patrimonio de las entidades de gobierno, al 31 de diciembre de
2023, fue de $454.750,5. Los montos mas significativos dentro de este concepto se
encuentran en las cuentas: Resultados de ejercicios anteriores, Capital fiscal,
Ganancias o pérdidas por la aplicacién del método de participacién patrimonial de
inversiones en controladas, y Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo.

En la siguiente tabla se observan las entidades de gobierno mas representativas en
cada una de las cuentas referidas.

Tabla 4-104 PATR - Entidades de gobierno mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Razoén Social

Absoluta %

Resultados de ejercicios anteriores 270.927,0 250.754,4 20.172,6 8,0
Bogota D.C. 175.781,5 173.831,2 1.950,3 1,1
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 8.955,2 8.911,6 43,6 0,5
San José de Clcuta 6.789,2 6.577,2 212,0 3,2
Instituto de Desarrollo Urbano 5.029,8 3.653,7 1.376,1 37,7
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones (5.422,6) (5.421,5) (1,1) 0,0
*Resto de entidades que reportan 79.793,9 63.202,2 16.591,7 26,3
Capital fiscal 198.211,4 198.048,4 163,0 0,1
Bogota D.C. 12.953,0 12.911,9 41,1 0,3
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin 12.694,2 12.694,2 - -
Santiago de Cali 10.713,0 10.713,0 - -
Instituto de Desarrollo Urbano 10.543,4 10.542,1 1,3 0,0
Departamento del Valle del Cauca 5.487,3 5.487,3 - -
*Resto de entidades que reportan 145.820,5 145.699,9 120,6 0,1
Gan?r!cias_’o pérdi_das por la a}plicac_ién del método de 1.329,8 2.399,3 (1.069,5) (44,6)
participaciéon patrimonial de inversiones en controladas

Bucaramanga 262,5 264,4 (1,9) (0,7)
Cartago 245,5 245,5 - -
Valledupar 234,3 184,1 50,2 27,3
Departamento de Caldas 161,5 161,5 - -
Bogota D.C. (173,6) 974,5 (1.148,1) (117,8)
*Resto de entidades que reportan 599,6 569,3 30,3 5,3
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (16.917,4) (21.984,2) 5.066,8 (23,0)
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario (961,2) (810,2) (151,0) 18,6
Departamento del Tolima (1.585,1) (1.353,7) (231,4) 17,1
Departamento de Boyaca (1.686,0) (2.638,9) 952,9 (36,1)
Bogota D.C. (1.886,4) (3.581,5) 1.695,1 (47,3)
Departamento de Antioquia (1.926,9) (2.697,6) 770,7 (28,6)
*Resto de entidades que reportan (8.871,8) (10.902,3) 2.030,5 (18,6)
Salc!o resto de conceptos Patrimonio de las entidades de 1.199,7 1.187,6 12,1 1,0
gobierno

Total agregado (antes de Eliminaciones y 454.750,5 430.405,5 24.345,0 5,7

Reclasificaciones)
*En la clasificacidon “Resto de entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.
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De las 3.596 entidades consolidadas al 31 de diciembre de 2023, en lo concerniente
a entidades de gobierno: 1.702 reportaron saldos en la cuenta Resultados de
ejercicios anteriores; 1.706 informaron valores en Capital fiscal; 139 en la Ganancias
o pérdidas por la aplicacién del método de participacién patrimonial de inversiones
en controladas; y 937 en Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo.

La variacion mas relevante, en términos absolutos, fue presentada por Bogota D.C,
por un valor de $1.950,3, en la cuenta Resultados de ejercicios anteriores; al
respecto, la entidad contable publica informé en su formulario de variaciones
trimestrales significativas del periodo octubre - diciembre de 2023, que este aumento
se origind por el movimiento de las siguientes dos subcuentas:

(i) Variacion en la subcuenta de Utilidades y excedentes acumulados por valor de
$3.220,1:

“(...) producto de la reclasificacién del resultado de la vigencia 2022 en concordancia
con lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion - CGN. Igualmente, la
variacion se ve afectada por las actualizaciones los registros relacionados con la
aplicacion del método de participacion patrimonial en la actualizacion de las
inversiones patrimoniales, en empresas como Grupo de Energia, ETB, Transmilenio
y Terminal de Transporte por reporte de variaciones en sus resultados acumulados,
registrados por la Secretaria Distrital de Hacienda. De forma simultanea, la variacién
se presenta por el registro de las causaciones de transacciones de cuotas partes por
cobrar y pagar de vigencias anteriores por plan de saneamiento de cuotas partes,
de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion No. SPE 000880 del 28 de junio de
2022, por parte del FPPB.”

(ii) De la misma manera, la entidad informa sobre una variacion de ($1.269,8) en la
subcuenta Pérdida o déficits acumulados, la cual es:

“(...) producto de la reclasificacién del resultado de la vigencia 2022 en concordancia
con lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién, ademas, el FPPB registra
las causaciones de transacciones de cuotas partes por cobrar y pagar de vigencias
anteriores”.

Empresas que registran los mayores valores de PATR

Por otra parte, el saldo agregado del concepto Patrimonio de las empresas a corte 31
de diciembre de 2023, fue de $105.021,1. A continuacién, se muestran las empresas
que presentan las sumas mas significativas dentro de las cuentas: Resultados de
ejercicios anteriores, Capital fiscal, Reservas, y Capital suscrito y pagado; cuentas
gue presentaron los mayores saldos del grupo.

La tabla presentada a continuacidn muestra las empresas que lideran en participacién
dentro de las cuentas mencionadas.
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Tabla 4-105 PATR - Empresas mas representativas

Razoén Social

Miles de millones de pesos
Variacion
Absoluta

Variacion

%

Resultados de ejercicios anteriores 34.689,9 42.602,2 (7.912,3) (18,6)
Empresas Publicas de Medellin 22.543,3 20.878,7 1.664,6 8,0
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 2.845,1 3.365,6 (520,5) (15,5)
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 2.460,7 2.807,9 (347,2) (12,4)
E.S.P. Colombia Mévil S.A. (1.810,5) (1.556,5) (254,0) 16,3
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. (2.379,4) (1.663,8) (715,6) 43,0
*Resto de entidades que reportan 11.030,7 18.770,3 (7.739,6) (41,2)
Capital fiscal 19.740,1 18.595,1 1.145,0 6,2
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 3.228,4 2.988,1 240,3 8,0
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 625,3 114,6 510,7 445,6
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 518,1 519,7 (1,6) (0,3)
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano De Bogota D.C. 449,6 449,6 - -
E.S.E. Hospital Erasmo Meoz 422,1 422,1 - -
*Resto de entidades que reportan 14.496,6 14.101,0 395,6 2,8
Reservas 19.568,2 16.782,8 2.785,4 16,6
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 5.692,7 4.841,4 851,3 17,6
Metro de Bogota S.A 4.849,8 2.637,6 2.212,2 83,9
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.462,2 1.532,6 (70,4) (4,6)
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 1.326,5 1.326,5 - -
Empresas Publicas de Medellin 1.070,6 1.459,9 (389,3) (26,7)
*Resto de entidades que reportan 5.166,4 4.984,8 181,6 3,6
Capital suscrito y pagado 11.154,1 10.463,1 691,0 6,6
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 3.447,4 2.886,7 560,7 19,4
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 1.565,5 1.565,5 - -
E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 1.503,7 1.503,7 - -
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 571,9 511,9 60,0 11,7
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 492,1 492,1 - -
*Resto de entidades que reportan 3.573,5 3.503,2 70,3 2,0
Saldo resto de conceptos Patrimonio de las empresas 19.868,8 9.632,1 10.236,7 106,3
Total agregado (antes de Eliminaciones y 105.021,1 98.075,3 6.945,8 7.1

Reclasificaciones)

*En la clasificacién “Resto de entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

De las 3.596 entidades consolidadas al 31 de diciembre de 2023, en lo que
corresponde a empresas: 1.573 reportaron Resultados de ejercicios anteriores; 1.238
informaron saldos de Capital fiscal; 361 en la cuenta de Reservas, y 487 en Capital
suscrito y pagado.

Es relevante destacar la variacién absoluta por $2.212,2 de la empresa Metro de
Bogotd S.A. en la cuenta de Reservas. En este sentido, la empresa reveld en su
formulario de Variaciones Trimestrales Significativas del periodo octubre-diciembre
de 2023 lo siguiente: "CORRESPONDE A LA CONSTITUCION DE RESERVA ESPECIAL
APROBADA MEDIANTE ACTA 14 DE 21 MARZO DE 2023 LA RESERVA ES
CONSTITUIDA PARA PROTEGER LOS RECURSOS NO EJECUTADOS EN LA VIGENCIA
DE PLMB Y 2LMB”, las siglas PLMB y 2LMB hacen referencia a la primera y a la
segunda linea del metro de Bogota, respectivamente.

Nota 28 Ingresos - INGR

En la siguiente tabla, se muestran los saldos a nivel de grupo de los ingresos, en
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forma comparativa con el periodo anterior. Para ello, se inicia con los saldos
agregados, presentados en orden de importancia relativa para el afio 2023, seguido
del efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de
consolidacion en el cierre y se finaliza con los saldos consolidados que hacen parte
del Estado de Resultados Consolidado.

Tabla 4-106 Ingresos (INGR) - Composicidn

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
Absoluta %

Transferencias y subvenciones 125.322,8 104.572,0 20.750,8 19,8
Ingresos fiscales 75.028,1 61.972,0 13.056,1 21,1
Operaciones interinstitucionales 5.791,6 5.171,7 619,9 12,0
Subtotal Ingresos sin contraprestacion 206.142,5 171.715,7 34.426,8 20,0
Venta de servicios 82.244,2 70.694,7 11.549,5 16,3
Venta de bienes 1.736,5 1.573,9 162,6 10,3
Subtotal Ingresos con contraprestacion 83.980,7 72.268,6 11.712,1 16,2
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 18.430,1 11.024,5 7.405,6 67,2
Otros ingresos 22.930,5 22.976,0 (45,5) (0,2)
Subtotal Otros ingresos 41.360,6 34.000,5 7.360,1 21,6
Total Agregado 331.483,8 277.984,8 53.499,0 19,2
Efecto Neto de EIinjinaFjones y Reclasificaciones del (29.748,8) (29.619,7) (129,1) 0,4
Proceso de Consolidacién

Total Consolidado 301.735,0 248.365,1 53.369,9 21,5

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el grupo de ingresos presenta la suma
agregada de $331.483,8. Una vez ejecutado el proceso de consolidacion, se presenta
el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($29.748,8) y se
obtiene un saldo consolidado de $301.735,0.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - INGR

A continuacion, se muestran las cuentas del grupo. En primer lugar, se presentan los
saldos agregados en orden de importancia relativa, seguidamente, se incorporan las
eliminaciones y reclasificaciones por operaciones reciprocas. Por la diferencia entre
las dos columnas anteriores, se obtiene los saldos consolidados del periodo 2023; y
se presentan de forma comparativa con los saldos consolidados del periodo 2022.

Tabla 4-107 INGR - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

C t Agregado RE I|n|1|n;_c lones y Consolidado Consolidado
onceptos 2023 ec aszo|;a3cmnes 2023 2022

Transferencias y subvenciones 125.322,8 (12.788,0) 112.534,8 92.380,3
Ingresos fiscales 75.028,1 (815,9) 74.212,2 61.277,0
Operaciones interinstitucionales 5.791,6 (5.133,5) 658,1 90,3
Subtotal Ingresos sin contraprestacion 206.142,5 (18.737,4) 187.405,1 153.747,6
Venta de servicios 82.244,20 (4.134,4) 78.109,8 67.405,4
Venta de bienes 1.736,5 - 1.736,5 1.573,9
Subtotal Ingresos con contraprestacion 83.980,7 (4.134,4) 79.846,3 68.979,3
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 18.430,0 (526,5) 17.903,5 10.623,7
Otros ingresos 22.930,6 (6.350,5) 16.580,1 15.014,5
Subtotal Otros ingresos 41.360,6 (6.877,0) 34.483,6 25.638,2
Totales 331.483,8 (29.748,8) 301.735,0 248.365,1
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Como se observa en la tabla anterior, las eliminaciones y reclasificaciones que
reflejan el total de las operaciones reciprocas entre entidades publicas disminuyeron
el saldo agregado en la suma de ($29.748,8), cifra que representa el 9,0% del total
agregado de ingresos. Ademads, los conceptos que registran las mayores
eliminaciones y reclasificaciones de operaciones reciprocas son: Transferencias vy
subvenciones, por valor de ($12.788,0) y Operaciones interinstitucionales, por valor
de ($5.133,5).

El valor consolidado de los ingresos es de $301.735,0 para 2023, lo que representa
un incremento del 21,5% frente al afo anterior, que presentaba un saldo de
$248.365,1. Ademads, se destaca la variacion en la cuenta Operaciones
interinstitucionales con un aumento de $53.369,9 frente al saldo del afio anterior.

Entidades que registran los mayores valores de INGR

Teniendo en cuenta que el saldo agregado de los ingresos es de $331.483,8 para el
periodo de analisis, a continuacién, se listan las entidades que registran los mayores
valores en los siguientes conceptos: Transferencias y subvenciones, Venta de
servicios e Ingresos fiscales.

Tabla 4-108 INGR - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

VELEL Variacion

Razon Social

Absoluta %

Transferencias y subvenciones 125.322,8 104.572,0 20.750,8 19,8
Bogota D.C. 7.423,9 6.262,0 1.161,9 18,6
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 2.755,4 2.121,6 633,8 29,9
Fondo Financiero Distrital de Salud 2.585,6 2.324,9 260,7 11,2
Santiago de Cali 2.566,2 2.174,8 391,4 18,0
*Resto de entidades que reportan 109.991,7 91.688,7 18.303,0 20,0
Venta de servicios 82.244,2 70.694,7 11.549,5 16,3
Empresas Plblicas de Medellin 15.758,3 12.885,5 2.872,8 22,3
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 5.451,8 5.132,4 319,4 6,2
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 3.075,1 2.797,2 277,9 9,9
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 2.784,1 2.745,7 38,4 1,4
*Resto de entidades que reportan 55.174,9 47.133,9 8.041,0 17,1
Ingresos fiscales 75.028,1 61.972,0 13.056,1 21,1
Bogota D.C. 20.020,0 16.285,5 3.734,5 22,9
Santiago de Cali 5.332,6 2.630,3 2.702,3 102,7
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 4.002,7 3.277,4 725,3 22,1
Departamento de Antioquia 2.931,4 2.591,1 340,3 13,1
*Resto de entidades que reportan 42.741,4 37.187,7 5.553,7 14,9
Otros conceptos de Ingresos 48.888,7 40.746,1 8.142,6 20,0
Total agregado 331.483,8 277.984,8 53.499,0 19,2
Efecto _Netc_>’ de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (29.748,8) (29.619,7) (129,1) 0,4
Consolidacion

Total Consolidado 301.735,0 248.365,1 53.369,9 21,5

*En la clasificacidon “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que, para el afio 2023, las entidades consolidadas fueron 3.596,
es importante mencionar que 3.405 entidades reportaron saldos en Otros ingresos;
2.720 en Transferencias y subvenciones; 2.399 entidades en Venta de servicios;
1.413 entidades en Ingresos fiscales; 279 entidades en Venta de bienes y 140
entidades en Operaciones interinstitucionales.
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A pesar de que el concepto “Otros conceptos de Ingresos” tiene uno de los mayores
valores, no se detalla informacion al respecto, dado que alli confluyen varias cuentas
que, individualmente consideradas, tienen menor importancia relativa que las
enunciadas individualmente.

En orden de importancia la mayor variaciéon absoluta se encuentra en el grupo de
Ingresos fiscales, en el cual Bogota D.C. presenta un aumento por valor de $3.734,5.
Asi dentro de este grupo la cuenta Impuestos es la que mayor valor registra, para lo
cual informa en notas a los estados financieros:

“28.1.1. Ingresos fiscales Los ingresos fiscales de Bogotd se encuentran en su
mayoria, en cabeza de la Secretaria Distrital de Hacienda, por ser éstos los
responsables del reconocimiento y recaudo de los impuestos, que son la mayor
fuente de ingresos de Bogota D.C.

Ingresos fiscales Este grupo es el mas representativo del total de los ingresos de
Bogota D.C., con una participacién de 59,9% y un saldo de $20.020.005.839. A
su vez, el rubro de Impuestos con una participacion de 73,6% es la partida de
mayor participacion en el total de los ingresos fiscales.

(..)

e Impuestos Esta cuenta se afecta por el registro de la facturacién de impuestos
de la vigencia realizada por la gestién, las declaraciones que los contribuyentes
reportan a los bancos recaudadores, los actos administrativos en firme, las
liquidaciones privadas, correcciones y ajustes conforme al reporte de la cartera
entregado por la Direccion de Impuestos de Bogotad - DIB” (cifras de la entidad
expresadas en pesos).

4.3 INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

Nota 28 - 1 Ingresos por transferencias, ayudas gubernamentales
y subvenciones - INGTRA

En el Estado de Resultados Consolidado se ubica el grupo Ingresos por transferencias,
ayudas gubernamentales y subvenciones de los Ingresos. En la siguiente tabla se
presentan, comparativamente con el afo anterior, los conceptos a nivel de cuenta
gue registraron los mayores valores para el afio 2023.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 254



Tabla 4-109 Ingresos por transferencias, ayudas gubernamentales y subvenciones (INGTRA) -
Composicion
Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Sistema general de participaciones 56.011,3 49.878,1 6.133,2 12,3
Otras transferencias 26.741,8 23.418,2 3.323,6 14,2
Sistema general de seguridad social en salud 22.071,1 16.914,4 5.156,7 30,5
Sistema general de regalias 15.515,1 9.339,2 6.175,9 66,1
Subvenciones 4.983,5 5.022,0 (38,5) (0,8)
Total Agregado 125.322,8 104.571,9 20.750,9 19,8
Efecto Neto de EIinjinat_:’iones y Reclasificaciones del (12.788,0) (12.191,6) (596,4) 4,9
roceso de Consolidacion
Total Consolidado 112.534,8 92.380,3 20.154,5 21,8

El total agregado de los Ingresos por transferencias, ayudas gubernamentales y
subvenciones del nivel territorial es $125.322,8. Una vez ejecutado el proceso de
consolidacion se presenta el efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones por
valor de ($12.788,0) para un total consolidado de $112.534,8. Este valor representa
el 37,3% de los ingresos del nivel territorial cuyo valor es de $301.735,0, siendo este
el concepto mas representativo de los ingresos de las entidades territoriales.

El total consolidado del grupo fue de $112.534,8, con una variacidn absoluta de
$20.154,5 equivalente al 21,8% con relacion al afio anterior.

La variacién se explica, desde los saldos agregados, principalmente el incremento de
las cuentas: Sistema general de regalias con un crecimiento de $6.175,9, Sistema
general de participaciones que se incrementd en $6.133,2, y Sistema general de
seguridad social en salud, con incremento de $5.156,7.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - INGTRA

A continuacién, se muestran las principales cuentas del grupo, a partir de los saldos
agregados en orden de importancia relativa, las eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas y los saldos consolidados 2023 comparativos con el 2022.

Tabla 4-110 INGTRA - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Conceptos Agregado :G:'(Ta';af;' ::izizs Consolidado Consolidado
P 2023 2023 2023 2022

Sistema general de participaciones 56.011,3 - 56.011,3 49.874,6
Otras transferencias 26.741,8 (9.648,6) 17.093,2 15.099,2
Sistema general de seguridad social en salud 22.071,1 - 22.071,1 16.914,4
Sistema general de regalias 15.515,1 - 15.515,1 9.339,2
Subvenciones 4.983,5 (3.139,4) 1.844,1 1.152,9
Totales 125.322,8 (12.788,0) 112.534,8 92.380,3

Las eliminaciones y reclasificaciones suman ($12.788,0). Esta cifra representa el
10,2% del total agregado del grupo. Estas, se presentaron solo en Otras
transferencias y en Subvenciones.
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Es importante resaltar que las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones y
reclasificaciones de la cuenta Otras transferencias fueron Instituto de Infraestructura
y Concesiones de Cundinamarca con $681,5 y el Instituto Departamental de Deportes
de Antioquia $203,6. Asi mismo, para la cuenta Subvenciones se destaca la entidad
Metro de Bogota S.A con $935,9 y la Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburra Ltda. con $222,7.

Entidades que registran los mayores valores de - INGTRA

En la siguiente tabla, se listan las entidades que reportaron los mayores saldos en
las cuentas mas representativas del grupo. Posteriormente, se indican las
revelaciones mas importantes de las entidades al respecto.

Tabla 4-111 INGTRA - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

. . Variacion Variacion
Razon Social Absoluta %

Sistema general de participaciones 56.011,3 49.878,1 6.133,2 12,3
Bogota D.C. 3.444,3 3.202,9 241,4 7,5
Departamento de Antioquia 1.811,3 1.620,4 190,9 11,8
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Mec 1.619,0 1.425,7 193,3 13,6
Santiago de Cali 1.337,5 1.198,8 138,7 11,6
*Resto de entidades que reportan 47.799,2 42.430,3 5.368,9 12,7
Otras transferencias 26.741,8 23.418,2 3.323,6 14,2
Bogota D.C. 3.782,8 2.933,7 849,1 28,9
Instituto de Desarrollo Urbano 1.308,5 791,4 517,1 65,3
InstltL_Jto de Infraestructura y Concesiones de 705,5 622,6 82,9 13,3
Cundinamarca

Universidad de Antioquia 679,9 635,1 44,8 7,1
*Resto de entidades que reportan 20.265,1 18.4354 1.829,7 9,9
Sistema general de seguridad social en salud 22.071,1 16.914,4 5.156,7 30,5
Fondo Financiero Distrital de Salud 1.494,5 1.082,1 412 .4 38,1
Santiago de Cali 942,8 686,0 256,8 37,4
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 750,9 595,7 155,2 26,1
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Mec 671,7 514,0 157,7 30,7
*Resto de entidades que reportan 18.211,2 14.036,6 4.174,6 29,7
Sistema general de regalias 15.515,1 9.339,2 6.175,9 66,1
Departamento del Cesar 1.004,6 241,2 763,4 316,5
Departamento del Meta 992,5 489,3 503,2 102,8
Departamento de Casanare 689,4 284,1 405,3 142,7
Departamento de la Guajira 512,0 173,5 338,5 195,1
*Resto de entidades que reportan 12.316,6 8.151,1 4.165,5 51,1
Subvenciones 4.983,5 5.022,0 (38,5) - 0,8
Metro de Bogota S.A 935,9 2.346,7 - 1.410,8 - 60,1
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 395,7 157,1 238,6 151,9
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 225,2 148,1 77,1 52,1
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio

S.A. 198,7 1528 45,9 30,0
*Resto de entidades que reportan 3.228,0 2.217,3 1.010,7 45,6
Total agregado 125.322,8 104.571,9 20.750,9 19,8
IEfecto Neto de Ellnjlna(_:’lones y Reclasificaciones del (12.788,0) (12.191,6) (596,4) 4,9

roceso de Consolidacion
Total Consolidado 112.534,8 92.380,3 20.154,5 21,8

*En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que en el afio 2023 se consolidaron 3.596 entidades territoriales,

es importante mencionar que: 1.150 entidades reportaron saldo en la cuenta Sistema
general de participaciones; 1.612 en la cuenta Otras transferencias; 1.106 en
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Sistema general de seguridad social en salud; 1.135 Sistema general de regalias y
1.078 en Subvenciones.

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin presenta un saldo
de $1.619,0 en la cuenta Sistema general de participaciones, que segun las notas a
los estados financieros de la entidad obedece a:

“Los recursos que provienen del Sistema General de Participaciones constituyen la
principal transferencia para el Distrito de Medellin con un monto de
$1.618.994.723.495 que representan el 58,8% del total de las transferencias
recibidas y el 23,2% del total de los ingresos recibidos sin contraprestacion.
Recursos autorizados mediante documentos de distribucion SGP 72, 74, 76, 77,
80, 81 y 83 de 2023" (cifras de la entidad expresadas en pesos).

El Instituto de Desarrollo Urbano presentd un aumentd en la cuenta Otras
transferencias en un 65,3% con relacion a 2022, dicho aumento corresponde segun
lo describe en sus notas a los estados financieros a:

“La cuenta contable, otras transferencias comparativamente con la vigencia
anterior presenta un incremento del 65,34% por valor de $517.092.322.180,
representado principalmente por: Traslados BUP Transmilenio, con un aumento
del 82,44% por valor de $556.565.212.176 y la cuenta Otras transferencias que
incluye - Ejecucion convenios recursos Transmilenio, con un aumento del 15,19%
por valor de $2.547.817.996” (cifras de la entidad expresadas en pesos
colombianos).

Asi mismo, la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. en la cuenta
Subvenciones reportd un incremento del 151,9% con relacion al aflo anterior. Este
aumento corresponde mayoritariamente al aporte de la nacion a Sistemas de
transporte segun lo explica en las notas a los estados financieros:

“Aporte Nacion a sistemas de transporte: recursos recibidos de la Nacion
establecidos a través de la Resolucion 2246 del 4 de septiembre de 2023 del
Ministerio de Hacienda y Crédito publico, en la que se ordena el giro de recursos
para la financiacion de los déficits operacionales de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo -SITM, en partes proporcionales con base en el nUmero de
primeras validaciones realizadas en 2019, certificadas por los Entes Gestores y
verificadas por el Ministerio de Transporte”.

Nota 28 - 2 Ingresos fiscales — INGFI

En la siguiente tabla, se muestran los saldos a nivel de cuentas de los conceptos que
conforman el grupo Ingresos fiscales, en forma comparativa con el periodo anterior.
Para ello, se inicia con los saldos agregados en cada cuenta, presentados en orden
de importancia relativa para el aho 2023, comparado con 2022, seguido del efecto
neto de eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidacién y
se finaliza con los saldos consolidados que hacen parte del Estado de Resultados
Consolidado.
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Tabla 4-112 Ingresos fiscales (INGFI) - Composicidon

Miles de millones de pesos

Variacion Va r|a cién
il o Absoluta

Impuestos 57.524,2 49.529,8 7.994,4
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 19.460,8 14.229,5 5.231,3 36,8
Regalias 15,7 11,5 4,2 36,5
Rentas parafiscales 12,5 9,3 3,2 34,4
Subtotal Ingresos sin contraprestacion 77.013,2 63.780,1 13.233,1 20,7
Devoluciones y descuentos (db) (1.985,1) (1.808,1) (177,0) 9,8
Total Agregado 75.028,1 61.972,0 13.056,1 21,1
Efecto _Netc_>,de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (815,9) (695,0) (120,9) 17,4
Consolidacion

Total Consolidado 74.212,2 61.277,0 12.935,2 21,1

Como se observa, a 31 de diciembre de 2023, el total agregado de los Ingresos
fiscales es de $75.028,1. Una vez ejecutado el proceso de consolidacion se presenta
el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($815,9), para un
saldo final consolidado de $74.212,2, que representa el 24,6% del total del valor de
los ingresos que asciende en 2023 a la suma de $301.735,0.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - INGFI

A continuacién, se muestran las cuentas que componen el grupo. En primer lugar, se
presentan los saldos agregados en orden de importancia relativa, seguidamente, se
incorporan las eliminaciones y reclasificaciones por operaciones reciprocas. Por la
diferencia entre las dos columnas anteriores, se obtiene los saldos consolidados del
periodo 2023; y se presentan de forma comparativa con 2022.

Tabla 4-113 INGFI - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Conceptos Agregado I!EeI?aI:iafich::iziZs Consolidado | Consolidado
P 2023 5023 2023 2022

Impuestos 57.524,2 (507,6) 57.016,6 49.157,5
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 19.460,8 (308,8) 19.152,0 13.905,9
Regalias 15,7 - 15,7 11,5
Rentas parafiscales 12,5 - 12,5 9,3
Subtotal Ingresos sin contraprestacion 77.013,2 (816,4) 76.196,8 63.084,2
Devoluciones y descuentos (db) (1.985,1) 0,5 (1.984,6) (1.807,2)
Totales 75.028,1 (815,9) 74.212,2 61.277,0

Como se observa, las eliminaciones y reclasificaciones, disminuyeron el saldo
agregado en la suma de ($815,9), cifra que representa el 1,1% del total agregado
del grupo de Ingresos fiscales. Ademas, los conceptos que registran las eliminaciones
y reclasificaciones de operaciones reciprocas son: Impuestos, con un valor de
($507,6) y Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, con un valor de ($308,8).

Es importante resaltar que las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones y
reclasificaciones de la cuenta Impuestos son: Bogota D.C., con un valor de ($24,5)
y Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, con un valor de
($14,7).
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El valor consolidado del grupo es de $74.212,2, lo que representa un incremento del
21,1% frente al afio anterior, cuando tenia un saldo de $61.277,0. Ademas, se
destacan las variaciones de las cuentas Contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios, con un incremento del 37,7%; y Regalias con un incremento del 36,5%,
frente a sus respectivos saldos del afio anterior.

Entidades que registran los mayores valores de INGFI

Teniendo en cuenta que el saldo agregado del grupo Ingresos fiscales es de
$75.028,1 para el periodo de analisis, a continuacion, se listan las entidades que
registran los mayores valores en los siguientes conceptos: Impuestos vy
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios.

Tabla 4-114 INGFI - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

) _ Variacion Variacion
Razén Social Absoluta %
Impuestos 57.524,2 49.529,8 7.994,4 16,1
Bogota D.C. 14.732,0 12.853,3 1.878,7 14,6
Santiago de Cali 2.899,5 2.035,5 864,0 42,4
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 2.609,0 2.136,0 473,0 22,1
Departamento de Antioquia 2.331,7 2.034,9 296,8 14,6
*Resto de entidades que reportan 34.952,0 30.470,1 4.481,9 14,7
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 19.460,8 14.229,5 5.231,3 36,8
Bogota D.C. 5.959,6 4.165,2 1.794,4 43,1
Santiago de Cali 2.559,7 722,8 1.836,9 254,2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 1.443,5 1.176,4 267,1 22,7
Departamento de Antioquia 636,3 590,5 45,8 7,8
*Resto de entidades que reportan 8.861,7 7.574,6 1.287,1 17,0
Otros conceptos de Ingresos fiscales 28,2 20,8 7,4 35,6
Total agregado 77.013,2 63.780,1 13.233,1 20,7
Devoluciones y descuentos (db) (1.985,1) (1.808,1) (177,0) 9,8
(E:fecto _Netc_)’ de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (815,9) (695,0) (120,9) 17,4
onsolidacion
Total Consolidado 74.212,2 61.277,0 12.935,2 21,1

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que, para el ano 2023, las entidades consolidadas fueron 3.596,
es importante mencionar que: 1.193 entidades reportaron saldos en la cuenta
Impuestos; 1.380 entidades en la cuenta Contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios; 22 entidades en la cuenta Rentas parafiscales; 18 entidades en la cuenta
Regalias y 4 Devoluciones y descuentos.

En orden de importancia la cuenta Impuestos, la mayor variacién en relacién con el
2022 es Bogota D.C., por valor de $1.878,7; Asi, la subcuenta con mayor valor
registrado corresponde a Impuesto de industria y comercio, para lo cual revela en
notas a los estados financieros, lo siguiente:

“Impuesto de Industria y Comercio: Presenta un saldo contable a 31 de
diciembre de 2023 de $6.716.040.395.633 y representa el 45,6% del total de los
Impuestos, lo que se traduce en un crecimiento constante de los ingresos, ya que
su base gravable estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
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extraordinarios que se obtengan de la realizacién de actividades industriales,
comerciales y de servicios en el Distrito Capital.

El Impuesto de Industria y Comercio ICA, sigue siendo una de las principales
fuentes de ingresos tributarios de Bogota, presentando un incremento del 16,9%
en comparacién con la vigencia anterior, situacidon originada en parte por la
recuperacién econémica de la ciudad postpandemia.

Este impuesto se genera por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en jurisdiccién del Distrito
Capital de Bogotd, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con establecimiento de comercio o sin ellos” (cifras de la
entidad expresadas en pesos).

Nota 28 - 3 Operaciones interinstitucionales - IOPINT

En el Estado de Resultados Consolidado, se presenta el grupo de las Operaciones
interinstitucionales que hace parte de los Ingresos, por su naturaleza estas cuentas
deben ser eliminadas en el proceso de consolidacién, con los correspondientes gastos
reciprocos, por tratarse de transacciones realizadas entre entidades del nivel
territorial y al interior de un mismo nivel de consolidacion, es decir son cuentas
“puente” que permiten enlazar flujos de fondos y otras operaciones entre entidades
del Nivel territorial. No obstante, los saldos residuales que quedan sin eliminar dan
cuenta de diferencias en los respectivos reportes de las entidades.

En la siguiente tabla se aprecian los saldos agregados de las cuentas que componen
el grupo de operaciones interinstitucionales, el valor de las eliminaciones vy
reclasificaciones producto del proceso de consolidacidon y el total consolidado a 2023
comparativo con el 2022

Tabla 4-115 Operaciones Interinstitucionales (IOPINT) — Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacién | Variacion
Absoluta %

Fondos recibidos 5.489,6 4.729,6 760,0 16,1

Operaciones de enlace 127,2 11,5 115,7 1.006,1

Operaciones sin flujo de efectivo 174,8 430,6 (255,8) (59,4)
Total Agregado 5.791,6 5.171,7 619,9 12,0

Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones del proceso de (5.133,5) (5.081,4) (52,1) 1,0

Consolidacién

Total Consolidado 658,1 90,3 567,8 628,8

El valor agregado de los Ingresos por Operaciones interinstitucionales del nivel
territorial fue de $5.791,6. Una vez ejecutado el proceso de consolidacién se presenta
el efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($5.133,5), para
un total consolidado de $658,1.
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Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - IOPINT

En la siguiente tabla se pueden apreciar las eliminaciones y reclasificaciones por
cuenta a diciembre 2023 y los saldos consolidados comparados con el mismo periodo
de 2022:

Tabla 4-116 IOPINT - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

C t Agregado :Ilrlnln_?_cwn_es Y Consolidado | Consolidado
onceptos 2023 ec as;(;cza;mnes 2023 2022

Fondos recibidos 5.489,6 (4.864,3) 625,3 25,6
Operaciones de enlace 127,2 (127,0) 0,2 0,1
Operaciones sin flujo de efectivo 174,8 (142,2) 32,6 64,6
Totales 5.791,6 (5.133,5) 658,1 90,3

Al aplicar las eliminaciones y reclasificaciones, que suman ($5.133,5). Esta cifra
representa el 88,6% del total agregado. El total consolidado del grupo fue de $658,1,
cifra remanente que no fue eliminada directamente a través de los reportes y que
representa las diferencias en registros reciprocos.

Es importante resaltar que, revisadas las bases de datos de la informacién reportada
por las entidades, las que reflejaron las mayores eliminaciones y reclasificaciones de
la cuenta Fondos recibidos fueron: Instituto de Desarrollo Urbano ($995,4), Fondo
Financiero Distrital de Salud ($933,7), y para la cuenta Operaciones de enlace se
destaca Bogotd con ($123,1).

El valor consolidado del grupo fue de $658,1 con un incremento del $567,8 frente al
afio anterior que fue de $90,3.

Entidades que registran los mayores valores de Operaciones internacionales — IOPINT
En la siguiente tabla, se listan las entidades que reportaron los mayores saldos en
Fondos recibidos, Operaciones de enlace y Operaciones sin flujo de efectivo.

Posteriormente, se indican las revelaciones mas importantes de las entidades al
respecto.
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Tabla 4-117 IOPINT - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Concepto / Razdn social

Absoluta %

Fondos recibidos 5.489,6 4.729,6 760,0 16,1
Instituto de Desarrollo Urbano 1.090,8 993,2 97,6 9,8
Fondo Financiero Distrital de Salud 936,0 941,8 (5,8) (0,6)
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 407,8 292,5 115,3 39,4
Universidad del Valle 400,1 - 400,1 -xx
*Resto de Entidades que reportan 2.654,9 2.502,1 152,8 6,1
Operaciones de enlace 127,2 11,5 115,7 1.006,1
Bogota D.C. 123,1 5,2 117,9 2.267,2
Villavicencio 3,2 2,5 0,7 28,0
*Resto de Entidades que reportan 0,9 3,8 (2,9) (76,3)
Operaciones sin flujo de efectivo 174,8 430,6 (255,8) (59,4)
Fondo Financiero Distrital de Salud 119,3 351,5 (232,2) (66,1)
Funza 26,0 19,9 6,1 30,7
Bogota D.C. 15,8 3,0 12,8 426,7
Buenos Aires 2,6 - 2,6 -xx
*Resto de Entidades que reportan 11,1 56,2 (45,1) (80,2)
Total agregado 5.791,6 5.171,7 619,9 12,0
Efecto neto de EIir_nina'c,iones y Reclasificaciones del (5.133,5) (5.081,4) (52,1) 1,0
proceso de Consolidacion

Total Consolidado 658,1 90,3 567,8 628,8

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| g entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razdn por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Teniendo en cuenta que en el afio 2023 de las 3.596 entidades territoriales
consolidadas: 16 reportaron saldos en la cuenta Operaciones de enlace; 22 en
Operaciones sin flujo de efectivo; y 116 en fondos recibidos.

En la cuenta Fondos recibidos, el Instituto de Desarrollo Urbano presenta una
variacion del 9,8%, que se origina segun sus notas por:

“(...) El incremento frente a la vigencia anterior, se explica por el incremento en los
giros para los diferentes proyectos del Instituto y los gastos de funcionamiento”.

Asi mismo el Fondo Financiero Distrital de Salud registré una disminucion de (0,6%),
pasando de $941,8 en el afio 2022 a $936,8 en el ano 2023; en sus notas a los
Estados Financieros registra:

“(...) Esta cuenta representa los ingresos recibidos como Aporte Ordinario por parte
de la Secretaria Distrital de Hacienda, destinados a financiar los gastos de
Funcionamiento y de Inversidn del Fondo Financiero Distrital de Salud. Las cuentas
de enlace de operaciones Interinstitucionales son reciprocas con la Secretaria
Distrital de Hacienda por tanto son objeto de conciliacién mensual con la Direccién
Distrital de Contabilidad”.

En Operaciones de Enlace se destaca Bogota D.C quien reportd para el afio 2023 un

valor de $123,1, registrando un aumento de $117,9 frente al aflo 2022; en sus notas
revela:
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“(...) Las operaciones de enlace realizadas entre la entidad y la tesoreria centralizada
(SDH)".

4.4 INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION
Nota 28 - 4 Venta de servicios - VTASER

Como parte del Estado de Resultados Consolidado del nivel territorial se encuentran
los ingresos por Venta de servicios. En la siguiente tabla se detallan, a nivel de
cuenta, los conceptos mas representativos del grupo partiendo de los saldos
agregados que registraron los mayores valores para el afio 2023, asi como las
Devoluciones, rebajas y descuentos acumulados, comparativamente con el afo
anterior:

Tabla 4-118 Venta de servicios (VTASER) - Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Servicio de energia 28.012,6 23.960,7 4.051,9 16,9
Servicios de salud 19.366,2 16.355,8 3.010,4 18,4
Administracion de la seguridad social en salud 7.114,2 6.141,3 972,9 15,8
Servicio de telecomunicaciones 6.797,2 6.947,2 (150,0) (2,2)
Servicio de acueducto 4.953,4 4.303,0 650,4 15,1
Otros servicios 4.016,0 4.149,2 (133,2) (3,2)
Servicio de alcantarillado 4.004,1 3.551,2 452,9 12,8
Otros conceptos de Venta de servicios 9.309,8 7.894,6 1.415,2 17,9
Subtotal de Venta de servicios 83.573,5 73.303,0 10.270,5 14,0
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db) (1.329,3) (2.608,3) 1.279,0 (49,0)
Subtotal Conceptos de Devoluciones, rebajas y descuentos (1.329,3) (2.608,3) 1.279,0 (49,0)
Total Agregado 82.244,2 70.694,7 11.549,5 16,3
Efecto _Net(_)lde Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (4.134,4) (3.289,3) (845,1) 25,7
Consolidacion

Total Consolidado 78.109,8 67.405,4 10.704,4 15,9

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023 el grupo Venta de servicios alcanzo la
suma agregada de $82.244,2. Para este periodo los principales conceptos
generadores de ingresos a nivel agregado son: Servicio de energia cuya suma
ascendid a $28.012,6, lo cual implica un incremento de $4.051,9, y Servicios de salud
por valor de $19.366,2 con una variacién positiva de $3.010,4 respecto al 2022.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacion, se presenta el efecto neto de
Eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($4.134,4), y se obtiene un saldo final
consolidado de $78.109,8, el cual representa el 25,9% del valor total del Ingreso del
nivel territorial, que asciende a la suma de $301.735,0.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - VTASER

Para sefalar el impacto de las eliminaciones y reclasificaciones de las operaciones

reciprocas y la determinacién de cifras consolidadas, en la siguiente tabla se observa
en la primera columna los conceptos mas representativos y en las columnas
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siguientes las diferentes etapas del proceso de consolidacién partiendo desde los
saldos agregados, continuando con las eliminaciones y reclasificaciones, finalizando
con los saldos consolidados de los afios 2023 y 2022.

Tabla 4-119 VTASER - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y . -
Agregado - A Consolidado | Consolidado
Conceptos 2023 Reclaszlgga;lones 2023 2022

Servicio de energia 28.012,6 (2.037,5) 25.975,1 22.486,0
Servicios de salud 19.366,2 - 19.366,2 16.355,8
Administraciéon de la seguridad social en salud 7.114,2 - 7.114,2 6.141,3
Servicio de telecomunicaciones 6.797,2 (1.056,8) 5.740,4 6.009,5
Servicio de acueducto 4.953,4 (119,8) 4.833,6 4.197,0
Otros servicios 4.016,0 (610,1) 3.405,9 3.955,3
Servicio de alcantarillado 4.004,1 (131,1) 3.873,0 3.110,2
Otros conceptos de Venta de servicios 7.980,5 (179,1) 7.801,4 5.150,3
Totales 82.244,2 (4.134,4) 78.109,8 67.405,4

Como se observa, al cierre de 2023, las eliminaciones y reclasificaciones
disminuyeron el saldo agregado en ($4.134,4), cifra que representa el 5,0% del total
agregado de Venta de servicios, e indica las relaciones reciprocas entre entidades
territoriales que se presentan por estos conceptos.

Asimismo, el concepto que registra la mayor eliminacién de operaciones reciprocas
es el de Servicio de energia por valor de ($2.037,5). Para este rubro las entidades
que reflejaron las mayores eliminaciones y reclasificaciones fueron: Empresas
Pldblicas de Medellin, con ($685,6), y E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. con
($359,1).

Por su parte, el valor consolidado al cierre de 2023 del grupo Venta de servicios fue
de $78.109,8, con un incremento del 15,9% frente al afio anterior, cuando tenia un
valor de $67.405,4, donde ademas se destaca la variacién de la cuenta Servicio de
energia con un aumento de $3.489,1, lo que representa una variacion porcentual del
15,5%, en comparacion con 2022.

Entidades que registran los mayores valores de VTASER
Partiendo de la representatividad de los saldos reportados por las entidades en el afio
2023 y comparado con el 2022, a continuacion, se listan aquellas que registran los

mayores valores en los siguientes conceptos: Servicio de energia, Servicios de salud,
Administracién de la seguridad social en salud, y Servicio de telecomunicaciones.
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Tabla 4-120 VTASER - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion VELETA)
Absoluta %
Servicio de energia 28.012,6 23.960,7 4.051,9 16,9
Empresas Publicas de Medellin 12.774,5 10.584,7 2.189,8 20,7
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 5.452,3 5.132,4 319,9 6,2
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 2.126,1 1.918,3 207,8 10,8
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 2.043,5 1.680,7 362,8 21,6
E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. 1.315,3 1.156,6 158,7 13,7
*Resto de entidades que reportan 4.300,9 3.488,0 812,9 23,3
Servicios de salud 19.366,2 16.355,8 3.010,4 18,4
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 477,7 422,6 55,1 13,0
E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia 465,2 402,0 63,2 15,7
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente 424,1 375,7 48,4 12,9
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 423,0 368,6 54,4 14,8
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente 394,5 379,2 15,3 4,0
*Resto de entidades que reportan 17.181,7 14.407,7 2.774,0 19,3
Administracion de la seguridad social en salud 7.114,2 6.141,3 972,9 15,8
E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S. 2.521,8 2.228,4 293,4 13,2
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 1.955,0 1.700,0 255,0 15,0
E.P.S.I. Asociacion Indigena del Cauca 780,7 668,7 112,0 16,7
E.P.S. Entidad Promotora de Salud Mallamas Indigena 534,4 430,0 104,4 24,3
E.P.S.I. Anas Wayuu 436,0 352,7 83,3 23,6
*Resto de entidades que reportan 886,3 761,5 124,8 16,4
Servicio de telecomunicaciones 6.797,2 6.947,2 (150,0) (2,2)
E.S.P. Colombia Movil S.A. 2.610,5 2.619,2 (8,7) (0,3)
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 1.910,1 2.127,9 (217,8) (10,2)
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A. 1.432,9 1.275,8 157,1 12,3
Emtelco S.A.S. 395,0 443,9 (48,9) (11,0)
Infotic S.A. 111,6 86,8 24,8 28,6
*Resto de entidades que reportan 337,1 393,6 (56,5) (14,4)
Subtotal resto de conceptos de Venta de servicios 22.283,3 19.898,0 2.385,3 12,0
Total agregado 82.244,2 70.694,7 11.549,5 16,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 78.109,8 67.405,4 10.704,4 15,9

* En la clasificacidon “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

(4.134,4) (3.289,3) (845,1) 25,7

El universo de entidades consolidadas del nivel territorial es de 3.596, de las cuales:
79 entidades reportaron saldos en la cuenta Servicio de energia; 971 en Servicios de
salud; 97 en Administracidn de la seguridad social en salud; y 15 en Servicio de
telecomunicaciones.

Empresas Publicas de Medellin es la entidad mas representativa en la cuenta Servicios
de energia, con un saldo de $12.774,5, que equivale al 45,6% de este concepto.
Ademas, presenta una variacion absoluta de $2.189,8 y una variacién porcentual del
20,7% en comparacion con el afio anterior. Segun las revelaciones de la entidad, con
corte a 31 de diciembre de 2023, indica que:

“1. El incremento se explica por mayores valores recibidos por anticipado de los
servicios prestados, principalmente en los contratos de energia a largo plazo, energia
eléctrica y energia mercado regulado. 2. El aumento se presentd principalmente en
los cargo por confiabilidad”.
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Nota 28 - 5 Otros ingresos — OTING

Los ingresos se clasifican en Ingresos fiscales, Venta de bienes y servicios,
Transferencias y subvenciones, Operaciones interinstitucionales y Otros ingresos;
estos ultimos comprenden flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, no considerados en las anteriores clasificaciones.

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de cuentas y de forma comparativa con el
afo anterior, los conceptos de mayor representatividad de este grupo para el afno
2023 asi:

Tabla 4-121 Otros ingresos (OTING) - Composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
Absoluta %

Financieros 12.621,5 9.490,7 3.130,8 33,0

Ingresos diversos 8.580,4 9.644,5 (1.064,1) (11,0)
Gan_anaa_s por_la apI|<_:aC|on del método de participacion 6.338,8 8.346,8 (2.008,0) (24,1)
patrimonial de inversiones en controladas

Ajuste por diferencia en cambio 5.808,5 1.533,8 4.274,7 278,7

Impuesto a las ganancias diferido 2.336,0 1.620,0 716,0 44,2

Reversidon de provisiones 2.192,8 - 2.192,8 -%
Reversion del deterioro del valor** 1.627,7 1.137,6 490,1 43,1

Gan_anua_s por_la apl|<_:aC|on del met_odo de participacion 1.517,9 1.964,7 (446,8) (22,7)
patrimonial de inversiones en asociadas

Gan_anC|a_s por _Ia apl|<_:aC|on del meto_do de partlapauon 234,5 211,8 22,7 10,7

patrimonial de inversiones en negocios conjuntos

Otros conceptos de Otros ingresos 102,5 50,8 51,7 101,8

Subtotal de Otros ingresos 41.360,6 34.000,7 7.359,9 21,6
Total Agregado 41.360,6 34.000,7 7.359,9 21,6
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (6.877,0) (8.362,5) 1.485,5 (17,8)

Consolidacién
Total Consolidado 34.483,6 25.638,2 8.845,4 34,5

*Concepto Reversion de Provisiones reportado a partir de 2023, de acuerdo con la creacién del mismo
bajo las Resoluciones 338, 339, 340, 341 de 2022 y aplicacién del Procedimiento segun las Resoluciones
421 y 422 de 2023.

**| a descripcion del concepto fue actualizada para el afo 2023.

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el grupo Otros ingresos alcanzé la
suma agregada de $41.360,6 y comparado con el ano anterior, obtuvo una variacién
absoluta positiva de $7.359,9. Una vez ejecutado el proceso de consolidacién se
presenta el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de ($6.877,0), obteniendo
un saldo final consolidado de $34.483,6 que representa el 11,4% del total de los
ingresos que es de $301.735,0.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - OTING

Para sefalar el impacto de las eliminaciones y reclasificaciones de las operaciones
reciprocas y la determinacién de cifras consolidadas, en la siguiente tabla se observa
en la primera columna los conceptos mas representativos y en las columnas
siguientes las diferentes etapas del proceso de consolidacion partiendo desde los
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saldos agregados, continuando con las eliminaciones y reclasificaciones y finalizando
con los saldos consolidados de los afios 2023 y 2022.

Tabla 4-122 OTING - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

COTETt Agregado El|m|n;_c |on'els1y Consolidado Consolidado
onceptos 2023 zo'ga;“ es 2023 2022

Financieros 12.621,5 (526,5) 12.095,0 9.089,9
Ingresos diversos 8.580,4 (389,5) 8.190,9 9.578,5
Gan:’:mcia; por_la apligacién del método de participacion 6.338,8 (4.738,2) 1.600,6 1.987,5
patrimonial de inversiones en controladas

Ajuste por diferencia en cambio 5.808,5 - 5.808,5 1.533,8
Impuesto a las ganancias diferido 2.336,0 - 2.336,0 1.620,0
Reversidn de provisiones 2.192,8 - 2.192,8 -
Reversidn del deterioro del valor* 1.627,7 - 1.627,7 1.137,6
Gan_ancia_s por_la apli<_:acic’m del mé‘godo de participacién 1.517,9 (1.220,9) 297,0 428,6
patrimonial de inversiones en asociadas

Ganancias por la aplicacién del método de participacion 2345 (1,9) 2326 2115
patrimonial de inversiones en negocios conjuntos ! ! ! !
Otros conceptos de Otros ingresos 102,5 - 102,5 50,8
Totales 41.360,6 (6.877,0) 34.483,6 25.638,2

*La descripcion del concepto fue actualizada para el afio 2023.

Como se observa en la tabla, el total de eliminaciones y reclasificaciones es de
($6.877,0), dentro de estas se destacan las realizadas en el concepto Ganancias por
la aplicacién del método de participacién patrimonial de inversiones en controladas
por valor de ($4.738,2) que representa el (68,9%) del total de las eliminaciones y
reclasificaciones de Otros Ingresos.

Es importante resaltar que de las 69 entidades que reflejaron eliminaciones y
reclasificaciones en el concepto Ganancias por la aplicacion del método de
participacion patrimonial de inversiones en controladas, los mayores saldos
eliminados fueron reportados por: Bogota D.C., con ($2.560,5), Empresas Publicas
de Medellin, con ($949,5), vy la E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A., con
($667,7). La suma de las eliminaciones y reclasificaciones de estas entidades es de
($4.177,9) que presentan el 88,2% del total de las eliminaciones y reclasificaciones
de este concepto que asciende a ($4.738,2).

Finalmente, en la tabla se observa que los otros conceptos que reflejan eliminaciones
y reclasificaciones en orden de participacidon son: Ganancias por la aplicacion del
método de participacién patrimonial de inversiones en asociadas con el 17,8%,
Financieros con un 7,7% e Ingresos Diversos con el 5,7%.

Entidades que registran los mayores valores de OTING

Teniendo en cuenta que el saldo agregado del grupo Otros ingresos fue de $41.360,6,
la siguiente tabla relaciona, comparativamente con el afio 2022, las entidades que
reflejan los mayores saldos reportados en el afio 2023, en los conceptos: Financieros,
Ingresos diversos, Ganancias por la aplicacion del método de participacion
patrimonial de inversiones en controladas y Ajusten por diferencia en cambio.
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Tabla 4-123 OTING - Entidades mas representativas

Razon Social

Miles de millones de pesos

i
Absoluta

Financieros 12.621,5 9.490,7 3.130,8 33,0
Bogota D.C. 2.434,7 1.727,6 707,1 40,9
Empresas Publicas de Medellin 1.496,6 699,6 797,0 113,9
Departamento de Cundinamarca 678,0 140,1 537,9 383,9
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 516,4 350,4 166,0 47,4
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 432,8 249,6 183,2 73,4
*Resto de entidades que reportan 7.063,0 6.323,4 739,6 11,7
Ingresos diversos 8.580,4 9.644,5 (1.064,1) (11,0)
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 1.871,4 2.049,7 (178,3) (8,7)
Bogota D.C. 4144 1.034,3 (619,9) (59,9)
Departamento de Antioquia 399,4 256,1 143,3 56,0
Departamento de Cérdoba 297,3 11,2 286,1 2.554,5
Fondo Financiero Distrital de Salud 256,4 153,7 102,7 66,8
*Resto de entidades que reportan 5.341,5 6.139,5 (798,0) (13,0)
Ganz_mcia_s por I_a aplic.acién del método de participacion 6.338,8 8.346,8 (2.008,0) (24,1)
patrimonial de inversiones en controladas

Bogota D.C. 2.560,5 3.776,1 (1.215,6) (32,2)
Empresas Publicas de Medellin 1.877,4 2.869,0 (991,6) (34,6)
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 1.192,9 1.114,2 78,7 7,1
EPM Inversiones S.A. 380,7 426,0 (45,3) (10,6)
K - YENA S.A.S. 145,8 - 145,8 -kx
*Resto de entidades que reportan 181,5 161,5 20,0 12,4
Ajuste por diferencia en cambio 5.808,5 1.533,8 4.274,7 278,7
Empresas Publicas de Medellin 2.610,4 588,9 2.021,5 343,3
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 1.847,8 495,8 1.352,0 272,7
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 678,3 124,6 553,7 444 4
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 114,9 4,5 110,4 2.453,3
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 109,8 - 109,8 =kx
*Resto de entidades que reportan 447,3 320,0 127,3 39,8
Subtotal resto de conceptos de Otros Ingresos 8.011,4 4.984,9 3.026,5 60,7
Total agregado 41.360,6 34.000,7 7.359,9 21,6
Efecto 'Net<'),de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (6.877,0) (8.362,5) 1.485,5 (17,8)
Consolidacién

Total Consolidado 34.483,6 25.638,2 8.845,4 34,5

*En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas

representativas.

-**| 3 entidad no reporté saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece

una relacion porcentual.

Es importante mencionar que para el afho 2023, de las 3.596 entidades del nivel
territorial consolidadas: 3160 reportaron saldos en el concepto Financieros; 2993 en
Ingresos diversos; 70 Ganancias por la aplicacion del método de participacién
patrimonial de inversiones en controladas; y 141 en Ajuste por diferencia en cambio.

Frente a los Ingresos Financieros, por ser la mas representativa y de mayor variacion,
Bogota D.C. en sus notas, las cuales presenta en alto detalle, resume lo siguiente:
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Tabla - Otros Ingresos

Cifras en pesos

Otros mngresos financieros

2023 0% 2022
CUENTA CONCEPTO % Part Variacién
Saldo Final Part Saldo Final
48 o _ 5.840.000.754.180 6.602.373.692.031 (752.463.937.851)
OTROS INGRESOS
4802 |  FINANCIEROS 2.434.689.813.815 | 41,6 | 1.727.637.710.500 | 26,2 707.052.103.306
480201 | Intereses sobre depositos en 534861456524 | 9.1 | 322988874356 49 211.872.582.168
instituciones financieras
480204 | [ntereses de fondos de uso 4204.658.530 | 0.1 11.892.940.374 02 (7.688.281.844)
restringido
480206 | Ganancia por valoracion de 54153.901.264 | 0.9 17.514.832.924 03 36.639.068.340
inversiones de administracion de
Intereses dividendos y
480213 | participaciones de inversiones de 823079 | 0 0 0 823.079
ad
480200 | Ganancia por baja en cuentas de 69.886.438 | 0 231.749.746 0 (161.863.308)
cuentas por pagar
480221 | Rendimiento efectivo préstamos 1428327.903.822 | 24.4 | 1.113.012.192.957 16.9 315.315.710.865
por cobrar
Rendimientos sobre recursos
i 2 ol
480232 | Lo dos en administracion 68.367.979.712 | 1.2 28.820.599.093 0.4 39.547.380.619
480233 | Otros intereses de mora 3.130.687.294 | 0.1 18.939.156.693 0.3 (15.808.469.399)
48023 | Rendimiento efectivo drvidendos 530531 0 274327 0 256.204
v participaciones de inversiones
48024 | Rendimientos de recursos Sistema 2523941304 | 0© 1,524 998 643 0 998 942 661
General de Regalias
480247 | Rendimiento de cuentas por 45297.052.473 | 0.8 53.117.263.942 0.8 (7.820.211.469)
cobrar al costo
45024g | Actualizacion financiera de 571477928 | 0© 0 0 571477.928
derechos de reembolso
Recuperacion C*C, P*C e Invers -
5 .
480253 | o Paia Per Ant 195731181 | 0 0 0 195.731.181
480290 292.983.783.735 | 5 159.594.827.454 24 133.388.956.281

Como se detalla en la tabla, la cuenta Ingresos diversos presentd un saldo agregado
de $8.580,4, donde el mayor valor reportado del grupo corresponde al Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin cuya suma es de $1.871,4,
equivalente al 21,8% frente al total del concepto, el cual en sus revelaciones indica:

“Los ingresos diversos se encuentran representados principalmente por el
arrendamiento operativo con saldo de $1.423.244.986, con una participacion del
97.61%, del grupo ingresos diversos.

Los ingresos por arrendamiento reconocidos al 31 de diciembre de 2023 fueron
generados principalmente por las Instituciones Educativas (...)” (cifras de la
entidad expresadas en pesos).

En el concepto Ganancias por la aplicacién del método de participacion patrimonial
de inversiones en controladas, la mayor variacién absoluta de ($1.215,6) es de
Bogota D.C. De acuerdo con el formulario de variaciones trimestrales significativas,
reportado al 31 de diciembre de 2023, esta variacion se debe en gran medida a:

“(...) principalmente por la actualizacién por el método de participacién patrimonial
de las empresas publicas societarias, las cuales presentaron menores utilidades en
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2023 con respecto a la vigencia anterior (Empresa Metro de Bogota
$1.288.855.707.235, Canal Capital $2.563.272.025 de participacion del Distrito) y
un aumento de las utilidades de Transmilenio por valor de $ 12.473.305.236 de
participacién del Distrito” (cifras de la entidad expresadas en pesos).

De igual forma en el concepto Ganancias por la aplicacién del método de
participacién patrimonial de inversiones en controladas la entidad K-YENA S.A.S
reportd en el afio 2023 un saldo de $145,8 y de acuerdo con lo mencionado en las
notas a los estados financieros, esto se debié en gran medida “al reconocimiento de
la utilidad por el método de participacién patrimonial con la filial Triple A SA. ESP
por valor de $145.797.361.000, correspondiente a la utilidad del afio 2023” (cifras
de la entidad expresadas en pesos).

Finalmente, dentro del concepto Ajuste por diferencia en cambio, Empresas Publicas
de Medellin presenta la mayor variacién del grupo y en sus revelaciones indica:

"El ingreso neto acumulado por diferencia en cambio ascendid a $184,023, el
principal ingreso proviene de las operaciones de financiamiento externas de largo
plazo por $2,471,647; contrarrestados con operaciones de cobertura deuda que
representaron un gasto por $1,723,234 y un gasto neto por posicién propia de
$196,5754; la revaluacién acumulada del 2023 fue de 20.54% (2022: devaluacion
20.82%) " (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Nota 28 - 6 Ingresos por venta de bienes - INGBIE

Como parte del Estado de Resultados Consolidado se encuentran los Ingresos por
venta de bienes. En la siguiente tabla se detallan, a nivel de cuentas y de forma
comparativa con el afio anterior, los conceptos de mayor representatividad de este
grupo para el afo 2023:

Tabla 4-124 Ingresos por venta de bienes (INGBIE)- Composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Bienes producidos 1.634,3 1.425,8 208,5 14,6
Bienes comercializados 228,1 256,8 (28,7) (11,2)
(Ddelgl)olumones, rebajas y descuentos en venta de bienes (125,9) (108,7) (17,2) 15,8
Total Agregado 1.736,5 1.573,9 162,6 10,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
Proceso de Consolidacion
Total Consolidado 1.736,5 1.573,9 162,6 10,3

Como se observa en la tabla anterior, al 31 de diciembre de 2023 el grupo Ingresos
por venta de bienes alcanzdé la suma agregada de $1.736,5. Una vez ejecutado el
proceso de consolidacidn no se presenta efecto neto de eliminaciones vy
reclasificaciones, por lo que el saldo consolidado es igual al agregado. Vale la pena
mencionar que el valor consolidado del grupo presenta un aumento de $162,6
comparado con el 2022; de este aumento el concepto de Bienes producidos registra
una variacion absoluta por valor de $208,5 y una variacién porcentual de 14,6%
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respecto al aflo anterior; este concepto representa el 0,5% del total del valor del
Ingreso que asciende a la suma de $301.735,0. Por otro lado, Ingresos por Bienes
comercializados presentd una variacion negativa de ($28,7) es decir, el (11,2%) con
respecto al aino anterior.

Entidades que registran los mayores valores de Ingresos por venta de bienes -
INGEBIE

A partir del saldo agregado del grupo Ingresos por venta de bienes $1.736,5 para el
periodo de analisis, se listan las entidades que registran los valores mas altos en los
conceptos de mayor importancia relativa en Bienes producidos y Bienes
comercializados.

Tabla 4-125 INGEBIE - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Razén Social

Absoluta %

Bienes producidos 1.634,3 1.425,8 208,5 14,6
Fabrica de Licores y alcoholes de Antioquia 818,3 598,8 219,5 36,7
Industria Licorera de Caldas 389,4 409,7 (20,3) (5,0)
Empresa de Licores de Cundinamarca 133,3 151,7 (18,4) (12,1)
Industria Licorera del Valle del Cauca 109,6 102,1 7,5 7,3
*Resto de entidades que reportan 183,7 163,5 20,2 12,4
Bienes comercializados 228,1 256,8 (28,7) (11,2)
Industria Licorera del Valle del Cauca 41,0 46,6 (5,6) (12,0)
Departamento de Narifio 26,6 27,6 (1,0) (3,6)
Instituto de Financjamiento, Promocién y 13,7 52 8,5 163,5
Desarrollo de Tulua

E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 13,3 12,7 0,6 4,7
*Resto de entidades que reportan 133,5 164,7 (31,2) (18,9)
gg\ll)?;t:‘zgn(zsé)rebajas y descuentos en venta (125,9) (108,7) (17,2) 15,8
Total agregado 1.736,5 1.573,9 162,6 10,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 1.736,5 1.573,9 162,6 10,3

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Es importante mencionar que de las 3.596 entidades del nivel territorial consolidados
para el aino 2023: 249 reportaron saldos en la cuenta Bienes comercializados y 48 en
Bienes producidos.

La entidad Fabrica de Licores y alcoholes de Antioquia presentd un aumento del
36,7% en los Ingresos por venta de bienes producidos que realizd en 2023 en
comparacién con el 2022. De acuerdo con las revelaciones en los estados financieros
de la entidad esto se dio en parte a “los ingresos reportados por venta de licores
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corresponden a los generados en el Departamento de Antioquia y en el resto de los
departamentos del pais donde de la FLA EICE posee permisos de introduccion y/o
convenios de distribucion.” Asi mismo, informa que lanzaron una bebida hidratante
nueva en diciembre de 2023, la cual no reporté ingresos en el 2022 y es una nueva
categoria de bebidas en la que incursiona la FLA.

Por otro lado, la entidad Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Tulua
presentd una variacion en la cuenta bienes comercializados del 163,5%, equivalente
a $8,5 y en las notas de sus estados financieros revela que:

“Durante el afio 2023, los ingresos mas representativos se encuentran en la venta
de bienes, esto debido la generacion de la facturacién de los bienes vendidos por
parte de la entidad y que fueron escriturados durante este mismo periodo; sin
embargo, de los ingresos causados para el periodo de la vigencia 2023, un total de
$10.232.508.460, el equivalente al 60% de los ingresos corresponden a las facturas
generadas resultantes de las escrituras realizadas por concepto de cruce de
cuentas”.

Nota 29 Gastos - GAST

En la siguiente tabla, se muestran los saldos a nivel de grupos de los conceptos que
conforman la clase Gastos, en forma comparativa entre 2023 y 2022. Se inicia con
los saldos agregados en cada grupo, presentados en orden de importancia relativa
para el afio 2023, seguido del efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por
consolidacion y se finaliza con los saldos consolidados que hacen parte del Estado de
Resultados Consolidado.

Tabla 4-126 Gastos (GAST) — Composicion

Miles de millones de pesos
Variacion Variacion

Conceptos Absoluta
Gasto publico social 105.928,8 89.258,1 16.670,7 18,7
De administracién y operacion 45.666,2 38.319,8 7.346,4 19,2
Transferencias y subvenciones 21.480,8 18.568,8 2.912,0 15,7
Dete.rlf)ro, depreciaciones, amortizaciones y 20.579,1 15.804,8 4.774,3 30,2
provisiones
Comisiones, Financieros y Ajuste por 18.820,2 12.577,5 6.242,7 49,6
diferencia en cambio
Otros gastos 11.710,4 8.595,5 3.114,9 36,2
De actividades y/o servicios especializados 7.760,8 6.731,7 1.029,1 15,3
Operaciones interinstitucionales 5.118,3 5.097,6 20,7 0,4
De ventas 1.072,5 1.016,6 55,9 5,5
Total Agregado 238.137,1 195.970,4 42.166,7 21,5
Efecto neto de Eliminaciones y
Reclasificaciones en el proceso de (21.874,5) (20.547,6) (1.326,9) 6,5
Consolidacién
Total Consolidado 216.262,6 175.422,8 40.839,8 23,3

Para mayor claridad sobre los Gastos del nivel territorial, a continuacién, se revela
informacién detallada de cada uno de los grupos sobre su composicidn, las
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eliminaciones y reclasificaciones aplicadas y las entidades que reportaron los saldos
mas significativos:

Nota 29 - 1 Gasto publico social - GPS

En el Estado de Resultados Consolidado del nivel territorial se encuentra el grupo
Gasto publico social, que forma parte de los Gastos. La siguiente tabla muestra los
saldos de las cuentas mas representativas de este grupo, comparados con el periodo
de 2022.

Tabla 4-127 Gasto publico social (GPS) - Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Salud 38.754,4 33.425,9 5.328,5 15,9
Educacién 36.658,8 32.106,3 4.552,5 14,2
Desarrollo comunitario y bienestar social 18.501,1 14.865,0 3.636,1 24,5
Subsidios asignados 2.813,9 2.308,2 505,7 21,9
Recreacidn y deporte 2.624,2 1.960,1 664,1 33,9
Cultura 2.174,5 1.618,8 555,7 34,3
Agua potable y saneamiento basico 1.689,8 1.130,8 559,0 49,4
Otros conceptos de Gasto publico social 2.712,1 1.843,0 869,1 47,2
Total Agregado 105.928,8 89.258,1 16.670,7 18,7

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
Proceso de Consolidacién

Total Consolidado 105.928,8 89.258,1 16.670,7 18,7

Al 31 de diciembre de 2023, el grupo Gasto publico social alcanzé un total agregado
de $105.928,8. A este grupo del gasto, no le aplican eliminaciones y reclasificaciones,
razon por la cual el valor del total Consolidado es el mismo del total Agregado. Este
grupo experimentd un aumento de $16.670,7 en comparacion con el ano 2022; la
variaciéon absoluta mas notable se observo en la cuenta de Salud, la cual registré un
incremento de $5.328,5, reflejando una variacién del 15,9% respecto a 2022. El
Gasto publico social constituye el 49,0% del valor total de Gastos del nivel territorial,
que asciende a $216.262,6.

Entidades que registran los mayores valores de GPS
A continuacién, se listan las entidades que registran los mayores valores en las

cuentas mas representativas del grupo Gasto publico social, en su orden: Salud,
Educacidn, Desarrollo comunitario y bienestar social, y Subsidios asignados.
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Tabla 4-128 GPS - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

L . Variacién | Variacion
Razon Social

Absoluta %
Salud 38.754,4 33.425,9 5.328,5 15,9
Fondo Financiero Distrital de Salud 3.071,6 2.787,1 284,5 10,2
Santiago de Cali 1.397,5 1.190,4 207,1 17,4
I\?IIeS(EZItI?nEspeCIaI de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 1.355,9 1.105,6 250,3 22,6
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 1.130,7 935,7 195,0 20,8
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 1.020,0 826,6 193,4 23,4
*Resto de entidades que reportan 30.778,7 26.580,5 4.198,2 15,8
Educacion 36.658,8 32.106,3 4.552,5 14,2
Bogota D.C. 4.700,7 4.141,5 559,2 13,5
I\D/I!s;gltlci)nEspeaal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 1.747,6 1.503,8 243,8 16,2
Departamento de Antioquia 1.567,3 1.505,9 61,4 4,1
Departamento de Cundinamarca 1.087,9 1.029,1 58,8 5,7
Departamento de Cérdoba 1.033,6 918,6 115,0 12,5
*Resto de entidades que reportan 26.521,7 23.007,4 3.514,3 15,3
Desarrollo comunitario y bienestar social 18.501,1 14.865,0 3.636,1 24,5
Bogota D.C. 2.543,8 2.524,6 19,2 0,8
Santiago de Cali 848,1 734,6 113,5 15,5
Departamento de Antioquia 758,6 508,1 250,5 49,3
|E)/|Iesdtg|t|?nEspeCIal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 671,5 728,0 (56,5) (7,8)
Departamento del Valle del Cauca 550,8 453,6 97,2 21,4
*Resto de entidades que reportan 13.128,3 9.916,1 3.212,2 32,4
Subsidios asignados 2.813,9 2.308,2 505,7 21,9
Bogota D.C. 466,8 407,9 58,9 14,4
BllesdtZﬁ?nEspeCIal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 293,2 262,7 30,5 11,6
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 268,8 221,1 47,7 21,6
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 149,7 119,8 29,9 25,0
Santiago de Cali 137,8 38,1 99,7 261,7
*Resto de entidades que reportan 1.497,6 1.258,6 239,0 19,0
Subtotal resto de conceptos de Gasto publico social 9.200,6 6.552,7 2.647,9 40,4
Total agregado 105.928,8 89.258,1 16.670,7 18,7

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso

de Consolidacion

Total Consolidado 105.928,8 89.258,1 16.670,7 18,7
*En la clasificacidon “Resto de entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

De las 3.596 entidades consolidadas del nivel territorial para el afio 2023: 1.141
reportaron valores en el concepto de Salud; 1.137 informaron saldos en Educacion;
1.161 en la cuenta Desarrollo comunitario y bienestar social,;y 929 en Subsidios
asignados.

Dentro del concepto de Salud, el Fondo Financiero Distrital de Salud fue la entidad
gue registré el mayor saldo, alcanzando un valor de $3.071,6, con un aumento de
$284,5 respecto al ano 2022. En relacién con esta informacion, la entidad se refirid
en sus estados financieros de la vigencia 2023, sefialando que es:

“(...) producto de la ejecucidén de recursos en que incurre el Distrito Capital para la
atencion en salud y el fortalecimiento de la prestaciéon de dicho servicio, con los
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recursos destinados para el Subsidio a la Oferta, el Régimen Subsidiado y las

Acciones en Salud Publica”.

Adicionalmente, proporciona el siguiente detalle:

CUENTAS

dic-23

dic-22

Variacion

55 - GASTO PUBLICO SOCIAL

3.083.192.428.488

2.787.089.391.529

296.103.036.959

5501 -EDUCACION

11.598.873.937

0

11.598.873.937

550106 - Asignacion de bienes y servicios

11.598.873.937

0

11.598.873.937

5502 - SALUD

3.071.593.554.551

2.787.089.391.529

284.504.163.022

550208 - Subsidio a la oferta

130.812.918.230

165.334.253.978

-34.521.335.748

550210 - Unidad de pago por capitaciéon Régimen

S eidindo UPCLS 2.611.961.617.982 2.059.420.918.681 552.540.699.301
330211 - Fortalecimiento institucional para la 4.653.704.639 38.150.849.920 -33.497.145.281
prestacion de servicio

550216 - Acciones de salud piblica 324.165.313.700 524.183.368.950 -200.018.055.250

Fuente: Sistema de Informacion Contable Si Capital a 31 de diciembre de 2023
(cifras de la entidad expresadas en pesos).

Por otra parte, en el concepto de Educacion, sobresale Bogota D.C. con un aumento
de $559,2 frente al saldo reportado en 2022. En sus estados financieros a 31 de
diciembre de 2023, la entidad informé que gran parte de la variacidon se origind por
el movimiento de la subcuenta Sueldos y salarios, e indicd que:

“La cuenta 550101 Gastos de Educacion Sueldos y Salarios presenta un aumento
en comparacién con el gasto de la vigencia 2022, en razén a que para esta vigencia
el gasto acumulado fue de $2.682.773.214.499 mientras que, a 31 de diciembre de
2023, el saldo de la cuenta es de $3.091.277.284.646, esta partida se compone de
salarios docentes, principalmente por dos fuentes de financiacion, una de recursos
propios del Distrito Capital y otra relacionada con el Sistema General de
Participaciones - SGP. El aumento se da porque en el afio 2023, el MEN no realizd
las transferencias totales de los aportes patronales y del empleado al FOMAG, se
causa sin embargo el gasto de estas prestaciones adeudadas a los docentes que
asciende a $414.170.526.661" (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Respecto al concepto de Desarrollo comunitario y bienestar social, el Departamento
de Antioquia reporté un saldo de $758,6, evidenciando la mayor variacion porcentual
en relacidon con lo reportado en 2022, con un 49,3% de aumento. Sobre este tema,
el Departamento indico en el formulario de variaciones trimestrales significativas del
periodo octubre - diciembre de 2023 que “La variacidon obedece principalmente al
aumento en los rubros de mantenimiento de vias y construccién de obra publica”.

Nota 29 - 2 Gastos de administracion y operacion - GAO

En la siguiente tabla, se muestran, de forma comparativa entre 2023 y 2022 los
saldos de los conceptos que conforman este grupo a nivel de cuentas. Para ello, se
inicia con los saldos agregados, presentados en orden de importancia relativa,
seguidos del efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso
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de consolidacion y se finaliza con los saldos consolidados, que hacen parte del Estado
de Resultados Consolidado.

Tabla 4-129 Gastos de administracién y operacion (GAO) - Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variaciéon | Variacion
P Absoluta %

Generales 23.402,7 19.663,8 3.738,9 19,0
Sueldos y salarios 9.229,8 7.730,8 1.499,0 19,4
Prestaciones sociales 4.178,8 3.893,4 285,4 7,3
Contribuciones efectivas 2.797,5 2.441,7 355,8 14,6
Impuestos, contribuciones y tasas 2.318,9 1.414,6 904,3 63,9
Gastos de personal diversos 2.081,3 1.788,2 293,1 16,4
Resto de conceptos de Gastos de 1.657,2 1.387,2 270,0 19,5
administracién y operacion

Total Agregado 45.666,2 38.319,7 7.346,5 19,2
Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones del proceso de (1.718,2) (1.442,3) (275,9) 19,1
Consolidacién

Total Consolidado 43.948,0 36.877,4 7.070,6 19,2

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, el valor agregado de los gastos de
administracion y operacion del nivel territorial es de $45.666,2, y una vez ejecutado
el proceso de consolidacién, se presenta un efecto neto de eliminaciones y
reclasificaciones por valor de ($1.718,2) para llegar asi a un total consolidado de
$43.948,0.

El valor consolidado del grupo aumentd en $7.070,6, equivalente al 19,2% del valor
consolidado el afio anterior.

Desde las variaciones del nivel agregado previo a las eliminaciones vy
reclasificaciones, los principales incrementos se reflejan en los grupos: Gastos
generales y Sueldos y salarios, que por valor de $5.237,9 agrupan el 71,3% de la
variacion total del grupo.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - GAO

Con el fin de identificar el valor de las operaciones de Gastos de administracion vy
operacion realizadas entre entidades que hacen parte del nivel territorial, a
continuacion, se presenta el detalle de los conceptos que componen el grupo,
partiendo de los saldos agregados, las eliminaciones y reclasificaciones, y finalmente
los saldos consolidados comparativos:
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Tabla 4-130 GAO - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Con t Agregado REInanafr_cnor!e:y Consolidado | Consolidado
onceptos 2023 ec as;(l)cza?’cm [ 2023 2022

Generales 23.402,7 (939,9) 22.462,8 18.838,5
Sueldos y salarios 9.229,8 - 9.229,8 7.730,8
Prestaciones sociales 4.178,8 - 4.178,8 3.893,4
Contribuciones efectivas 2.797,5 - 2.797,5 2.441,7
Impuestos, contribuciones y tasas 2.318,9 (778,3) 1.540,6 797,6
Gastos de personal diversos 2.081,3 - 2.081,3 1.788,2
Resto de conceptos de Gastos de 1.657,2 - 1.657,2 1.387,2
administracion y operacién

Totales 45.666,2 (1.718,2) 43.948,0 36.877,4

Como se observa, las eliminaciones y reclasificaciones disminuyeron el saldo
agregado en ($1.718,2), equivalente a una variacion del (3,8%). La cuenta Generales
con eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($939,0) representa el 54,7% del
total del grupo.

Las entidades que registran los mayores valores por eliminaciones y reclasificaciones
en la cuenta Generales son: Bogota D.C. con un valor de ($170,9), Medellin con
($158,3) y Cartagena con ($49,9), mientras que en la cuenta Impuestos,
contribuciones y tasas, Empresas Publicas de Medellin, Caribemar de la Costa y
EMCALI, participan con el 30,7% del total con un valor de ($239,1).

GAO - Entidades mas representativas
A continuacion, se presentan las entidades que registran los mayores valores en las

cuentas mas representativas de Gastos de administracion y operacién: Generales,
Sueldos y salarios y Prestaciones sociales.
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Tabla 4-131 GAO - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Concepto / Razodn social

Absoluta %
Generales 23.402,7 19.663,8 3.738,9 19,0
Bogota D.C. 2.702,5 2.343,2 359,3 15,3

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

i ) 859,3 856,2 3,1 0,4
Innovacion de Medellin
Empresas Publicas de Medellin 453,4 343,9 109,5 31,8
Bucaramanga 413,4 322,0 91,4 28,4
Resto de Entidades que reportan 18.974,1 15.798,5 3.175,6 20,1
Sueldos y salarios 9.229,8 7.730,8 1.499,0 19,4
Bogota D.C. 808,3 673,0 135,3 20,1
Distrito !E§peC|aI de CllenC|a, Tecnologia e 315,7 273,0 42,7 15,6
Innovacion de Medellin
Empresas Publicas de Medellin 223,0 186,6 36,4 19,5
Valledupar 194,1 164,5 29,6 18,0
Resto de Entidades que reportan 7.688,7 6.433,7 1.255,0 19,5
Prestaciones sociales 4.178,8 3.893,4 285,4 7,3
Bogota D.C. 453,4 376,5 76,9 20,4
Distrito I_E,speual de CllenC|a, Tecnologia e 147,9 124,4 23,5 18,9
Innovacion de Medellin
Empresas Publicas de Medellin 118,3 95,9 22,4 23,4
Bucaramanga 86,3 75,9 10,4 13,7
Resto de Entidades que reportan 3.372,9 3.220,7 152,2 4,7
Subtotal resto de conceptos de Gastos de 8.854,9 7.031,7 1.823,2 25,9

administracion y operacion
Total agregado 45.666,2 38.319,7 7.346,5 19,2
Efecto neto de Ellr-nlnaf:’lones y Reclasificaciones del (1.718,2) (1.442,3) (275,9) 19,1
proceso de Consolidacion
Total Consolidado 43.948,0 36.877,4 7.070,6 19,2

* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas

entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que se consolidaron 3.596 entidades, es importante mencionar
gue: 3.535 entidades reportaron informacién en gastos Generales; 3.498 en Sueldos
y salarios; y 3.461 en Prestaciones sociales.

Bogotd D.C., presenta los mayores valores del grupo, con los saldos mas
representativos en las cuentas Generales, Sueldos y salarios y Prestaciones sociales,
con participaciones del 11,5%, 8,8% y 10,9% respectivamente. Con respecto al saldo
en la cuenta Generales por valor de $2.702,5, presenta un aumento de $359,3 frente
a lo reportado en el afio anterior. En sus Notas a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2023, la entidad manifiesta:

“Los principales conceptos por Gastos Generales corresponden a Honorarios con
el 30,70% vy 31,77%, sequido de Vigilancia y seguridad con el 10,20% y 10,30%
y Servicios con el 9,20% y 9,40% para las vigencias 2023 y 2022 respectivamente.

(...)
En el rubro consolidado de Gastos Generales la mayor participacién estuvo en

cabeza de la Secretaria de Educacién del Distrito con el 21,0% y 21,2%, seguida
de la Secretaria de Movilidad con el 14,0% y 13,7%, la Secretaria de Seguridad,
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Convivencia y Justicia con el 12,0% y 11,4%, y los Otros Entes Publicos Distritales
participan con el 52,9% y 53,8%, para los periodos 2023 y 2022 respectivamente.”

En lo relacionado con la cuenta Sueldos y salarios, con un saldo de $808,3 y un
incremento del 20,1% frente al 2022, senala:

“Los principales conceptos de afectacidon de gastos administrativos en sueldos vy
salarios en las vigencias 2023 y 2022, corresponden a los conceptos de sueldos
con el 71,6% y 71,3%, seguidos de la prima técnica con el 17,0% y 17,5% vy los
Gastos de representacién, con el 4,5% y 4,6%, respectivamente.

(...)

En el rubro de sueldos y salarios para la vigencia 2023, la Secretaria de Educacién
del Distrito presenta la mayor participacién con el 17,0%, seguida de la Secretaria
Distrital de Hacienda con el 11,6%, a renglén seguido esta la Personeria de Bogota
D.C., con el 10,4% vy los otros EPD con participaciones inferiores al 8,5% que
representan el 60,9%".

Finalmente, frente al saldo de $453,4 de la cuenta Prestaciones sociales que presenta
un aumento del 20,4% con relacidn al afio anterior, informa:

“Los principales conceptos de afectacion de gastos de Prestaciones Sociales, esta
representado en Cesantias con el 19,3% y 19,7%, seguido de Prima de servicios
con el 18,2% vy 17,1% vy la Prima de navidad con el 17,1% vy 17,9%, en las
vigencias 2023 y 2022 respectivamente.

(..)

La mayor participacién en este rubro la presenta la Secretaria de Educacion del
Distrito con el 13,6% y 16,2%, le sigue la Secretaria Distrital de Gobierno con el
12,3% y 11,4%, a renglén seguido esta la Secretaria Distrital de Hacienda con el
11,2% y 12,4% vy los Otros Entes Publicos Distritales con el 62,8% y 60,0% en las
vigencias 2023 y 2022 respectivamente”.

Nota 29 - 3 Otros Gastos - OTGAS

En la siguiente tabla, se muestran los saldos a nivel de cuenta de los conceptos que
conforman el grupo Otros gastos, en forma comparativa con el periodo anterior. Se
inicia con los saldos agregados en cada cuenta, presentados en orden de importancia
relativa para el afio 2023, seguido del efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones
por la consolidacién y se finaliza con los saldos consolidados que hacen parte del
Estado de Resultados Consolidado.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 279



Tabla 4-132 Otros gastos (OTGAS) - Composicion
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Financieros 13.546,7 10.335,4 3.211,3 31,1
Ajuste por diferencia en cambio 4.959,5 1.952,3 3.007,2 154,0
Gastos diversos 3.768,2 2.870,3 897,9 31,3
Impuesto a las ganancias diferido 2.365,8 1.997,2 368,6 18,5
Otros conceptos de Otros gastos 5.264,7 3.344,8 1.919,9 57,4
Subtotal Otros gastos 29.904,9 20.500,0 9.404,9 45,9
Devoluciones y descuentos ingresos fiscales 625,6 672,9 (47,3) (7,0)
Total Agregado 30.530,5 21.172,9 9.357,6 44,2
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones

del Proceso de Consolidacion (1.344,7) (1.023,4) (321,3) 314
Total Consolidado 29.185,8 20.149,5 9.036,3 44,8

Como se observa en la tabla anterior, al 31 de diciembre de 2023, el grupo Otros
gastos presenta un total agregado de $30.530,5. Una vez ejecutado el proceso de
consolidacion, se muestra el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de
($1.344,7) y se obtiene un saldo consolidado de $29.185,8, que representa el 13,5%
del valor consolidado de los Gastos del nivel territorial, que asciende a la suma de
$216.262,6.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - OTGAS

A continuacién, se muestran las cuentas del grupo fruto e las eliminaciones vy
reclasificaciones. En primer lugar, se presentan los saldos agregados en orden de
importancia relativa, seguidamente, se incorporan las eliminaciones vy
reclasificaciones por operaciones reciprocas. Por la diferencia entre las dos columnas
anteriores, se obtiene los saldos consolidados del periodo 2023; y se presentan de
forma comparativa con el 2022.

Tabla 4-133 OTGAS - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y

s Agregado Redlasificaciones Consolidado | Consolidado
2023 2023 2023 2022

Financieros 13.546,7 (445,0) 13.101,7 9.961,3
Ajuste por diferencia en cambio 4,959,5 - 4,959,5 1.952,3
Gastos diversos 3.768,2 (292,4) 3.475,8 2.721,0
Impuesto a las ganancias diferido 2.365,8 - 2.365,8 1.997,2
Otros conceptos de Otros gastos 5.264,7 (1.232,9) 4.031,8 2.844,8
Subtotal Otros gastos 29.904,9 (1.344,7) 28.560,2 19.476,6
pevolucnones y descuentos ingresos 625,6 _ 625,6 672,9
fiscales
Totales 30.530,5 (1.344,7) 29.185,8 20.149,5

Como se observa en la tabla previa, las eliminaciones y reclasificaciones,
disminuyeron el saldo agregado en la suma de ($1.344,7), cifra que representa el
(4,4%) del total agregado del grupo de Otros gastos. Ademas, el concepto que
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registra la mayor eliminacién de operaciones reciprocas es Financieros, con un valor
de ($445,0), considerando que Otros conceptos de Otros gastos agrupa varias
cuentas que individualmente tienen menor importancia relativa que las cuentas
previamente presentadas,

El valor consolidado de los Otros gastos es de $29.185,8, lo que representa un
incremento del 44,8% frente al aflo anterior, cuando tenia un saldo de $20.149,5.
Ademas, se destaca la variacién de 154,0% que se presenta en la cuenta Ajuste por
diferencia en cambio.

Entidades que registran los mayores valores de OTGAS

Teniendo en cuenta que el saldo agregado del grupo Otros gastos es de $30.530,5
para el periodo de analisis, a continuacién, se listan las entidades que registran los
mayores valores en los siguientes conceptos: Financieros, Ajuste por diferencia en
cambio y Gastos diversos.

Tabla 4-134 OTGAS - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

2 : Variacion Variacion
Razoén Social Absoluta %

Financieros 13.546,7 10.335,4 3.211,3 31,1
Empresas Publicas de Medellin 2.963,3 2.866,5 96,8 3,4
Bogota D.C. 2.316,8 1.603,7 713,1 44,5
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 831,9 755,7 76,2 10,1
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 498,8 294,7 204,1 69,3
*Resto de entidades que reportan 6.935,9 4.814,8 2.121,1 44,1
Ajuste por diferencia en cambio 4.959,5 1.952,3 3.007,2 154,0
Empresas Pulblicas de Medellin 2.426,4 679,5 1.746,9 257,1
E.S.P. Empresa de Energia de Bogoté S.A. 1.783,5 371,8 1.411,7 379,7
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 505,9 112,1 393,8 351,3
Bogota D.C. 52,3 58,5 (6,2) (10,6)
*Resto de entidades que reportan 191,4 730,4 (539,0) (73,8)
Gastos diversos 3.768,2 2.870,3 897,9 31,3
Bogota D.C. 305,7 115,8 189,9 164,0
Fabrica de Licores y alcoholes de Antioquia 273,7 145,3 128,4 88,4
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 233,9 33,1 200,8 606,6
Empresas Publicas de Medellin 148,2 48,1 100,1 208,1
*Resto de entidades que reportan 2.806,7 2.528,0 278,7 11,0
Otros conceptos de Otros gastos 7.630,5 5.342,0 2.288,5 42,8
Devoluciones y descuentos ingresos fiscales 625,6 672,9 (47,3) (7,0)
Total agregado 30.530,5 21.172,9 9.983,2 47,2
Efecto _Netc_)r de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de (1.344,7) (1.023,4) (946,9) 92,5
Consolidacién

Total Consolidado 29.185,8 20.149,5 9.036,3 44,8

*En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Considerando que, para el afio 2023, las entidades consolidadas fueron 3.596, es
importante mencionar que: 2.664 entidades reportaron informacién en Gastos
diversos; 2.602 entidades en Financieros; 267 Devoluciones y descuentos ingresos
fiscales, 206; entidades en Ajuste por diferencia en cambio; y 78 entidades en
Impuesto a las ganancias diferido.

En orden de importancia, la mayor variacidon absoluta se registra en la cuenta Ajuste
por diferencia en cambio, en la cual Empresas Publicas de Medellin, presenta un
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aumento por valor de $1.746,9, con relacién al ano 2022. Asi, dentro de esta cuenta,
la subcuenta que mayor valor registra es Otros ajustes por diferencia en cambio,
financiamiento externo de corto plazo en préstamos por pagar, para lo cual la
empresa revela en notas a los estados financieros:

El formulario CGN2016C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS,
relaciona el grupo 5.8.03 OTROS GASTOS, cuenta 5.8.03 AJUSTE POR DIFERENCIA
EN CAMBIO y subcuenta 5.8.03.44 FINANCIAMIENTO EXTERNO DE CORTO PLAZO
EN PRESTAMOS POR PAGAR por valor de (268,695,400,000.00) revela:

“La disminucidon se debié que para el aio 2023 no se presentdé diferencia en cambio
para los créditos BNP PARIBAS y BANCO SANTADER SA” (cifras de la entidad
expresadas en pesos).

Nota 29 - 4 Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones
y provisiones - GDDAP

Los Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones se presentan
por agrupacion, en forma comparativa con el periodo anterior y en orden de
importancia relativa. Estos valores no se ven afectados por eliminaciones vy
reclasificaciones durante el proceso de consolidacién, por tanto, los saldos agregados
son los mismos saldos consolidados que hacen parte del Estado de Resultados
Consolidado.

Tabla 4-135 Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones GDDAP -Composicién
Miles de millones de pesos

Conceptos Variacién Variacion
P Absoluta %

Deterioro 8.358,1 6.164,2 2.193,9 35,6
Provisiones 5.817,4 3.395,6 2.421,8 71,3
Depreciaciones 5.714,2 5.670,2 44,0 0,8
Amortizaciones 689,4 574,8 114,6 19,9
Total Agregado 20.579,1 15.804,8 4.774,3 30,2

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion
Total Consolidado 20.579,1 15.804,8 4.774,3 30,2

Gastos por deterioro

La composicion de los Gastos por deterioro, asi como sus variaciones con respecto al
afno anterior, se presentan a continuacion.
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Tabla 4-136 Gastos por deterioro (GDET) — composicidn

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
i Absoluta %

Deterioro de cuentas por cobrar 6.150,5 3.310,0 2.840,5 85,8
Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado 1.851,9 1.504,8 347,1 23,1
Deterioro de propiedades, planta y equipo 167,7 77,7 90,0 115,8
Deterioro de préstamos por cobrar 110,0 68,7 41,3 60,1
Deterioro de bienes de uso publico 32,9 82,4 (49,5) (60,1)
Deterioro de activos intangibles 17,7 10,9 6,8 62,4
Deterioro de inversiones 12,7 1.087,5 (1.074,8) (98,8)
Otros conceptos de deterioro 14,7 22,2 (7,5) (33,8)
Total Agregado 8.358,1 6.164,2 2.193,9 35,6

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 8.358,1 6.164,2 2.193,9 35,6

Como se observa en la tabla anterior, al 31 de diciembre de 2023, el 95,7% de los
Gastos por deterioro se concentra en los conceptos Deterioro de cuentas por cobrar
y Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado por valores de $6.150,5 y
$1.851,9, respectivamente. Dentro de esta agrupacidon, se destaca la variacion de
Deterioro de cuentas por cobrar con un aumento del 85,8%, por valor de $2.840,5,
y Deterioro de inversiones con una disminucién del (98,8%), por valor de ($1.074,8).

Entidades que registran los mayores valores de Gastos por deterioro

En cuanto a los saldos reportados en 2023, comparados con los saldos de 2022, se
identificaron aquellas entidades que registran los mayores valores en los conceptos
de Deterioro de cuentas por cobrar y Deterioro de cuentas por cobrar a costo
amortizado, los cuales se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 4-137 GDET - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion Variacion
Absoluta %
Deterioro de cuentas por cobrar 6.150,5 3.310,0 2.840,5 85,8
Bogota D.C. 2.025,3 305,7 1.719,6 562,5
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin 829,3 368,9 460,4 124,8
Santiago de Cali 743,3 160,3 583,0 363,7
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 217,6 105,4 112,2 106,5
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 121,5 72,7 48,8 67,1
*Resto de entidades que reportan 2.213,5 2.297,0 (83,5) (3,6)
Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado 1.851,9 1.504,8 347,1 23,1
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 890,5 757,9 132,6 17,5
Empresas Publicas de Medellin 581,9 457,1 124,8 27,3
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 179,4 129,3 50,1 38,7
E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. 110,7 78,6 32,1 40,8
E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 50,6 39,2 11,4 29,1
*Resto de entidades que reportan 38,8 42,7 (3,9) (9,1)
Subtotal resto de conceptos de Gastos por deterioro 355,7 1.349,4 (993,7) (73,6)
Total agregado 8.358,1 6.164,2 2.193,9 35,6

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 8.358,1 6.164,2 2.193,9 35,6

* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.
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Dado que el universo de entidades consolidadas del nivel territorial fue de 3.596, es
importante mencionar que: 1.218 reportaron saldos en la cuenta Deterioro de
cuentas por cobrar; y 12 en Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado.

En la cuenta de Deterioro de cuentas por cobrar, que representa el 73,6% del total
agregado del Gasto por deterioro, Bogota D.C. reporta un saldo de $2.025,3, lo que
equivale al 32,9% de la cuenta, y muestra una variacion significativa respecto al ano
anterior con un incremento de $1.719,6, equivalente al 562,5%. Segun sus
revelaciones en las notas a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de
2023, sefala lo siguiente:

“En el rubro consolidado del deterioro de las cuentas por cobrar para la vigencia
2023, la mayor participacion estuvo en cabeza de la Secretaria Distrital de
Hacienda, con el 85,5%, en razén al manejo de la cartera tributaria de la ECP Bogota
D.C., presentando un aumento respecto a la vigencia 2022 donde particip6 con el
56,7%, seguida de la Secretaria Distrital de Movilidad con el 9,0%, la Secretaria
Distrital del Habitat con el 2,0%, el Fondo Publico de Pensiones de Bogota con el
1,4% y los Otros EPD con el 2,2%"

De igual manera, es importante destacar que el 79,5% del saldo de la cuenta
Deterioro de cuentas por cobrar a costo amortizado estd compuesto por los valores
reportados por las entidades E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. con $890,5 y
Empresas Publicas de Medellin por $581,9, lo que representa el 48,1% y 31,4%
respectivamente.

Gastos por provisiones

La composicidn de los Gastos por provisiones, asi como sus variaciones con respecto
al afio anterior, se presentan a continuacion.

Tabla 4-138 Gastos por provisiones (GPROV) - composicidon
Miles de millones de pesos

Conceptos \ELETT] Variacion
P Absoluta %

Provision litigios y demandas 4.843,0 2.450,3 2.392,7 97,6
Servicios y tecnologias en salud 498,0 454,3 43,7 9,6
Provisiones diversas 463,2 393,0 70,2 17,9
Provision por garantias 13,2 98,0 (84,8) (86,5)
Total Agregado 5.817,4 3.395,6 2.421,8 71,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién

Total Consolidado 5.817,4 3.395,6 2.421,8 71,3

Como se observa en la tabla previa, al 31 de diciembre de 2023, la cuenta Provision
litigios y demandas es la mas representativa de la agrupacién con un saldo de
$4.843,0, lo que representa una variacién del 97,6% respecto al 2022. Seguido por
Provisidn de Servicios y tecnologias en salud por valor de $498,0, con un incremento
de 9,6%.

Entidades que registran los mayores valores de Gastos por provisiones

Partiendo de la representatividad de los saldos reportados por las entidades en el afio
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2023 y comparado con 2022, a continuacion, se listan aquellas que registran los
mayores valores en los siguientes conceptos: Provisién litigios y demandas, y
Servicios y tecnologias en salud.

Tabla 4-139 GPROV - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion Variacion
z ! Absoluta
Provision litigios y demandas 4.843,0 2.450,3 2.392,7 97,6
Santiago de Cali 1.397,6 78,2 1.319,4 1.687,2
Empresas Publicas de Medellin 839,8 89,7 750,1 836,2
Departamento de Antioquia 327,1 2,9 324,2 11.179,3
Departamento de Santander 261,9 146,4 115,5 78,9
Bogota D.C. 224,3 56,5 167,8 297,0
*Resto de entidades que reportan 1.792,3 2.076,6 (284,3) (13,7)
Servicios y tecnologias en salud 498,0 454,3 43,7 9,6
E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S. 133,0 150,7 (17,7) (11,7)
E.P.S.I. Asociacion Indigena del Cauca 84,1 31,5 52,6 167,0
E.P.S.I. Asociacion del Cabildos Indigenas del Cesar y La Guajira 81,7 39,7 42,0 105,8
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 47,9 30,0 17,9 59,7
E.P.S.I. Anas Wayuu 45,1 77,7 (32,6) (42,0)
*Resto de entidades que reportan 106,2 124,7 (18,5) (14,8)
Subtotal resto de conceptos de Gastos por provisiones 476,4 491,0 (14,6) (3,0)
Total agregado 5.817,4 3.395,6 2.421,8 71,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién

Total Consolidado 5.817,4 3.395,6 2.421,8 71,3

* En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que para el afio 2023 el universo de entidades consolidadas del
nivel territorial fue de 3.596, es importante mencionar que: 753 reportaron saldos
en la cuenta Provisidn litigios y demandas; y 16 en Servicios y tecnologias en salud.

En la cuenta Provisidn litigios y demandas, se destaca el saldo reportado por Santiago
de Cali para el afio 2023, que fue de $1.397,6, en comparacién con los $78,2 del afio
2022. Esto representa una variacion absoluta de $1.319,4 y una variacién porcentual
del 1.687,2% respecto al afio anterior. En sus revelaciones a los estados financieros
con corte al 31 de diciembre de 2023, la entidad informa lo siguiente:

“Las provisiones a diciembre de 2023 corresponden a la suma de
$1.397.617.461.038, presentan un incremento de $1.318.523.568.178 con
respecto a la vigencia anterior, por efecto de ajustes en los procesos
administrativos, laborales, mecanismos alternativos de solucion de conflictos MASC,
entre otros, de conformidad con informacion suministrada por el Departamento
Administrativo de Gestidn de Juridica Publica y la Personeria de Santiago de Cali en
la vigencia 2023"” (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Gastos por depreciacion

La composicion de los Gastos por depreciacidn, asi como sus variaciones con respecto
al aflo anterior, se presentan a continuacion.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 285



Tabla 4-140 Gastos por depreciacién (GDEP) — composiciéon

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacién Variacion
P Absoluta %

Depreciacion de propiedades, planta y equipo 3.197,2 3.032,1 165,1 5,4
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio 2.470,6 2.597,0 (126,4) (4,9)
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio- concesiones 29,2 27,0 2,2 8,1
Depreciacion de propiedades de inversion 13,4 12,8 0,6 4,7
Depreciacion de restauraciones de bienes historicos y culturales 3,8 1,3 2,5 192,3
Total Agregado 5.714,2 5.670,2 44,0 0,8

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 5.714,2 5.670,2 44,0 0,8

A partir de la tabla previa se observa que, al 31 de diciembre de 2023, los conceptos
con mayores saldos reportados corresponden a Depreciacidon de propiedades, planta
y equipo, y Depreciacion de bienes de uso publico con $3.197,2 y 2.470,6
respectivamente.

Entidades que registran los mayores valores de Gastos por depreciaciéon

Dando continuidad a los analisis y teniendo presente que para el afio 2023 el saldo
agregado de la agrupaciéon de Gastos por depreciacion es de $5.714,2, en la siguiente
tabla se listan las entidades que registran los mayores valores en los conceptos de
mayor importancia relativa, a saber: Depreciacion de propiedades, planta y equipo,
y Depreciacién de bienes de uso publico en servicio.

Tabla 4-141 GDEP - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social VELET ) Variacion
Absoluta %
Depreciacion de propiedades, planta y equipo 3.197,2 3.032,1 165,1 5,4
Bogota D.C. 484,3 540,8 (56,5) (10,4)
E.S.P. Colombia Movil S.A. 149,5 123,5 26,0 21,1
Departamento del Meta 107,8 106,5 1,3 1,2
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 91,0 57,4 33,6 58,5
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 71,3 67,6 3,7 5,5
*Resto de entidades que reportan 2.293,3 2.136,3 157,0 7,3
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio 2.470,6 2.597,0 (126,4) (4,9)
Departamento de Santander 241,9 409,1 (167,2) (40,9)
Instituto de Desarrollo Urbano 180,0 170,0 10,0 5,9
Departamento de Cundinamarca 162,1 163,7 (1,6) (1,0)
Bogota D.C. 127,5 131,2 (3,7) (2,8)
Departamento de Antioquia 120,2 99,2 21,0 21,2
*Resto de entidades que reportan 1.638,9 1.623,8 15,1 0,9
Subtotal resto de conceptos de Gastos por depreciaciéon 46,4 41,1 53 12,9
Total agregado 5.714,2 5.670,2 44,0 0,8

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 5.714,2 5.670,2 44,0 0,8

* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

De las 3.596 entidades del nivel territorial: 2.936 reportaron saldos en la cuenta

Depreciacion de propiedades, planta y equipo; y 763 en Depreciacién de bienes de
uso publico en servicio.
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Se resalta la participacién de Bogota D.C. dentro del concepto de Depreciacidon de
propiedades, planta y equipo, con un saldo de $484,3, equivalente al 15,1% del total
agregado de este concepto, que asciende a la suma de $3.197,2, con una variacion
absoluta de ($56,5), lo que representa una disminucion del (10,4%) con relacién al
afo anterior. De acuerdo con lo revelado por la entidad en sus notas a los estados
financieros al 31 de diciembre de 2023, se explica que:

“En el rubro consolidado de depreciaciones de propiedades, planta y equipo, la
mayor participacion esta en cabeza del Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Pasajeros — SITMP con el 69,1% y 73,2%, seguido del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP con el 7,4% vy 5,4%, luego la
Secretaria de Educacion del Distrito con el 7,2% y 5,4%, la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia con el 3,4% para el 2023 y los Otros Entes Publicos Distritales
con participacion del 12,9% vy 13,2% para los periodos 2023 y 2022
respectivamente.

De conformidad con lo dispuesto en la Politica Contable para la ECP Bogota, cada
Ente Publico Distrital determina el método de depreciacion de acuerdo con la
naturaleza y caracteristicas de que tienen los bienes”.

Nota 29 - 5 Gastos por Transferencias y subvenciones - GTRASUB

En el Estado de Resultados Consolidado del nivel territorial, se encuentra el grupo de
Gastos por transferencias y subvenciones, que forma parte de los gastos. En la
siguiente tabla se presentan, comparativamente con el ano anterior, los conceptos a
nivel agregado por cuenta, organizados de forma descendente por los valores
reportados por las entidades, seguido del efecto de eliminaciones y reclasificaciones
aplicados en el proceso de consolidacion, para determinar la cifra consolidada para
el afo 2023.

Tabla 4-142 Gastos por transferencias y subvenciones (GTRASUB) - Composicion
Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Otras transferencias 18.148,7 16.097,8 2.050,9 12,7
Subvenciones 3.165,3 2.403,4 761,9 31,7
Sistema general de seguridad social en salud 162,8 36,0 126,8 352,2
Sistema general de regalias 4,1 31,1 (27,0) (86,8)
Sistema general de participaciones 0,0 0,5 (0,5) (100,0)
Subtotal de Transferencias y subvenciones 21.480,9 18.568,8 2.912,1 15,7
Total Agregado 21.480,9 18.568,8 2.912,1 15,7

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso
de Consolidacién

Total Consolidado 7.919,8 5.722,4 2.197,4 38,4

(13.561,1) (12.846,4) (714,7) 5,6

Como se observa en la tabla anterior, al 31 de diciembre de 2023, el grupo Gastos
por transferencias y subvenciones alcanzé un total agregado de $21.480,9. Entre los
conceptos a nivel agregado con mayor importancia relativa se encuentran: Otras
transferencias, con un valor de $18.148,7, y una variacién absoluta de 12,7%,
equivalente a $2.050,9, frente a su saldo del afio anterior; y Subvenciones, con un
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valor de $3.165,3, y una variacién absoluta de 31,7%, equivalente al $761,9, de
incremento respecto al aflo anterior.

Una vez ejecutado el proceso de consolidacion para 2023, se presenta la disminucién
de ($13.561,1), como efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones, obteniendo
un saldo final consolidado de $7.919,8. Este saldo representa el 3,7% del valor total
de los Gastos del nivel territorial, que ascienden a la suma de $216.262,6.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - GTRASUB

Para explicar el impacto de las eliminaciones y reclasificaciones de las operaciones
reciprocas y la determinacion de las cifras consolidadas, en la siguiente tabla se
presenta en la primera columna los conceptos mas representativos y en las columnas
siguientes las diferentes etapas del proceso de consolidacion partiendo desde los
saldos agregados, continuando con las eliminaciones y reclasificaciones y finalizando
con los saldos consolidados de los anos 2023 y 2022.

Tabla 4-143 GTRASUB - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Eliminaciones y - q
e Dtes Agregado Reclasificaciones Consolidado | Consolidado
2023 2023 2023

Otras transferencias 18.148,7 (11.256,3) 6.892,4 4.864,4
Subvenciones 3.165,3 (2.301,3) 864,0 802,4
Sistema general de seguridad social en salud 162,8 - 162,8 36,0
Sistema general de regalias 4,1 (3,5) 0,6 19,1
Sistema general de participaciones 0,0 0,0 0,0 0,5
Totales 21.480,9 (13.561,1) 7.919,8 5.722,4

Como se observa en la tabla anterior, para el afio 2023 las eliminaciones y
reclasificaciones, que reflejan las operaciones reciprocas entre entidades publicas,
disminuyeron el saldo agregado en ($13.561,1). Ademas, el concepto que registra el
mayor valor por eliminaciones y reclasificaciones de operaciones reciprocas es Otras
transferencias, por valor de ($11.256,3).

Es importante resaltar que, las entidades que reflejaron las mayores eliminaciones y
reclasificaciones de la cuenta Otras transferencias fueron: Bogota D.C., con un valor
de ($2.002,0); Departamento de Cundinamarca, con un valor de ($1.466,9); y
Departamento de Antioquia, con un valor de ($1.156,7).

Por otro lado, el valor consolidado del grupo Gastos por transferencias y subvenciones
para 2023 fue de $7.919,8, lo que representa un incremento del 38,4%, por valor de
$2.197,4, frente al afio anterior, cuando tenia un saldo de $5.722,4. Asi mismo, se
destaca la variacion de la cuenta Otras transferencias, con un aumento $2.028,0
equivalente a una variacién del 41,7%, con respecto al afio 2022.

Entidades que registran los mayores valores de GTRASUB

Teniendo en cuenta que el saldo agregado del grupo Gastos por transferencias y
subvenciones es de $21.480,9 para 2023, a continuacion, se listan las entidades que
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registran los mayores valores en los siguientes conceptos: Otras transferencias,
Subvenciones, Sistema general de seguridad social en salud, Sistema general de
regalias y Sistema general de participaciones.

Tabla 4-144 GTRASUB - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Razon Social

Absoluta %
Otras transferencias 18.148,7 16.097,8 2.050,9 12,7
Bogota D.C. 2.937,8 3.767,3 (829,5) (22,0)
Departamento de Cundinamarca 2.148,7 1.625,0 523,7 32,2
Departamento de Antioquia 1.598,9 1.386,1 212,8 15,4
Departamento del Valle del Cauca 1.212,7 946,1 266,6 28,2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 754,0 725,6 28,4 3,9
*Resto de entidades que reportan 9.496,6 7.647,7 1.848,9 24,2
Subvenciones 3.165,3 2.403,4 761,9 31,7
Bogota D.C. 761,6 483,4 278,2 57,6
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 428,5 202,5 226,0 111,6
Fondo Financiero Distrital de Salud 417,4 340,3 77,1 22,7
Departamento de Antioquia 214,8 126,6 88,2 69,7
Santiago de Cali 187,1 140,2 46,9 33,5
*Resto de entidades que reportan 1.155,9 1.110,4 45,5 4,1
Sistema general de seguridad social en salud 162,8 36,0 126,8 352,2
Turbo 106,2 - 106,2 -x%
Santa Catalina - Bolivar 12,8 - 12,8 ok
Riosucio - Chocdé 12,6 - 12,6 ok
Pereira 9,4 - 9,4 =%
Guaitarilla 9,3 7,3 2,0 27,4
*Resto de entidades que reportan 12,5 28,7 (16,2) (56,4)
Sistema general de regalias 4,1 31,1 (27,0) (86,8)
Dolores 3,5 0,8 2,7 337,5
Santacruz (Guachavés) 0,3 - 0,3 -**
Palestina - Caldas 0,2 0,9 (0,7) (77,8)
Planadas 0,1 6,2 (6,1) (98,4)
Rosas - 1,2 (1,2) (100,0)
*Resto de entidades que reportan - 22,0 (22,0) (100,0)
Sistema general de participaciones 0,0 0,5 (0,5) (100,0)
Guapi 0,0 0,5 (0,5) (100,0)
Total agregado 21.480,9 18.568,8 2.912,1 15,7

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 7.919,8 5.722,4 2.197,4 38,4
*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| a entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

(13.561,1) (12.846,4) (714,7) 5,6

Para el afio 2023, el universo de entidades consolidadas del nivel territorial fueron
3.596, de las cuales: 992 entidades reportaron saldos en la cuenta Otras
transferencias; 250 entidades en Subvenciones; 22 entidades en Sistema general de
seguridad social en salud; y 4 en Sistema general de regalias.

Dentro del total agregado del grupo Gastos por transferencias y subvenciones, se

destacan los saldos reportados por Bogotd D.C. en las cuentas de Otras
transferencias, con un monto de $2,937.8, y Subvenciones, por un valor de $761.6.
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Al respecto, en sus notas a los estados financieros, la entidad proporciona la siguiente
informacion:

“Al 31 de diciembre de 2023, la cuenta de gastos por transferencias con un valor
de $2.937.784.419.501, y una participacion del 79,4% es la cuenta mas
representativa dentro del grupo Transferencias y Subvenciones, y presenta una
disminucion de $829.503.768.521 con respecto al saldo reportado en 2022, que
cerrd con $3.767.288.188.022.

Los gastos por transferencias corresponden al valor de los activos, monetarios o no
monetarios, entregados por la ECP Bogota a otras entidades de gobierno sin recibir
nada a cambio o recibiendo un valor significativamente menor al valor de mercado
del activo entregado.

Por su parte, las subvenciones representan el valor de los activos, monetarios o no
monetarios, que se entreguen a terceros, distintos de empleados u otras entidades
de gobierno, sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor significativamente
menor al valor de mercado del activo entregado. Esta cuenta presenta un saldo por
valor de $761.620.444.650 para el afio 2023 con una participacién del 20,6% en el
total del grupo Transferencias y Subvenciones, y refleja un incremento de
$278.220.687.338 con respecto al saldo reportado en 2022 de $483.399.757.312"
(cifras de la entidad expresadas en pesos).

Nota 29 - 6 Gastos de actividades y/o servicios especializados -
GASESP

En el consolidado del nivel territorial, la composicidon del grupo Gastos de actividades
y servicios especializados, asi como la importancia relativa de los saldos reportados
en los diferentes conceptos que lo componen para 2023, comparados con los del afo
2022, se presentan de la siguiente manera:

Tabla 4-145 Gastos de Actividades y/o Servicios Especializados (GASESP) - Composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacién | Variacion
P Absoluta %

Administracion de la seguridad social en salud 7.218,9 6.270,9 948,0 15,1
Juegos de suerte y azar 541,9 460,8 81,1 17,6
Total Agregado 7.760,8 6.731,7 1.029,1 15,3

Efecto Neto de Eliminaciones y

e . L, - - - 0
Reclasificaciones del Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 7.760,8 6.731,7 1.029,1 15,3

Al 31 de diciembre de 2023, este grupo reportd un total agregado por valor de
$7.760,8, saldo que en detalle presenta que la cuenta Administracién de la Seguridad
Social en Salud con un valor de $7.218,9, equivale al 93,0% del total agregado, entre
tanto, la cuenta Juegos de suerte y Azar por $541,9, equivale al restante 7,0%.
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Cabe resaltar que, al momento de realizar el proceso de consolidacién, no se
generaron para el afo 2023 saldos en eliminaciones y reclasificaciones, por lo que
los saldos agregados y consolidados son iguales para este periodo.

Entidades que registran los mayores valores de GASESP
En concordancia con el saldo agregado del grupo Gastos de actividades y/o servicios
especializados, a continuacién, se presentan las entidades de mayor importancia

relativa en su composicion, de manera comparativa entre los afios 2023 y 2022.

Tabla 4-146 GASESP - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

Razoén Social

Absoluta %
Administracion de la seguridad social en salud 7.218,9 6.270,9 948,0 15,1
E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S. 2.586,7 2.369,0 217,7 9,2
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 1.942,3 1.688,9 253,4 15,0
E.P.S.I. Asociacion Indigena del Cauca 833,9 712,1 121,8 17,1
E.P.S. Entidad Promotora de Salud Mallamas Indigena 568,3 493,2 75,1 15,2
*Resto de entidades que reportan 1.287,7 1.007,7 280,0 27,8
Juegos de suerte y azar 541,9 460,8 81,1 17,6
Loteria de Medellin 119,0 100,0 19,0 19,0
Loteria de Boyaca 109,3 85,0 24,3 28,6
Loteria de Bogota 64,1 57,9 6,2 10,7
Beneficencia del Valle del Cauca 43,8 38,8 5,0 12,9
*Resto de entidades que reportan 205,7 179,1 26,6 14,9
Total agregado 7.760,8 6.731,7 1.029,1 15,3

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del
Proceso de Consolidacion
Total Consolidado 7.760,8 6.731,7 1.029,1 15,3

De las 3.596 entidades que conforman el universo consolidado del nivel territorial
solo 23 de estas entidades, equivalentes al 0,6% reportaron saldo en la cuenta
Administracién de la Seguridad Social en Salud; mientras que, 14 entidades,
equivalentes al 0,4%, reportaron en la cuenta Juegos de suerte y azar.

Cabe resaltar que, de la cuenta Juegos de suerte y azar, las 2 entidades mas
representativas son: Loteria de Medellin con $119,0 y Loteria de Boyaca con $109,3,
quienes en sus notas a los estados financieros enuncian que estos valores se deben
a pagos de premios, bonificaciones, impresidn de billetes de loteria, entre otros.

Nota 29 - 7 Gastos de ventas - GVTAS

En el Estado de Resultados Consolidado se encuentra el grupo Gastos de ventas, el
cual hace parte de los gastos. En la siguiente tabla se detalla, a nivel de cuenta, los
principales conceptos que conforman este grupo durante el periodo 2023, en forma
comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en cada
concepto y en orden de importancia relativa, para mostrar luego el efecto de las
eliminaciones y reclasificaciones aplicados en el proceso de consolidacion.
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Tabla 4-147 Gastos de ventas (GVTAS) - Composicién
Miles de millones de pesos

Variacion | Variacion

Generales 775,8 767,0 8,8 1,1

Gastos de personal diversos 150,6 130,3 20,3 15,6
Impuestos, contribuciones y tasas 55,3 44,5 10,8 24,3
Sueldos y salarios 50,5 43,8 6,7 15,3
Prestaciones sociales 21,5 15,7 5,8 36,9
Contribuciones efectivas 13,4 11,1 2,3 20,7
Aportes sobre la ndmina 3,9 3,6 0,3 8,3
Contribuciones imputadas 1,4 0,6 0,8 133,3
Total Agregado 1.072,4 1.016,6 55,8 5,5

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones

del Proceso de Consolidacion (167,4) (174,7) 73 (4.2)
Total Consolidado 905,0 841,9 63,1 7,5

Como se observa, a 31 de diciembre de 2023, el grupo Gastos de ventas alcanzd la
suma agregada de $1.072,4. Una vez ejecutado el proceso de consolidacion, se
presenta el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($167,4), lo
cual representa el (15,6%) del saldo agregado, y se obtiene un saldo consolidado por
valor de $905,0, que representa el 0,4% del valor consolidado de los Gastos del nivel
territorial, que asciende a la suma de $ 216.262,6.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas-GVTAS

A continuacion, se muestran las principales cuentas del grupo, a partir de los saldos
agregados en orden de representatividad, las eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados del periodo 2023
comparativos con 2022.

Tabla 4-148 GVTAS - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Agregado 3l ST 7 Consolidado | Consolidado

Concepto Reclasificaciones

2023 2023
Generales 775,8 (139,4) 636,4 614,4
Gastos de personal diversos 150,6 0,0 150,6 130,3
Impuestos, contribuciones y tasas 55,3 (28,0) 27,3 22,4
Sueldos y salarios 50,5 0,0 50,5 43,8
Prestaciones sociales 21,5 0,0 21,5 15,7
Contribuciones efectivas 13,4 0,0 13,4 11,1
Aportes sobre la nédmina 3,9 0,0 3,9 3,6
Contribuciones imputadas 1,4 0,0 1,4 0,6
Totales 1.072,4 (167,4) 905,0 841,9

Como se observa en la tabla anterior, las eliminaciones y reclasificaciones disminuyen
el saldo agregado en ($167,4), lo que representa el (15,6%) del total del agregado
de Gastos de ventas. Ademads, los conceptos que registran eliminaciones vy
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reclasificaciones de Generales e

contribuciones y tasas.

operaciones reciprocas son Impuestos,

El valor consolidado del grupo es de $905,0, lo que refleja un aumento del 7,5%
frente al ano anterior, cuando tenia un saldo de $841,9.

Entidades que registran los mayores valores de Gastos de ventas

Teniendo en cuenta que el saldo agregado del grupo Gastos de ventas es de $905,0
para el periodo de andlisis, a continuacién, se listan las entidades que registran los
mayores valores en los siguientes conceptos: Generales, Gastos de personal
diversos, e Impuestos, contribuciones y tasas.

Tabla 4-149 GVTAS - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion | Va rlacmn
Absoluta

Generales 775,8 767,0 18 2
Santiago de Cali 124,5 142,0 (17,6) (12,4)
Industria Licorera de Caldas 69,3 71,9 (2,6) (3,6)
Fabrica de Licores y alcoholes de Antioquia 63,2 47,7 15,6 32,7
Ielsec:j(i:(l)aaon de Municipios Antioquefos del Norte 42,5 24,2 18,3 75,7
Empresa de Licores de Cundinamarca 35,8 35,0 0,9 2,5
*Resto de Entidades que reportan 440,5 446,2 (5,7) (1,3)
Gastos de personal diversos 150,6 130,3 27,8 24,8
Muuj|C|p|o~s Asociados del Altiplano y Oriente 38,1 64,1 (26,0) (40,5)
Antioqueno

Asociacidon de Municipios de la Costa 20,0 9,0 11,1 123,6
Asociacidon de Municipios del Occidente Antioquefio 19,1 3,0 16,1 538,6
Asociacidon de Municipios del Golfo de Morrosquillo 17,8 6,1 11,7 193,5
Asociacidon de Municipios del Sinu 13,2 1 12,3 1.398,6
*Resto de Entidades que reportan 42,4 47,2 (4,8) (10,2)
Impuestos, contribuciones y tasas 55,3 44,5 10,8 25,1
Fabrica de Licores y alcoholes de Antioquia 24,8 19,4 5,3 27,4
Industria Licorera de Caldas 5,3 9,4 (4,1) (44,0)
Ielsec:j(i:cl)aaon de Municipios Antioquefios del Norte 4,1 21 2.1 100,2
Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle del 3,4 3,0 0,4 13,2
Cauca

E.S.P. Servicios Publicos de Duitama S.A. 1,9 - 1,9 =kk
*Resto de Entidades que reportan 15,8 10,6 5,2 49,1
Subtotal resto de conceptos de Gastos de

ventas 90,7 74,8 15,9 21,3
Total agregado 1.072,4 1.016,6 55,8 5,5
Efecto Neto de Eliminaciones y (167,4) (174,7) 7,3 (4,2)

Reclasificaciones del Proceso de Consolidacion

* En la clasificacién “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales, analizados individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades mas
-representativas.

**| a entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.
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Teniendo en cuenta que para el afo 2023 el universo de entidades consolidadas para
el nivel territorial fue de 3.596, es importante mencionar que: 316 entidades
reportaron saldos en la cuenta Generales; 119 en Gastos de personal diversos y 166
en Impuestos, contribuciones y tasas.

En la cuenta Generales, Santiago de Cali es la entidad que presenta mayor
participacion, ya que el saldo reportado en la vigencia 2023 asciende a $124,5, lo
que representa el 16,0% frente al total de esta cuenta, la cual alcanza una cifra de
$775,8. Segun sus revelaciones, el incremento se origina, principalmente, en los
gastos para el suministro de energia.

Nota 29 - 8 Operaciones interinstitucionales - GOPINT

Dentro del Estado de Resultados Consolidado del nivel territorial se encuentra el
grupo Operaciones interinstitucionales, el cual hace parte de los gastos, concepto
para el que en el proceso de consolidacion se debe procurar su eliminacidn total con
los respectivos ingresos reciprocos, por tratarse de transacciones y operaciones entre
entidades publicas y al interior de un mismo nivel de consolidacién, es decir son
cuentas “puente” que permiten enlazar flujos de fondos y otras operaciones entre
entidades publicas. No obstante, los saldos residuales que quedan sin eliminar dan
cuenta de diferencias en los respectivos reportes individuales. En la siguiente tabla
se presentan, comparativamente con el afio anterior, los conceptos a nivel de cuenta
que registraron los mayores valores para el afo 2023.

Tabla 4-150 Operaciones interinstitucionales (GOPINT) — Composicion

Miles de millones de pesos

Variacion | Va r|aC|on

Fondos entregados 4.840,7 4.696,0 144,7
Operaciones sin flujo de efectivo 146,5 380,8 (234, 3) (61,5)
Operaciones de enlace 131,2 20,8 110,4 530,8
Total Agregado 5.118,4 5.097,6 20,8 0,4
Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones

del Proceso de Consolidacién (5.083,1) (5.060,6) (22,3) 0,4
Total Consolidado 35,3 37,0 (1,7) (4,6)

Como se observa en la tabla anterior, al 31 de diciembre de 2023 el grupo de
Operaciones interinstitucionales alcanzé la suma agregada de $5.118,4. Una vez
ejecutado el proceso de consolidacidon se presenta el efecto neto de eliminaciones y
reclasificaciones y reclasificaciones de ($5.083,1), para un saldo remanente final
consolidado de $35,3.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 294



Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas

A continuacién, se muestran las cuentas del grupo, a partir de los saldos agregados
en orden de representatividad, las eliminaciones y reclasificaciones por operaciones
reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados del periodo 2023 comparativos
con 2022.

Tabla 4-151 GOPINT - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y

Conceptos Agregado Redlasificaciones Consolidado Consolidado
2023 2023 2022
2023
Fondos entregados 4.840,7 (4.818,0) 22,7 25,5
Operaciones sin flujo de efectivo 146,5 (136,6) 9,9 2,5
Operaciones de enlace 131,2 (128,4) 2,7 9,0
Totales 5.118,4 (5.083,1) 35,3 37,0

Como se observa en la tabla previa, las eliminaciones y reclasificaciones ascendieron
a la suma de ($5.083,1) cifra que representa 99,3% del total del agregado de
Operaciones interinstitucionales. El valor consolidado del grupo en el 2023 fue de
$35,3, del cual el concepto con mayor participacién es Fondos entregados por
$4.818,0.

Entidades que registran los mayores valores de Operaciones interinstitucionales -
Gasto

A continuacion, se relacionan comparativamente con el afo 2022, las entidades que

reflejan los mayores valores en los conceptos que conforman el grupo de Operaciones
interinstitucionales reportados en el afio 2023, asi:
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Tabla 4-152 GOPINT - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Razén Social Va riacion | Va r|aC|on
Absoluta

Fondos entregados 4.840,7 4.696,0 144,7
Bogota D.C. 4.496,5 4.302,6 193,9
Santiago de Cali 86,0 91,4 (5,4) (5,9)
Distrito Es,peC|aI de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 47,0 41,3 5,7 13,8
de Medellin
Departamento del Norte de Santander 33,0 37,9 (4,9) (12,9)
Departamento de Boyaca 24,1 20,9 3,2 15,3
*Resto de Entidades que reportan 154,1 201,9 (47,8) (23,7)
Operaciones sin flujo de efectivo 146,5 380,8 (234,3) (61,5)
Bogota D.C. 119,3 351,8 (232,5) (66,1)
Funza 9,0 12,5 (3,5) (28,3)
Instituto de Desarrollo Urbano 5,3 - 5,3 100,0
Armenia 1,8 1,4 0,5 32,8
Instituto Distrital de Turismo 1,8 - 1,8 100,0
*Resto de Entidades que reportan 9,3 15,1 (5,8) (38,4)
Operaciones de enlace 131,2 20,8 1104 530,8
Agengia Distrital paralla Educacién Superior, la 61,9 _ 61,9 100,0
Ciencia y la Tecnologia
Fondo Financiero Distrital de Salud 36,6 - 36,6 100,0
U.A.E. de Servicios Publicos - Bogota 17,1 - 17,1 63.803,0
Instituto de Desarrollo Urbano 4,2 2,9 1,3 44,8
Instituto Municipal de Deportes de Villavicencio 2,1 2,0 0,1 2,8
*Resto de Entidades que reportan 9,3 15,9 (6,6) (41,5)
Total agregado 5.118,4 5.097,6 20,8 0,4
IIifecto Neto de Ellnjlnagjones y Reclasificaciones del (5.083,1) (5.060,6) (22,5) 0.4
roceso de Consolidacion
Total Consolidado 35,3 37,0 (1,7) (4,6)

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan”, se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| g entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razon por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Teniendo en cuenta que para el afio 2023 el universo de entidades consolidadas fue
de 3.596, es importante mencionar que: a nivel territorial 82 entidades reportaron
saldos en la cuenta Fondos entregados; 28 en Operaciones sin flujo de efectivo; y 77
en Operaciones de enlace.

La entidad Bogotd D.C. presentd una variacion absoluta en aumento por $193,9
equivalente a 4,5% frente al afio 2022, en la cuenta Fondos entregados, y segun sus
revelaciones en las notas a los estados financieros de 2023, se destinan a las
entidades de la administracion central, establecimientos publicos y recursos del SGR,
por concepto de inversién, servicio de la deuda y funcionamiento. En cuanto a la
cuenta Operaciones sin flujo de efectivo, el saldo de esta entidad disminuyd en
$(232,5) comparado con 2022 cuyo saldo fue de $351,8, y de acuerdo con sus
revelaciones, el saldo de esta cuenta al cierre de 2022 corresponde principalmente
al “... Fondo Financiero Distrital de Salud, por concepto de giro de recursos Adres,
recaudo cigarrillo y tabaco de la vigencia 2023".
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Nota 30 Costos de ventas - CVTAS

En la siguiente tabla se muestran los saldos a nivel de cuenta de los conceptos que
conforman el grupo Costos de ventas, en forma comparativa con el periodo anterior.
Se inicia con los saldos agregados en cada cuenta, presentados en orden de
importancia relativa para el ano 2023, seguido del efecto neto de eliminaciones y
reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidacién en el cierre y se finaliza con
los saldos consolidados que hacen parte del Estado de Resultados Consolidados.

Tabla 4-153 Costos de ventas (CVTAS) - Composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Servicios publicos 27.948,2 22.823,8 5.124,4 22,5
Servicios de salud 14.309,0 12.268,8 2040,2 16,6
Servicios de transporte 6.091,1 5.154,3 936,8 18,2
Otros servicios 5.995,1 5.818,5 176,6 3,0
Servicios educativos 4.539,2 3.954,6 584,6 14,8
Servicios hoteleros y de promocién turistica 54,4 37,2 17,2 46,2
Subtotal Costo de ventas de servicios 58.937,0 50.057,2 8.879,8 17,7
Bienes producidos 845,9 778,7 67,2 8,6
Bienes comercializados 230,9 190,2 40,7 21,4
Subtotal Costo de ventas de bienes 1.076,8 968,9 107,9 11,1
Total Agregado 60.013,8 51.026,1 8.987,7 17,6
Efecto Neto de EIin‘_\inat_:,iones y Reclasificaciones del (2.538,8) (2.475,2) (63,6) 2,6
Proceso de Consolidacion

Total Consolidado 57.475,0 48.550,9 8.924,1 18,4

Como se observa en la tabla anterior, al 31 de diciembre de 2023 el grupo Costos de
ventas presentan una suma agregada de $60.013,8. Una vez ejecutado el proceso
de consolidacién se muestra el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por
($2.538,8) y se obtiene un saldo consolidado de $57.475,0.

Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas - CVTAS

A continuacion, se muestran las principales cuentas del grupo, a partir de los saldos
agregados en orden de representatividad, se incorporan las eliminaciones vy
reclasificaciones por operaciones reciprocas y se finaliza con los saldos consolidados
del periodo 2023 comparativos con el 2022.

Tabla 4-154 CVTAS - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Agregado EI|m|n_a_<:|on_es Y Consolidado Consolidado
Conceptos 2023 Reclasificaciones 2023 2022
2023

Servicios publicos 27.948,2 (2.089,2) 25.859,0 20.805,4
Servicios de salud 14.309,0 - 14.309,0 12.268,8
Servicios de transporte 6.091,1 - 6.091,1 5.154,3
Otros servicios 5.995,1 (449,6) 5.545,5 5.361,7
Servicios educativos 4.539,2 - 4.539,2 3.954,6
Servicios hoteleros y de promocion turistica 54,4 - 54,4 37,2
Subtotal Costo de ventas de servicios 58.937,0 (2.538,8) 56.398,2 47.582,0
Bienes producidos 845,9 - 845,9 778,7
Bienes comercializados 230,9 - 230,9 190,2
Subtotal Costo de ventas de bienes 1.076,8 - 1.076,8 968,9
Totales 60.013,8 (2.538,8) 57.475,0 48.550,9
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Como se observa, las eliminaciones y reclasificaciones disminuyeron el saldo
agregado en la suma de ($2.538,8) cifra que representa el (4,2%) del total del grupo
de Costos de ventas. Ademas, el concepto que registra el mayor valor por
eliminaciones y reclasificaciones de operaciones reciprocas es Servicios publicos por
valor de ($2.089,2).

El valor consolidado es de $57.475,0, con un incremento del 18,4% frente al aho
anterior, cuando tenia un valor de $48.550,9. Se destaca la variacion en la cuenta
Servicios publicos que paso de $20.805,4 en el afio 2022 a $25.859,0 en el afio 2023,
lo que equivale a un incremento del 24,3%.

Entidades que registran los mayores valores de CVTAS

Considerando que el saldo del grupo de Costos de ventas por valor de $60.0130,8
para el periodo de analisis, a continuacion, se listan las entidades que registran los
mayores valores en los conceptos: Servicios publicos, Servicios de salud y Servicios
de transporte.

Tabla 4-155 CVTAS - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Razén Social

Absoluta %
Servicios publicos 27.948,2 22.823,8 5.124,4 22,5
Empresas Plblicas de Medellin 8.845,0 7.098,5 1.746,5 24,6
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 4.589,9 3.828,4 761,5 19,9
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 2.628,3 2.144,1 484,2 22,6
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 1.490,1 1.125,6 364,5 32,4
*Resto de entidades que reportan 10.394,9 8.627,2 1.767,7 20,5
Servicios de salud 14.309,0 12.268,8 2.040,2 16,6
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 508,6 441,1 67,5 15,3
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente 457,2 401,4 55,8 13,9
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 450,8 391,3 59,5 15,2
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente 441,0 413,5 27,5 6,7
*Resto de entidades que reportan 12.451,4 10.621,5 1.829,9 17,2
Servicios de transporte 6.091,1 5.154,3 936,8 18,2
Bogota D.C. 5.264,6 4.459,9 804,7 18,0
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 659,8 580,9 78,9 13,6
Terminal de Transporte S.A. 36,0 31,0 5 16,1
Operadora Distrital de Transporte S.A.S. 34,5 6,6 27,9 422,7
*Resto de entidades que reportan 96,2 75,9 20,3 26,7
Otros conceptos de Costos de venta 11.665,5 10.779,2 886,3 8,2
Total agregado 60.013,8 51.026,1 8.987,7 17,6

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién

Total Consolidado 57.475,0 48.550,9 8.924,1 18,4
*En la clasificacidon “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

(2.538,8) (2.475,2) (63,6) 2,6

Teniendo en cuenta que para el afo 2023 las entidades consolidadas para el nivel
territorial fueron de 3.596, es importante mencionar que: 964 entidades reportaron
informacidén en la cuenta Servicios de salud; 743 en Servicios publicos; 171 en Otros
servicios; 63 Servicios educativos; 28 en Servicios de transporte; y 7 Servicios
hoteleros y de promocion turistica.
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En orden de importancia, la mayor variacién se encuentra en la cuenta Servicios
publicos, en la cual las Empresas Publicas de Medellin presentan un aumento por
valor de $1.746,5. Asi, dentro de este grupo, la subcuenta que mayor valor registra
es el servicio de Energia, para lo cual la Empresa revela:

El Formulario CGN2016CO1_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS,
relaciona la cuenta 6.3.60 SERVICIOS PUBLICOS, subcuenta 6.3.60.05 ENERGIA por
valor de 1,689,046,380,021,3 y detalla:

“El incremento obedecid a mayores costos del servicio de energia” (cifras de la
entidad expresadas en pesos).”

Nota 31 Costos de transformacion - CTRAN

En el Estado de Resultados Consolidado del nivel territorial esta la clase Costos de
transformacion. La informacion relacionada con esta clase corresponde a cifras
previas al cierre del ejercicio (traslado de costos cr) e incorpora los valores reportados
por las entidades que adelantaron procesos productivos y de prestacion de servicios
susceptibles de ser costeados. Por lo tanto, son datos informativos que revelan
cuanto costod producir determinados bienes y prestar servicios, pero que al cierre del
ejercicio su valor se traslada a los respectivos inventarios o al costo de ventas, de
ahi que su valor consolidado sea igual a cero.

A nivel de grupos, con sus respectivos valores a 2023 comparados con los del afio
anterior, se presentan los conceptos en orden de importancia relativa en la siguiente
tabla:

Tabla 4-156 Costos de transformacion (CTRAN) — Composicion

Miles de millones de pesos

Conceptos Variacion Variacion
P Absoluta %

Servicios publicos 30.625,9 25.753,5 4.872,4 18,9
Servicios de salud 13.060,3 10.927,7 2.132,6 19,5
Servicios educativos 7.349,0 6.452,8 896,2 13,9
Servicios de transporte 736,6 624,8 111,8 17,9
Otros servicios 634,0 381,8 252,2 66,1
Bienes 527,4 442,9 84,5 19,1
Servicios hoteleros y de promocion turistica 0,8 0,8 . -
Subtotal Costos de transformacion 52.934,0 44.584,3 8.349,7 18,7
Total Agregado (antes del traslado de costos) 52.934,0 44.584,3 8.349,7 18,7
Traslado de costos (cr) (52.934,0) (44.584,3) (8.349,7) 18,7

Total Consolidado - - - -

Como se observa, al 31 de diciembre de 2023, al agrupar las cuentas
correspondientes a Costos de transformacién, estas alcanzaron la suma de
$52.934,0. El concepto a nivel agregado con mayor importancia relativa corresponde
a Servicios publicos por valor de $30.625,9, con un incremento del 18,9%,
equivalente a $4.872,4, siendo la mas representativa entre las variaciones con el
58,4% de su total absoluto.
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Seguidamente, entre los conceptos que reportaron mayor incremento en relacién con
la variacion absoluta respecto al afio anterior, se encuentran: Servicios de salud con
un valor de $2.132,6, Servicios educativos con $896,2, y Servicios de transporte con
$111,8, estos equivalentes en variaciones porcentuales al 19,5%, 13,9% vy 17,9%
respectivamente.

Entidades que registran los mayores valores de CTRAN

A continuacion, se listan las entidades mas representativas en cada uno de los grupos
relacionadas con Costos de transformacion de acuerdo con los saldos reportados en
el 2023, comparados con los del 2022, a saber: Servicios publicos, Servicios de salud,
Servicios educativos y Servicios de transporte.

Tabla 4-157 CTRAN - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

Razén Social Variacion VELET )
Absoluta %
Servicios publicos 30.625,9 25.753,5 4.872,4 18,9
Empresas Publicas de Medellin 8.845,0 7.098,5 1.746,5 24,6
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 4.589,9 3.828,4 761,5 19,9
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 2.628,3 2.144,1 484,2 22,6
UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 2.244,9 2.293,2 (48,3) 2,1)
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 1.490,1 1.125,6 364,5 32,4
*Resto de entidades que reportan 10.827,7 9.263,7 1.564,0 16,9
Servicios de salud 13.060,3 10.927,7 2.132,6 19,5
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 508,6 441,1 67,5 15,3
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente 457,2 401,4 55,8 13,9
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 450,8 391,3 59,5 15,2
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente 441,0 413,4 27,6 6,7
E.S.E. Metrosalud 397,9 359,5 38,4 10,7
*Resto de entidades que reportan 10.804,8 8.921,0 1.883,8 21,1
Servicios educativos 7.349,0 6.452,8 896,2 13,9
Bogota D.C. 3.149,5 2.736,9 412,6 15,1
Universidad de Antioquia 1.043,3 881,7 161,6 18,3
Departamento del Norte de Santander 568,9 480,9 88,0 18,3
Universidad del Valle 381,5 328,1 53,4 16,3
Universidad Industrial de Santander 249,6 226,2 23,4 10,3
*Resto de entidades que reportan 1.956,2 1.799,0 157,2 8,7
Servicios de transporte 736,6 624,8 111,8 17,9
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. 659,8 580,9 78,9 13,6
Terminal de Transporte S.A. 36,0 31,0 5,0 16,1
Operadora Distrital de Transporte S.A.S. 34,5 6,6 27,9 422,7
Terminal de Transportes de Barranquilla S.A. 3,0 3,0 - -
Terminal de Transportes de Pitalito S.A. 1,6 1,3 0,3 23,1
*Resto de entidades que reportan 1,7 2,0 (0,3) (15,0)
Subtotal resto de conceptos de Costos de transformacion 1.162,2 825,5 336,7 40,8
Total agregado (antes del traslado de costos) 52.934,0 44.584,3 8.349,7 18,7
Traslado de costos (cr) (52.934,0) (44.584,3) (8.349,7) 18,7

Total Consolidado - - - -

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que, en el afno 2023 las entidades consolidadas fueron 3.596, es
importante mencionar que: 625 entidades reportaron saldos en la cuenta Servicios
publicos; 825 entidades en Servicios de salud; 55 en Servicios educativos y 12 en
Servicios de transporte.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 300



Dentro del concepto Servicios publicos, cuyo saldo representa el 57,9% del total
agregado de los Costos de transformacién, se destacan los saldos que reportan las
Empresas Publicas de Medellin con un valor de $8.845,0 que representa el 28,9%,;
y E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. con un valor de $4.589,9 que representa el
15,0%,.

Se resalta la variacién absoluta, que muestra un incremento de $1.746,5 equivalente
a 24,6%, presentada por Empresas Publicas de Medellin en el concepto Servicios
publicos, frente al afio anterior.

Nota 32 Acuerdos de concesion entidad concedente - ACCONC

La presente nota detalla los principales conceptos utilizados por las entidades publicas
para registrar sus transacciones en virtud de los Acuerdos de concesién en los que
intervienen en calidad de entidad concedente. Asi mismo, se presentan los saldos de
2023 comparativamente con el periodo anterior y en orden de representatividad en
el periodo analizado.

Los activos relacionados con los Acuerdos de concesion comprenden principalmente
Bienes de uso publico en construccidn o en servicio de una entidad concedente, sobre
los cuales tiene el control, espera obtener un potencial de servicios o0 generar
beneficios econdmicos futuros y, por tanto, asume los riesgos y pasivos asociados
con dichos activos. También pueden incluir Propiedades, planta y equipo, asi como
Intangibles. Por su parte, los pasivos corresponden a la obligacién reconocida por la
entidad publica producto de la forma o modalidad establecida para la financiacion y
pago del respectivo activo o servicio en concesion.

En la siguiente tabla se detallan a nivel de cuentas, los conceptos de mayor

representatividad para el afo 2023, en forma comparativa con el afo
inmediatamente anterior, partiendo de los saldos agregados.
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Tabla 4-158 Acuerdos de concesion entidad concedente (ACCONC) - Composicién
Miles de millones de pesos

Concepto Variacion VELELLT
Absoluta %

Propiedades, planta y equipo en concesion 11.414,7 11.200,2 214,5 1,9
Bienes de uso publico en servicio-concesiones 3.613,6 3.659,4 (45,8) (1,3)
Bienes de uso publico en construccidn-concesiones 255,8 205,0 50,8 24,8
Recur_so_s de la entidad c_once_dente_ en patrimonios autbnomos 290,7 126,7 164,0 129,4
constituidos por concesionarios privados
Activos intangibles en concesion 13,9 12,1 1,8 14,9
Subtotal activos por acuerdos de concesion (A) 15.588,7 15.203,4 385,3 2,5
Deprec!a}aon acumulada de Propiedades, planta y equipo en (2.752,6) (2.666,9) (85,7) 3,2
concesion
Depreciacién acumulada de bienes de uso publico en servicio-
concesiones (cr) (273,1) (114,8) (158,3) 137,9
Subtotal Depreciacion Acumulada (B) (3.025,7) (2.781,7) (244,0) 8,8
Agregado activos por acuerdos de concesion (C=A+B) 12.563,0 12.421,7 141,3 1,1
Efectos de Eliminaciones y reclasificaciones (D) - - - -
Consolidado Activos por acuerdo de concesion (E=C-D) 12.563,0 12.421,7 141,3 1,1
Pasivo financiero por acuerdos de concesién (concedente) 4.089,2 4.459,4 (370,2) (8,3)
Ingreso diferido por concesiones - concedente 2.594,5 2.333,6 260,9 11,2
Garantias contractuales - concesiones 23,2 11,2 12,0 107,1
Agregado pasivos por acuerdos de concesion (F) 6.706,9 6.804,2 (97,3) (1,4)
Efectos de Eliminaciones y reclasificaciones (G) - - - -
Consolidado Pasivos por acuerdo de concesion (H=F-G) 6.706,9 6.804,2 (97,3) (1,4)
Total Neto por acuerdos de concesion (I=E-H) 5.856,1 5.617,5 238,6 4,2

Como se puede observar, al 31 de diciembre de 2023 el valor neto por Acuerdos de
concesion para entidad concedente asciende a $5.856,1 de los cuales $12.563,0
corresponden al valor de los Activos en concesién y $6.706,9 corresponde a los
Pasivos por concesién.

Es importante resaltar que, en el proceso de consolidacién a este grupo de cuentas
no le aplican eliminaciones y reclasificaciones, razén por la cual los saldos agregados
son los mismos saldos consolidados, los cuales hacen parte del Estado de Situacion
Financiera Consolidado.

Entidades que registran los mayores valores en ACCONC
A continuacion, se relacionan comparativamente con el afio 2022, las entidades que

reflejan los mayores saldos de activos y pasivos por Acuerdos de concesidon
reportados en el afio 2023, asi:
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Tabla 4-159 ACCONC - Entidades mas representativas - Activo

Miles de millones de pesos

Razén Sodial Variacion Variacion
Absoluta %

Propiedades, planta y equipo en concesion 11.414,7 11.200,2 214,5 1,9
Bogota D.C. 5.935,5 5.695,6 239,9 4,2
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 1.175,0 1.085,3 89,7 8,3
Aeropuerto Olaya Herrera 1.161,2 1.160,9 0,3 0,0
Aeropuerto Matecafia 447,7 447,0 0,7 0,2
E.S.P. Empresa de Servicios Publicos E.I.S. Cucuta 434,4 724,0 (289,6) (40,0)
*Resto de entidades que reportan 2.260,9 2.087,4 173,5 8,3
Bienes de uso publico en servicio-concesiones 3.613,6 3.659,4 (45,8) (1,3)
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 1.795,0 1.795,0 - -
Departamento de Antioquia 829,1 824,9 4,2 0,5
Departamento de Cundinamarca 299,7 281,8 17,9 6,4
U.A.E. de Servicios Publicos - Bogota 204,5 204,5 - -
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin 158,8 158,8 - -
*Resto de entidades que reportan 326,5 394,4 (67,9) (17,2)
Deprec.l?cmn acumulada de Propiedades, planta y equipo en (2.752,6) (2.666,9) (85,7) 3,2
concesion
Bogota D.C. (1.784,9) (1.722,5) (62,4) 3,6
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario (352,2) (332,9) (19,3) 5,8
U.A.E. de Servicios Publicos - Bogota (147,7) (146,9) (0,8) 0,5
E.S.P. Aguas de Manizales S.A. - BIC (93,0) (81,2) (11,8) 14,5
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin (86,5) (81,4) (5,1) 6,3
*Resto de entidades que reportan (288,3) (302,0) 13,7 (4,5)
Subtot.a,l resto de conceptos por activos de acuerdos de 287,3 229,0 58,3 25,5
concesion
Total agregado 12.563,0 12.421,7 141,3 1,1

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacién

Total Consolidado 12.563,0 12.421,7 141,3 1,1

*En la clasificacion “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

Teniendo en cuenta que el universo de entidades consolidadas fue de 3.596, es
importante mencionar que: 106 reportaron en Propiedades, planta y equipo en
concesion; 38 entidades reportaron saldos en Bienes de uso publico en servicio-
concesiones y 54 en Depreciacion Acumulada de Propiedades, planta y equipo en
concesion.

En el concepto Propiedades, planta y equipo en concesién, Bogota D.C., presenta la
mayor variacion positiva de $239,9 y segun sus notas a los estados financieros
indican:

“La variacidon de $239.911.543.384, en la cuenta Propiedades, planta y equipo en
concesion se generd principalmente por:

a) El incremento en la flota del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP); y
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b) El reconocimiento por parte del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico (DADEP) de construcciones en curso y de otras propiedades,
planta y equipo en concesidon” (cifras de la entidad expresadas en pesos).

Tabla 4-160 ACCONC - Entidades mas representativas — Pasivo

Miles de millones de pesos

Razén Sodial Variacion Variacion
Absoluta %
Pasivo financiero por acuerdos de concesion (concedente) 4.089,2 4.459,4 (370,2) (8,3)
Bogota D.C. 4.078,5 4.445,9 (367,4) (8,3)
Jamundi 10,4 11,8 (1,4) (11,9)
Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Historico 0,2 - 0,2 ol
Popayan - 1,8 (1,8) (100,0)
Ingreso diferido por concesiones - concedente 2.594,5 2.333,6 260,9 11,2
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 873,4 914,5 (41,1) (4,5)
Aeropuerto Olaya Herrera 742,7 769,7 (27,0) (3,5)
Departamento de Antioquia 583,1 251,3 331,8 132,0
Aeropuerto Matecafia 151,7 162,7 (11,0) (6,8)
San José de Cucuta 137,3 173,7 (36,4) (21,0)
*Resto de entidades que reportan 106,3 61,7 44,6 72,3
Garantias contractuales - concesiones 23,2 11,2 12,0 107,1
Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico 6,4 0,1 6,3 6.300,0
La Jagua de Ibirico 4,2 4,2 - -
Yumbo 2,7 - 2,7 Batel
giP Sociedad de Acueducto y Alcantarillado de Buenaventura 11 0,3 0,8 266,7
Renting de Antioquia S.A.S. 1,0 - 1,0 -xx
*Resto de entidades que reportan 7,8 6,6 1,2 18,2
Total agregado 6.706,9 6.804,2 (97,3) (1,4)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de
Consolidacion

Total Consolidado 6.706,9 6.804,2 (97,3) (1,4)

*En la clasificacidon “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades
mas representativas.

-**| 3 entidad no reporté saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Del universo de entidades consolidadas; 4 reportaron en Pasivo financiero por
Acuerdos de concesién (concedente); 17 reportaron saldos en Ingreso diferido por
concesiones - concedente; y 11 en Garantias contractuales - concesiones.

En la tabla se observa que el total consolidado de los Pasivos de acuerdo por
concesion de $6.706,9, el 61,0% corresponde a Pasivo financiero por Acuerdos de
concesion (concedente) y el 38,7% Ingreso diferido por concesiones - concedente.
Usos y condiciones en ACCONC

Finalmente, en la tabla Usos y condiciones para los bienes de uso publico en

concesion se detalla la situacion en la cual se encuentra cada uno de los conceptos,
ya sea en construccién o en servicio, con la Depreciacién acumulada correspondiente.
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Tabla 4-161 ACCONC - Usos y condiciones
Miles de millones de pesos

| Comdicién | En

Concepto En Servicio | Depreciacion Subtot.aI_En Construccién
Acum (cr) Servicio

Bienes de uso publico en

concesién 3.613,6 (273,1) 3.340,5 255,8 3.596,3
Red Carretera 1.242,0 (151,0) 1.091,0 - 1.091,0
Red Férrea 0,7 - 0,7 181,7 182,4
Red Fluvial 0,6 - 0,6 16,9 17,5
Red Maritima - - - - -

Red Aeroportuaria - - - - -

Terrenos 1.041,7 - 1.041,7 - 1.041,7
Otros Bienes de uso publico 1.328,6 (122,1) 1.206,5 57,2 1.263,7

Al detallar la tabla Usos y condiciones, se evidencia que, del total de los Bienes de
uso publico en concesiodn, el cual asciende a la suma de $3.596,3, y el 92,9% es decir
$3.340,5 se encuentran en condicion de servicio, mientras que el 7,1%
correspondiente a $255,8 esta en construccion. El calculo anterior se realizé teniendo
en cuenta que la Depreciacidon acumulada refleja un saldo de ($273,1).

Nota 33 Efecto variaciones en tasas de cambio en moneda
extranjera - MONEXT

La siguiente tabla presenta el efecto neto del reconocimiento de ingresos y gastos,
por las fluctuaciones de las tasas de cambio en las operaciones en moneda
extranjera, dentro del Estado de Resultados Consolidado del nivel territorial durante
el periodo de 2023, en comparacion con el afio 2022.

Tabla 4-162 Variaciones en tasas de cambio en moneda extranjera (MONEXT) - Efecto neto
Miles de millones de pesos

Concebptos Variacion | Variacion
P Absoluta %

(+) Incrementos (ingresos) por ajuste por

. . ) 5.808,5 1.533,8 4.274,7 278,7
diferencia en cambio
Q) Redu;uones (gastos) por ajuste por diferencia 4.959,5 1.952,3 3.007,2 154,0
en cambio
Efecto neto (Utilidad o Pérdida) 849,0 (418,5) 1.267,5 302,9

La diferencia en cambio durante el afio 2023 implicé un efecto neto favorable de
$849,0 para las entidades consolidadas del nivel territorial. Este beneficio resulta de
la diferencia entre los Ingresos por valor de $5.808,5 y los Gastos de $4.959,5.
Comparativamente, esto supone una variacion de $1.267,5 respecto a la pérdida
registrada en el afio 2022, es decir, una variacion del 302,9%.

Entidades que registran los mayores valores de MONEXT
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A continuacién, se listan las entidades con mayores valores reportados en 2023,
comparado con el periodo de 2022, en términos de Ingresos y Gastos por ajuste por
diferencia en cambio.

Tabla 4-163 MONEXT - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Razon Social

Absoluta %

(+) Incrementos (ingresos) por ajuste por 5.808,5 1.533,8  4.274,7 278,7
diferencia en cambio

Empresas Publicas de Medellin 2.610,4 588,9 2.021,5 343,3
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 1.847,8 495,8 1.352,0 272,7
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 678,3 124,6 553,7 444 4
a:t(:jr;tlﬁnEspeaal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 114,9 4,5 110,4 2.453,3
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 109,8 - 109,8 -¥*
*Resto de entidades que reportan 447,3 320,0 127,3 39,8
(-) Reducciones (gastos) por ajuste por diferencia

en cambio 4.959,5 1.952,3 3.007,2 154,0
Empresas Publicas de Medellin 2.426,4 679,5 1.746,9 257,1
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 1.783,5 371,8 1.411,7 379,7
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 505,9 112,1 393,8 351,3
Bogota D.C. 52,3 58,5 (6,2) (10,6)
Industria Licorera de Caldas 51,3 8,6 42,7 496,5
*Resto de entidades gue reportan 140,1 721,8 (581,7) (80,6)
Valor neto del ajuste por diferencia en cambio 849,0 (418,5) 1.267,5 302,9

reportado (Ingreso - Gasto)

*En la clasificacién “Resto de entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demas
entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades mas
representativas.

-**| 3 entidad no reporté saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

De las 3.596 entidades consolidadas del nivel territorial para el afio 2023: 141
reportaron saldos por ajuste por diferencia en cambio para el ingreso; y 210
entidades reportaron saldos por ajustes por diferencia en cambio en el gasto.

Las entidades que presentan una mayor participacion en el efecto de las variaciones
en las tasas de cambio en moneda extranjera son: Empresas Publicas de Medellin
con una utilidad de $184,0, E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A., que registré
una ganancia de $64,3, y E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. con una
utilidad de $172,4.

A continuacién, se presenta la conciliacién de los saldos que derivan de los Ingresos,

representados como Incrementos, y de los Gastos, representados como Reducciones
sobre el efecto neto de las variaciones en tasas de cambio de moneda extranjera.
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Tabla 4-164 MONEXT - Conciliacién de saldos

Miles de millones de pesos

Efectos en el resultado 2023 Efectos en el resultado 2022
e Variacion | Variacion
D (+) ) (+) -) Absoluta %
Incrementos | Reducciones Neto Incrementos | Reducciones Neto

Cuentas por pagar 1.851,0 1.849,9 1,8 56,2 (54,4) 1.904,3 3.500,6
Financiamiento externo de largo plazo

en emision y colocacion de titulos de 1.561,0 2,0 1.559,0 0,7 27,0 (26,3) 1.585,3 6.027,8
deuda

Financiamiento externo de largo plazo 1.313,6 4441 869,5 175,4 554,4 (379,0)|  1.2485  329,4
en préstamos por pagar

Adquisicion de bienes y servicios 534,7 830,2 (295,5) 85,8 187,7 (101,9)|  (1936)  190,0
nacionales

Cuentas por cobrar 199,3 221,1 (21,8) 735,5 73,3 662,2 (684,0)  (103,3)
Adquisicion de bienes y servicios del 173,9 62,0 111,9 15,7 25,8 (10,1) 122,0  1.207,9
exterior

Otros ajustes por diferencia en cambio 93,4 1.831,5 (1.738,1) 60,4 23,0 37,4\ (1.775,5) (4.747,3)
Qtros cc_)nceptos do_e Ajuste por 81,6 1.567,5 (1.485,9) 458,5 1.004,9 (546,4) (939,5) 171,9
diferencia en cambio

Totales 5.808,5 4.959,5 849,0 1.533,8 1.952,3 (418,5) 1.267,5 302,9

En términos de subcuentas, el concepto que muestra la variacidn mas significativa
es el de Cuentas por pagar por 3.500,6%, estas operaciones generaron un efecto
neto de $1.849,9 en 2023. Otro concepto que se destaca es el de Financiamiento
externo de largo plazo en emisidn y colocacion de titulos de deuda, que generd un
efecto neto positivo de $1.559,0, mostrando una variaciéon del 6.027,8% en
comparacién con la vigencia anterior. En contraste, el efecto neto del concepto Otros
ajustes por diferencia en cambio fue negativo, presentando un resultado de
($1.738,1) y una variacion del (4.747,3%) en relacion con el afio 2022.

Nota 34 Impuestos

34.1 Impuestos corrientes

Los principales conceptos de Impuestos corrientes registrados en cuentas de Activo,
Pasivo y Gastos en 2023 se detallan a continuacién, en forma comparativa con el
periodo anterior, partiendo de los saldos agregados y en orden de representatividad,
para mostrar el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones aplicados en el proceso
de consolidacién y finalmente, los saldos consolidados que hacen parte de los Estados
de Situacién Financiera y de Resultados Consolidados.
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Tabla 4-165 Impuestos corrientes Activo (IMPCA) - Composicidn
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion |y, .o cién %
Absoluta

Retencion en la fuente 613,9 439,5 174,4 39,7
:eenstiuento de IVA en el impuesto sobre la 592,5 459,9 132,6 28,8
Saldos a favor en liquidaciones privadas 497,4 486,4 11,0 2,3
Qtros derechos dg compensaaones por 425,3 582,6 (157,3) (27,0)
impuestos y contribuciones

Saldo a favor de impuesto a las ventas 163,1 47,7 115,4 241,9
Anticipo de impuesto sobre la renta 162,4 138,6 23,8 17,2

Anticipo de impuesto a las ventas 143,1 150,5 (7,4) (4,9)
Otrqs conceptos de Activos por impuestos 191,1 165,8 25,3 15,2

corrientes

Agr(-?gado Activos por impuestos 2.788,8 2.471,0 317,8 12,9

corrientes

Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones en el proceso de (44,5) (38,0) (6,5) 17,1

Consolidacion

Consolidado Activos por impuestos 2.744,3 2.433,0 311,3 12,8

corrientes

Como se observa en la tabla anterior, a 31 de diciembre de 2023, el valor agregado
de los Activos por impuestos corrientes del nivel territorial es de $2.788,8, y una vez
ejecutado el proceso de consolidacion, se presenta un efecto neto de eliminaciones y
reclasificaciones por valor de ($44,5) para llegar asi a un total consolidado de
$2.744,3, valor que representa 0,4% sobre el total de los Activos consolidados que
ascienden a $763.844,4.

El saldo consolidado de los Activos por impuestos corrientes 2023 se incrementd en
$311,3, equivalente al 12,8% del valor consolidado el afio anterior. Esta variacién se
explica, principalmente, por el aumento por valor de $174,4, $132,6 y $115,4 en los
conceptos Retencidn en la fuente, Descuento de IVA en el impuesto de renta y Saldo
a favor de impuesto a las ventas respectivamente, contrarrestados por la disminucién
en Otros derechos de compensaciones por impuestos y contribuciones por valor de
($157,3).
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Tabla 4-166 Impuestos corrientes Pasivo (IMPCP) - Composicién
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion |, .o cién %
Absoluta

Retencion en la fuente 613,9 439,5 174,4 39,7
;{g;enuon impuesto de industria y comercio - 2.527,2 2.108,1 419,1 19,9
Anticipo de impuesto de industria y comercio 1.254,9 1.072,5 182,4 17,0
Anticipos y retenciones de otros impuestos 428,7 284,0 144,7 51,0
Retencién en la fuentg del impuesto sobre la 16,5 13,3 3,2 241
renta y complementarios

A-nt|C|po delllmpue.slto unificado bajo el régimen 15,2 7.7 7.5 97,4
simple de tributacion

Otrqs conceptos de Pasivos por impuestos 3,7 2.4 1,3 54,2
corrientes

Agre_gado Pasivos por impuestos 4.246,2 3.488,0 758,2 21,7
corrientes

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (50,4) (35,9) (14,5) 40,4
Consolidacion

Consolidado Pasivos por impuestos 4.195,8 3.452,1 743,7 21,5

corrientes

En el caso de los Pasivos por impuestos corrientes, el valor agregado de $4.246,2,
se disminuye por el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones del proceso de
consolidacion en un monto de ($50,4), para alcanzar un saldo consolidado de
$4.195,8 equivalente al 2,0% del total del pasivo consolidado del nivel territorial que
presenta un valor de $211.820,7.

Los conceptos de Retencidon impuesto de industria y comercio - ICA y Anticipo de
impuesto de industria y comercio, registran incrementos por valor de $419,1 y
$182,4 equivalentes al 19,9% vy el 17,0% respectivamente.

Tabla 4-167 Impuestos corrientes Gasto (IMPCG)- composicion
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion |\, .. i6n %
Absoluta

Impuesto sobre la renta y complementarios 2.276,5 2.172,7 103,8

Sobretasa al |mpuesto sobre la renta y 0,7 0,6 0,1 22,0
complementarios

Agregado Impuesto a las ganancias
corriente

Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de - - - -
Consolidacion

Consolidado Impuesto a las ganancias
corriente

2.277,2 2.173,3 103,9 4,8

2.277,2 2.173,3 103,9 4,8

El Gasto por impuestos corrientes con un valor consolidado de $2.277,2, presenta un
incremento de $103,9, equivalente al 4,8% con relacion al saldo de 2022, y tiene
una participacion del 1,1% de los Gastos consolidados del nivel territorial que
ascienden a $216.262,6.
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Valores consolidados comparativos y efecto de eliminaciones y reclasificaciones por
operaciones reciprocas

Es importante determinar el efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones del
proceso de consolidacién, con el fin de establecer el monto de las transacciones de
la carga impositiva generada entre entidades que hacen parte del consolidado del
nivel territorial. Por ello, se identifica que las eliminaciones y reclasificaciones
impactan en el 1,6% del valor agregado de los Activos por impuestos corrientes y el
1,2% de los Pasivos por impuestos corrientes, mientras que el Impuesto a las
ganancias corriente no se ve afectado, como se detalla en las tablas siguientes.

Tabla 4-168 IMPCA - Eliminaciones y reclasificaciones

Miles de millones de pesos

Eliminaciones y . .
Agregado ; . Consolidado | Consolidado
CONCEPTO 2023 Reclas;f(i)cza;lones 2023 2022

Retencion en la fuente 613,9 (2,2) 611,7 439,1
Descuento de IVA en el impuesto sobre la 592,5 ) 592,5 459,9
renta

Saldos a favor en liquidaciones privadas 497,4 (0,3) 497,1 486,0
Qtros derechos de_ cor_npensacmnes por 4253 (24,8) 400,5 580,3
impuestos y contribuciones

Saldo a favor de impuesto a las ventas 163,1 - 163,1 47,7
Anticipo de impuesto sobre la renta 162,4 - 162,4 138,6
Anticipo de impuesto a las ventas 143,1 (0,0) 143,1 146,0
Qtros conceptgs de Activos por 191,1 (17,2) 173,9 135,4
impuestos corrientes

Tota_l Activos por impuestos 2.788,8 (44,5) 2.744,3 2.433,0
corrientes

El 55,7% del valor de eliminaciones y reclasificaciones de los activos por impuestos
corrientes, se encuentra en Otros derechos de compensaciones por impuestos y
contribuciones. Contrastando a nivel de entidades, la E.S.P. Caribemar de la Costa
S.A.S. es la entidad con mayor valor por eliminaciones y reclasificaciones por ($23,5)
y una participacion del 94,8% del total.
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Tabla 4-169 IMPCP - Eliminaciones y reclasificaciones
Miles de millones de pesos

Eliminaciones y

CONCEPTO Ag;:gzgdo Reclas;f;cza;iones Con;glzlgado Con;glzlczlado
Retencion impuesto de industria y 2.527 2 (48,8) 2.478.4 2.073.2
comercio - ICA ! ! e T
Anticipo de impuesto de industria y 1.254,9 (1,6) 1.253,3 1.071,6
comercio
Anticipos y retenciones de otros 428.7 (0,0) 4287 283.9
impuestos ! ! ! !
Retencion en la fuente del impuesto 16.5 (0,0) 16.5 13.3
sobre la renta y complementarios ! ! ! !
Anticipo del impuesto unificado bajo el 15.2 _ 15.2 27
régimen simple de tributacion ! ! !
Otros conceptos de Pasivos por
impuestos corrientes 3.7 (0,0) 3.7 2,4
Total Pasivos por impuestos 4.246.2 (50,4) 4.195.8 3.452. 1
corrientes - ! T T

Las eliminaciones y reclasificaciones en el concepto Retencién impuesto de industria
y comercio - ICA por valor de ($48,8) representan el 96,8% del total de las
eliminaciones y reclasificaciones de Pasivos por impuestos corrientes y Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin con ($48,2) aporta el 98,6%
del total.

Entidades que registran los mayores valores de Impuestos corrientes

Las entidades con los mayores valores en los conceptos de Impuestos corrientes de
mayor representatividad se detallan a continuacion:

Tabla 4-170 IMPCA - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos
Variaciéon | Variacion

CONCEPTO/Razon social

Absoluta %
Retencidn en la fuente 613,9 439,5 174,4 39,7
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 132,9 90,5 42,4 46,9
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 130,8 98,6 32,2 32,7
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 71,6 48,5 23,1 47,6
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. 71,5 52,6 18,9 35,9
*Resto de Entidades que reportan 207,1 149,3 57,8 38,7
Descuento de IVA en el impuesto sobre la renta 592,5 459,9 132,6 28,8
Empresas Publicas de Medellin 453,6 340,7 112,9 33,1
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 40,4 26,5 13,9 52,5
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 29,9 46,2 (16,3) (35,3)
E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 21,2 16,7 4,5 26,9
*Resto de Entidades que reportan 47,4 29,8 17,6 59,1
Subt_otal resto de conceptos de Activos por impuestos 1.582,4 1.571,6 10,8 0,7
corrientes
Total agregado Activos por impuestos corrientes 2.788,8 2.471,0 317,8 12,9
Efecto neto de EI|r_n|na_c'|ones y Reclasificaciones en el (44,5) (38,0) (6,5) 17,1
proceso de Consolidacion
Total Consolidado Activos por impuestos corrientes 2.744,3 2.433,0 311,3 12,8

*En la clasificacién "Resto de entidades que reportan “se reflejan los valores reportados por las demas
entidades, los cuales, considerados individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades
mas representativas.
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Es importante mencionar que, de las 3.596 entidades consolidadas, 437 reportaron
saldos en la cuenta Retencién en la fuente y 16 en Descuento de IVA en el impuesto
sobre la renta. Las entidades E.S.P Caribemar de la Costa S.A.S. y Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, concentran el 43,0% en Retencién en la fuente,
mientras que Empresas Publicas de Medellin, aporta el 76,6% del total en Descuento
de IVA en el impuesto sobre la renta.

Tabla 4-171 IMPCP - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Variaciéon | Variacion

CONCEPTO/Razo6n social

Absoluta %
Retencion impuesto de industria y comercio - ICA 2.527,2 2.108,1 419,1 19,9
DIStrIt(,) Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 935,9 756,6 179,3 23,7
Medellin
Bogota D.C. 441,6 373,3 68,3 18,3
Bucaramanga 333,6 275,2 58,4 21,2
Yumbo 123,1 72,3 50,8 70,3
*Resto de Entidades que reportan 693,0 630,7 62,3 9,9
Anticipo de impuesto de industria y comercio 1.254,9 1.072,5 182,4 17,0
Pereira 290,3 307,9 (17,6) (5,7)
Barrancabermeja 285,2 249,5 35,7 14,3
Dosquebradas 109,4 80,2 29,2 36,4
San José de Cucuta 73,9 73,9 - -
*Resto de Entidades que reportan 496,1 361,0 135,1 37,4
_Subtotal resto ¢_1e conceptos de Pasivos por 464,1 307,4 156,7 51,0
impuestos corrientes
Total agregado Pasivos por impuestos corrientes 4.246,2 3.488,0 758,2 21,7
Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el (50,4) (35,9) (14,5) 40,4

proceso de Consolidaciéon

Total Consolidado Pasivos por impuestos corrientes 4.195,8 3.452,1 743,7 21,5

*En la clasificacion "Resto de entidades que reportan “se reflejan los valores reportados por las demas
entidades, los cuales, considerados individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades
mas representativas.

En relacién con las entidades que reportaron saldos de pasivos por impuestos
corrientes, 203 lo hicieron en la cuenta Retenciéon impuesto de industria y comercio
- ICA, y 297 en Anticipo de impuesto de industria y comercio. El valor de $935,9
registrado por Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin en
Retencidén impuesto de industria y comercio — ICA, representa el 37,0% del total y
su variacién es la mas significativa, La entidad, en el formulario de variaciones
trimestrales significativas a 31 de diciembre de 2023, manifiesta al respecto:

“Variacion presentada debido a que desde el afio 2022 el universo de agentes
autorretenedores por concepto de impuesto de industria y comercio del Distrito de
Medellin se incrementd en 250 entidades, segun la Resolucidén 202150186360 del
22 de diciembre de 2021. Asi mismo, mediante Resolucién 2020111259293 del 12
de noviembre de 2020, la Secretaria de Hacienda fijé el porcentaje de la tarifa para
autorretenedores en un 100% del milaje total de la respectiva actividad econdémica.
Durante la vigencia 2022 por medio de la Resolucion 202250128894 del 26 de
diciembre, se hombraron 194 agentes autorretenedores del impuesto de industria
y comercio, para reemplazar 193 agentes que mediante labores de investigacién
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por parte de la Subsecretaria de Ingresos, se establecié que por diferentes motivos
no cumplian adecuadamente la funcién de la autorretencion, que es facilitar,
acelerar y asegurar el recaudo del impuesto, por tal motivo, mediante la Resolucién
202250128895 del 26 de diciembre de 2022 se les cancelé el nombramiento. Los
valores retenidos y autorretenidos durante un periodo gravable son descontados de
la declaracion anual presentada para el respectivo periodo gravable, siempre y
cuando hayan sido efectivamente pagados al Distrito de Medellin.”

Tabla 4-172 IMPCG - Entidades mas representativas
Miles de millones de pesos

Variacién | Variacion

CONCEPTO/Razon social

Absoluta )
Impuesto sobre la renta y complementarios 2.276,5 2.172,7 103,8 4,8
Empresas Publicas de Medellin 926,6 898,6 28,0 3,1
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 329,0 261,1 67,9 26,0
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 210,1 223,7 (13,6) (6,1)
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 181,1 - 181,1 ool
*Resto de Entidades que reportan 629,7 789,3 (159,6) (20,2)
Subtotal resto de conceptos de Impuesto a las 0,7 0,6 0,1 16,7

ganancias corriente

Total agregado Impuesto a las ganancias corriente 2.277,2 2.173,3 103,9 4,8

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el
proceso de Consolidacion

Total Consolidado Impuesto a las ganancias corriente 2.277,2 2.173,3 103,9 4,8

*En la clasificacion "Resto de entidades que reportan “se reflejan los valores reportados por las demas
entidades, los cuales, considerados individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades
mas representativas.

En lo relativo al Gasto por Impuesto sobre la renta y complementarios, se compone
por los valores reportados por 279 entidades, los saldos de Empresas Publicas de
Medellin y E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A., agrupan el 55,1% del
total.

34.2 Impuestos diferidos

Los principales conceptos de impuestos diferidos registrados en cuentas de Activo,
Pasivo, Ingresos y Gastos se presentan en forma comparativa con el periodo anterior
y en orden de representatividad. Estos valores no se ven afectados por eliminaciones
y reclasificaciones durante el proceso de consolidacion, por tanto, los saldos
agregados son los mismos saldos consolidados que hacen parte del Estado de
Situaciéon Financiera y de Resultados Consolidado.
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Tabla 4-173 Impuestos diferidos Activo (IMPDA) — Composicion
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion |,/ .2 cién %
Absoluta

Cuentas por cobrar 1.394,2 912,9 481,3 52,7
Propiedades, planta y equipo 1.163,7 1.082,4 81,3 7,5
Emisidn y colocacion de titulos de deuda 774,0 774,0 - -
Beneficios a empleados 703,4 321,4 382,0 118,9
Otros activos 620,5 736,1 (115,6) (15,7)
Provisiones 409,4 340,5 68,9 20,2
Activos intangibles 404,1 340,5 63,6 18,7
O_tro_s conceptos de Activos por impuestos 1.212,6 622,4 590,2 94,8
diferidos

Agregado Activos por impuestos diferidos 6.681,9 5.130,2 1.551,7 30,2
Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones en el proceso de - - - -
Consolidacion

Consolidado Activos por impuestos 6.681,9 5.130,2 1.551,7 30,2

diferidos

El saldo consolidado de Activos por impuestos diferidos por valor de $6.681,9
presenta un incremento de $1.551,7 equivalente al 30,2% con respecto al
consolidado del afo anterior y representa el 0,9% sobre el total de los Activos
consolidados del nivel territorial que ascienden a $763.844 ,4.

Tabla 4-174 Impuestos diferidos Pasivo (IMPDP) - Composicion
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion |y, iacién %
Absoluta

Propiedades, planta y equipo 5.879,3 5.491,9 387,4 7,1
Otros pasivos 2.055,3 2.021,0 34,3 1,7
Cuentas por cobrar 1.062,2 941,7 120,5 12,8
Emisidon y colocacidn de titulos de deuda 528,7 - 528,7 - Xk
Efectivo y equivalentes al efectivo 500,9 209,8 291,1 138,8
Inversiones e instrumentos derivados 349,9 454,5 (104,6) (23,0)
Préstamos por pagar 336,1 57,6 278,5 483,5
O_tro_s conceptos de Pasivos por impuestos 869,1 795,4 73,7 9,3
diferidos

Agregado Pasivos por impuestos diferidos 11.581,5 9.971,9 1.609,6 16,1
Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones en el proceso de - - - -
Consolidacién

Consolidado Pasivos por impuestos 11.581,5 9.971,9 1.609,6 16,1

diferidos
-**Para el afo 2022 la subcuenta de Emisién y colocacién de titulos de deuda de la cuenta Pasivo por
impuesto diferido, no reporto informacion en esta subcuenta por lo que no se establece una variacion
porcentual.

El consolidado de Pasivos por impuestos diferidos por valor de $11.581,5 aporta el
5,5% de los Pasivos consolidados del nivel territorial que alcanza la suma de
$211.820,7, y se incrementé en $1.609,6, equivalente al 16,1% del saldo 2022. El
68,5% de este consolidado esta representado en los conceptos Propiedades, planta
y equipo y Otros pasivos.
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Las variaciones correspondientes a los conceptos Propiedades, planta y equipo,
Emisién y colocaciéon de titulos de deuda y Efectivo y equivalentes al efectivo,
concentran el 75,0% del total.

Tabla 4-175 Impuestos diferidos Ingreso (IMPDI) — Composicion
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion |\, o cion %
Absoluta

Operaciones con instrumentos derivados 621,1 617,4 16.686,5

Cuentas por cobrar 531,3 99,3 432,0 435,0
Propiedades, planta y equipo 453,4 549,0 (95,6) (17,4)
Otros pasivos 165,1 32,5 132,6 408,0
Otros activos 113,3 48,0 65,3 136,0

Emision y colocacion de titulos de deuda 97,3 442,7 (345,4) (78,0)
Cuentas por pagar 86,6 45,1 41,5 92,0

Otros conc_epto; dg Ingresos por impuesto a 267,9 399,7 (131,8) (33,0)
las ganancias diferido

Agregaflo In_gre_so por impuesto a las 2.336,0 1.620,0 716,0 44,2

ganancias diferido

Efecto neto de Eliminaciones y

Reclasificaciones en el proceso de - - - -

Consolidacién

Consolidado Ingreso por impuesto a las 2.336,0 1.620,0 716,0 44,2

ganancias diferido

El Ingreso por impuesto a las ganancias diferido con un saldo consolidado de $2.336,0
y un incremento de 44,2% con respecto al 2022, tiene una representacion del 0,8%
de los Ingresos consolidados del nivel territorial que alcanzaron la suma de
$301.375,0. Los conceptos de Operaciones con instrumentos derivados y Cuentas
por cobrar concentran el 49,3% del total y también presentan las variaciones mas
significativas.

Tabla 4-176 Impuestos diferidos Gasto (IMPDG) — Composicion
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Vanacion |y, 1o ci6n %
Absoluta

Propiedades, planta y equipo 557,1 744,8 (187,7) (25,2)
Emision y colocacion de titulos de deuda 528,7 74,2 454,5 612,9
Préstamos por pagar 324,3 1,1 323,2 29.381,8
Beneficios a empleados 273,1 233,9 39,2 16,8
Inversiones e instrumentos derivados 215,9 66,4 149,5 225,2
Cuentas por cobrar 164,8 346,2 (181,4) (52,4)
Otros pasivos 128,4 32,3 96,1 297,5

Otros conceptos de Gastos por impuestos
diferidos

Agregado Gasto por impuesto a las
ganancias diferido

Efecto neto de Eliminaciones y
Reclasificaciones en el proceso de - - - -
Consolidacién

Consolidado Gasto por impuesto a las
ganancias diferido

173,5 498,3 (324,8) (65,2)

2.365,8 1.997,2 368,6 18,5

2.365,8 1.997,2 368,6 18,5
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En cuanto al Gasto por impuesto diferido, tiene una participacion de 1,1% sobre el
total de los Gastos consolidados y presenta un incremento de $368,6 que equivale al
18,5% del saldo consolidado el afio inmediatamente anterior. Los conceptos de
mayor representatividad son Propiedades, planta y equipo, y Emision y colocaciéon de
titulos de deuda que sumados, alcanzan el 45,9% del valor total y del mismo modo
registran las variaciones mas significativas.

Entidades que registran los mayores valores de Impuestos diferidos

Las entidades con los mayores valores reportados en los conceptos de impuestos
diferidos de mayor representatividad en Activos, Pasivos, Ingresos y Gastos se
presentan en las siguientes tablas.

Tabla 4-177 IMPDA - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

CONCEPTO/Entidades Variacion | /. 4o cion %
Absoluta

Cuentas por cobrar 1.394,2 912,9 481,3 52,7
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 734,9 440,6 294,3 66,8
Empresas Publicas de Medellin 388,0 258,0 130,0 50,4
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 80,4 61,0 19,4 31,8
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 45,6 36,2 9,4 26,0
*Resto de Entidades que reportan 145,3 117,1 28,2 24,1
Propiedades, planta y equipo 1.163,7 1.082,4 81,3 7,5
E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 4949 504,3 (9,4) (1,9)
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 375,8 381,1 (5,3) (1,4)
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 135,7 31,5 104,2 330,8
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 38,6 30,8 7,8 25,3
*Resto de Entidades que reportan 118,7 134,7 (16,0) (11,9)
_Subtotal res?o d_e conceptos de Activos por 4.124,0 3.134,9 989,1 31,6
impuestos diferidos
Total agregado Activos por impuestos diferidos 6.681,9 5.130,2 1.551,7 30,2
Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el _ _ _ _
proceso de Consolidacidon
Total Consolidado Activos por impuestos 6.681,9 5.130,2 1.551,7 30,2

diferidos

*En la clasificacion "Resto de entidades que reportan “se reflejan los valores reportados por las demas
entidades, los cuales, considerados individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades
mas representativas.

Es importante mencionar que, de las 3.596 entidades consolidadas en el nivel
territorial: 79 reportaron saldos de Activos por impuestos diferidos en el concepto
Cuentas por cobrar y 77 en Propiedades, planta y equipo. Caribemar de la Costa
S.A.S. y Empresas Publicas de Medellin presentan los mayores saldos y agrupan el
80,5%, del concepto Cuentas por cobrar.

En cuanto a Propiedades, planta y equipo, E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. y E.S.P.
Caribemar de la Costa S.A.S., tienen una representacion participacion del 74,8%.
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Tabla 4-178 IMPDP - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

CONCEPTO/Entidades R Variacion %
Absoluta

Cuentas por cobrar 1.394,2 912,9 481,3 52,7
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 734,9 440,6 294,3 66,8
Empresas Publicas de Medellin 388,0 258,0 130,0 50,4
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 80,4 61,0 19,4 31,8
E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 45,6 36,2 9,4 26,0
*Resto de Entidades que reportan 145,3 117,1 28,2 24,1
Propiedades, planta y equipo 1.163,7 1.082,4 81,3 7,5
E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 494,9 504,3 (9,4) (1,9)
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 375,8 381,1 (5,3) (1,4)
Propiedades, planta y equipo 5.879,3 5.491,9 387,4 7,1
Empresas Publicas de Medellin 3.392,3 3.151,8 240,5 7,6
E.S.P.’Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 578,2 593,0 (14,8) (2,5)
Bogota
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 559,2 606,0 (46,8) (7,7)
Etn;nlzresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra 286,2 _ 286,2 Cxx
*Resto de Entidades que reportan 1.063,4 1.141,1 (77,7) (6,8)
Otros pasivos 2.055,3 2.021,0 34,3 1,7
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 1.974,9 1.959,8 15,1 0,8
;Iz;za Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 30,5 31,3 (0,8) 2,7)
Empresas Varias de Medellin 29,8 7,5 22,3 297,3
E.S.P. La Cimarrona - Carmen de Viboral 9,1 7,9 1,2 15,2
*Resto de Entidades que reportan 11,0 14,5 (3,5) (24,1)
_Subtotal resFo d_e conceptos de Pasivos por 3.646,9 2.459,0 1.187,9 48,3
impuestos diferidos
Total agregado Pasivos por impuestos diferidos 11.581,5 9.971,9 1.609,6 16,1
Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el _ _ . _
proceso de Consolidacion
Total Consolidado Pasivos por impuestos 11.581,5 9.971,9 1.609,6 16,1

diferidos

*En la clasificacién "Resto de entidades que reportan “se reflejan los valores reportados por las demas
entidades, los cuales, considerados individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades
mas representativas.

-**| g entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razén por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Los conceptos mas representativos del pasivo por impuestos diferidos son
Propiedades, planta y equipo con 109 entidades reportando saldos y Otros pasivos
con 24. Los valores registrados por Empresas Publicas de Medellin y la E.S.P. Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, agrupan el 67,5% del total del concepto de
pasivos por impuesto diferido en Propiedades, planta y equipo, en tanto que E.S.P.
Transportadora de Gas Internacional S.A. tiene una participacion del 96,1% en el
concepto Otros pasivos.
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Tabla 4-179 IMPDI - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

CONCEPTO/Entidades variacion | . iacion %
Absoluta

Operaciones con instrumentos derivados 621,1 3,7 617,4 16.686,5
Empresas Publicas de Medellin 621,1 3,7 617,4 16.686,5
E.S.P Honda Triple A S.A.S 0,0 - 0,0 -k
Cuentas por cobrar 531,3 99,3 432,0 435,0
E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 296,5 - 296,5 -*x
Empresas Publicas de Medellin 129,9 60,8 69,1 113,7
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 39,1 17,6 21,5 122,2
giP Centrales Eléctricas de Norte de Santander 241 4,0 20,1 502,5
*Resto de Entidades que reportan 41,7 16,9 24,8 146,7
_Subtotal resto de concsapto§ de? Ingresos por 1.183,6 1.517,0 (333,4) (22,0)
impuesto a las ganancias diferido
Total ag_rega_do _Ingresos por impuesto a las 2.336,0 1.620,0 716,0 44,2
ganancias diferido
Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el B B ~ B
proceso de Consolidacién
Total Consolidado Ingresos por impuesto a las 2.336,0 1.620,0 716,0 44,2

ganancias diferido
-**| g entidad no reportd saldos en esta cuenta en la vigencia 2022, razdn por la cual no se establece
una relacion porcentual.

Los conceptos mas representativos del Ingreso por impuesto a las ganancias diferido
son Operaciones con instrumentos derivados con 2 entidades reportantes, y Cuentas
por cobrar con 29. La entidad Empresas Publicas de Medellin registra casi el 100,0%
en Operaciones con instrumentos derivados y en el formulario variaciones
trimestrales significativas con corte a 31 de diciembre de 2023, sefalé que
corresponde a la provisién por este concepto en el Activo.

Tabla 4-180 IMPDG - Entidades mas representativas

Miles de millones de pesos

CONCEPTO/Entidades variacion | v/, acién %
Absoluta

Operaciones con instrumentos derivados 621,1 3,7 617,4 16.686,5
Empresas Publicas de Medellin 621,1 3,7 617,4 16.686,5
E.S.P Honda Triple A S.A.S 0,0 - 0,0 -k
Propiedades, planta y equipo 557,1 744,8 (187,7) (25,2)
Empresas Publicas de Medellin 240,5 196,2 44,3 22,6
E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 227,6 2,9 224,7 7.748,3
Etrg[:;resa de Transporte Masivo del Valle de Aburra 27,5 _ 27,5 Cwx
EiP Empresa de Telecomunicaciones de Bogota 19,0 18,0 1,0 5,6
*Resto de Entidades que reportan 42,5 527,7 (485,2) (91,9)
Emision y colocacion de titulos de deuda 528,7 74,2 454,5 612,5
Empresas Publicas de Medellin 528,7 74,2 454,5 612,5
_Subtotal resto de conc?pto§ de: Gastos por 1.280,0 1.178,2 101,8 8,6
impuesto a las ganancias diferido
Total ag_rega_do _Gastos por impuesto a las 2.365,8 1.997,2 368,6 18,5
ganancias diferido
Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el _ _ _ _
proceso de Consolidacion
Total Consolidado Gastos por impuesto a las 2.365,8 1.997,2 368,6 18,5

ganancias diferido
*En la clasificacion "Resto de entidades que reportan “se reflejan los valores reportados por las demas
entidades, los cuales, considerados individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades
mas representativas.
-**Para el afio 2022 la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd, no reporto reporto
informacién en esta subcuenta por lo que no se establece una variacion porcentual.
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Finalmente, 36 entidades reportan saldos en el Gasto por impuesto a las ganancias
diferido en Propiedades, planta y equipo, en el cual los valores registrados por
Empresas Publicas de Medellin y E.S.P Empresas Municipales de Cali E.I.C.E,
representan el 84,0% del total.

Nota 35 Operaciones reciprocas (OPREC)

Generalidades

La eliminaciéon de las operaciones reciprocas es la fase central de un proceso de
consolidacion. Su propdsito es deducir, de los saldos agregados, las transacciones
entre las entidades publicas y los saldos generados producto del proceso de
consolidacion del respectivo periodo, con el fin de presentar la posicidon del grupo
consolidable frente a terceros y obtener asi los estados financieros consolidados.

Este proceso de eliminacidon se realiza a partir de las operaciones reciprocas
reportadas por las entidades a la CGN a través del CHIP, en el formulario
CGN2015_002_0Operaciones_Reciprocas_Convergencia, asi como de las operaciones
reciprocas generadas en el proceso de consolidacion realizado por la CGN. Para
ejecutar esta fase, se toman como base las Reglas de eliminacidn publicadas
trimestralmente en la pagina web de la CGN
(www.contaduria.gov.co/Productos/Reglas de Eliminacion), en las cuales se define la
utilizacidén reciproca de cuentas en transacciones en donde intervienen dos o mas
entidades publicas.

e . .z
Grafico 4-3 Reglas de eliminacion
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Con la eliminacién de las operaciones reciprocas, se pretende presentar Unicamente
derechos y obligaciones originadas con terceros diferentes de las entidades objeto de
consolidacion, e Ingresos, Gastos y Costos derivados y realizados con terceros, al
igual que el Patrimonio que corresponde al respectivo centro de consolidacion y la
participacion no controladora, asi como la participacion en los resultados de terceros,
evitando la acumulacién de saldos de manera incorrecta

Cuando se hace la mencidn “a terceros” se refiere, en primer lugar, al sector privado*?
y, en segundo lugar, a entidades publicas distintas de las que conforman el respectivo
centro de consolidacion sobre el cual se realiza el proceso. En el consolidado del nivel
territorial se identifican como “terceros”, en primer lugar, al sector privado y, en
segundo lugar, a las entidades nacionales, el Banco de la Republica y el Sistema
General de Regalias.

El proceso de consolidacion realiza la confrontacidn de las operaciones reciprocas de
las entidades que pertenecen al centro de consolidacién, teniendo en cuenta la
estructura de las reglas de eliminacion, y deduce o elimina los respectivos saldos
reportados o generados. No obstante, se presentan casos en los cuales no hay
correspondencia entre las cifras comparadas, lo que genera diferencias que se
denominan “Saldos de operaciones reciprocas”, que se presentan en cuentas
especiales del Catalogo de Cuentas de Consolidacién. Estos saldos obedecen a un
registro contable de “ajuste” que el proceso efectla para conservar el equilibrio o la
consistencia de las cifras consolidadas.

Los saldos de operaciones reciprocas, de acuerdo con su origen, se clasifican en cinco
categorias!* con el fin de identificar sus causas y realizar la gestién correspondiente
con las entidades involucradas en estas diferencias. Estas categorias son:

Por inconsistencias en reporte y registros contables.

Por criterio contable y normatividad vigente.

Por el momento del devengo o causacion.

Diferencia eliminada via proceso de consolidacién.

Por el método de medicion en inversiones y aplicacién del método de
participacion patrimonial (MPP).

ANENENENEN

Teniendo en cuenta la magnitud de los saldos de operaciones reciprocas y las
observaciones y recomendaciones del organismo auditor en sus informes de auditoria
y dictamenes a los estados financieros consolidados, la CGN adelanta en forma
permanente una gestion tendiente a mejorar la calidad de la informacién reportada
por las entidades sobre operaciones reciprocas y, con ello, lograr una reducciéon de
estos saldos. Durante el afio 2023, en continuidad con el trabajo de cada vigencia, la
CGN instruyd, en este sentido, a los responsables de la informacion contable en todos
los niveles (representantes legales, contadores y jefes de oficinas de control interno),
a través de diferentes medios, pero principalmente en mesas de trabajo, doctrina
contable y en la normatividad expedida para este propdsito.

3 Corresponde a la participacion patrimonial de las entidades publicas en el sector privado
4 Manual Funcional del proceso de Consolidacién 2023. Paginas 113-114
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Esta nota se prepara con el fin de: a) revelar la materialidad de las transacciones que
se realizan entre entidades publicas del mismo nivel, bien sea reportadas por ellas o
calculadas por el mismo proceso; b) mostrar el comportamiento de los saldos por
conciliar, como resultado de la gestién realizada por la CGN con las entidades; c)
presentar la participacion de estos saldos de operaciones reciprocas frente a los
saldos agregados o consolidados de Activos, Pasivos, Ingresos, Costos y Gastos; y
d) sefalar los conceptos en donde se originan los mayores saldos de operaciones
reciprocas dentro de cada uno de los elementos de los estados financieros.

Participacién de las operaciones reciprocas en los agregados

En la tabla siguiente, se presentan los valores del afio 2023 comparativos con el
2022, de las operaciones reciprocas reportadas por las entidades contables publicas
del nivel territorial y las calculadas en el proceso de consolidacion, asimismo la
participacion de estas operaciones reciprocas frente a los saldos agregados para los
diferentes elementos de los estados financieros.

Tabla 4-181 Participacidon de las Operaciones reciprocas en los saldos agregados

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Saldo Operaciones Saldo Operaciones
Agregado Reciprocas Agregado Reciprocas
ACTIVO 897.773,8 64.194,5 7,2 842.936,1  63.245,9 7,5
Corriente 198.828,0 16.359,3 8,2 189.305,8 16.865,0 8,9
No corriente 698.945,8 47.835,2 6,8 653.630,3 46.380,9 7,1
PASIVO 304.669,2 23.113,7 7,6 283.466,9 21.905,7 7,7
Corriente 104.423,7 14.743,1 14,1 103.945,6 16.004,7 15,4
No corriente 200.245,5 8.370,6 4,2 179.521,3 5.901,0 3,3
PATRIMONIO* 559.771,6 35.573,5 6,4 528.480,8 32.028,6 6,1
INGRESOS 331.483,8 29.748,9 9,0 277.984,8 29.619,7 10,7
COSTOS Y GASTOS 298.150,8 24.413,3 8,2 246.996,4 23.022,7 9,3

*El saldo agregado del Patrimonio se ve impactado por la reversidon que realiza el sistema CHIP
Consolidacién®>.

Para entendimiento de la informacion presentada en la tabla anterior, se precisa en
relacion con las columnas lo siguiente:

1. Saldo Agregado: Corresponde a la sumatoria sin eliminaciones de los saldos
reportados por las 3.596 entidades consolidadas en el formulario
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA al corte del 31 de
diciembre de 2023.

2. Operaciones Reciprocas: Corresponde a la sumatoria del saldo agregado de
las operaciones reciprocas reportadas por las mismas 3.596 entidades
consolidadas, en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, al corte del 31
de diciembre de 2023.

> Manual Funcional proceso de consolidacidn. 2.3.4 Reversion del cierre de entidades: reversion de resultados del
ejercicio de entidades; Pagina 87.
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3. % Par: Corresponde al calculo de la participacién que representan las

operaciones reciprocas de manera directa frente a los saldos agregados.
Nota aclaratoria: Se toman los saldos agregados en este andlisis, sin tener en cuenta todas las
operaciones de eliminaciones y reclasificaciones que se efectian en el proceso de consolidacion citado
en el capitulo 2, numeral 2.4 Metodologia del proceso de consolidacion.

El saldo de operaciones reciprocas relacionadas con cuentas del Activo en 2023 fue
de $64.194,5, que representa un 7,2% frente al valor del Activo agregado de 2023,
por la suma de $897.773,8. Por su parte, las operaciones del Pasivo representan el
7,6%, las de Ingresos el 9,0%; y las de los Costos y Gastos representa el 8,2%. El
Patrimonio recoge el ajuste derivado de los efectos presentados en el Activo y en el
Pasivo.

Los porcentajes indican la magnitud de las relaciones o transacciones contables entre
las entidades publicas, en los distintos elementos de los estados financieros,
observandose mayores operaciones reciprocas entre los Ingresos y los Costos y
Gastos, lo cual obedece a la dindmica de las transferencias y las operaciones
interinstitucionales.

En comparacion con el afio 2022, se observa que los porcentajes de participacion de
operaciones reciprocas disminuyeron en el Activo en un (0,3%), y en el Pasivo en
(0,1%), mientras que el Patrimonio refleja un aumento de 0,3%. De igual forma, en
los conceptos de resultados, se aprecian disminuciones en los porcentajes de
participacion de operaciones reciprocas por el orden del (1,7%), en el caso de los
Ingresos, y del (1,1%), en el caso de Costos y Gastos.

Comportamiento de saldos de operaciones reciprocas

En la siguiente tabla se presenta los saldos de operaciones reciprocas determinados
en el proceso de consolidacidn por cada uno de los elementos que conforman los
estados financieros consolidados del nivel territorial y el efecto neto de los mismos,
tanto en los resultados del periodo, como en el Patrimonio, en atencion a lo definido
en la politica contable de presentacion de los estados financieros'®.

6 VVer Nota 2. Bases de preparacion, medicidn y presentacion
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Tabla 4-182 Comportamiento de saldos de Operaciones reciprocas en los estados financieros
consolidados
Miles de millones de pesos

CONCEPTO
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (2.718,1) (2.785,0)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (2.629,4) (1.928,4)
Efecto neto en resultados (88,7) (856,6)
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales (8.783,9) (9.583,1)
Saldos de operaciones reciprocas en el patrimonio (db) (9.213,2) (11.370,1)
Neto inversién-patrimonio (429,3) (1.787,0)
Saldos de operaciones reciprocas en otros activos (cr)
(3.296,2) (2.623,9)
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (db) (2.950,0) (2.695,0)
Neto de activos y pasivos 346,2 (71,1)
Efecto neto patrimonial de otros activos y pasivos (83,1) (1.858,1)

Como se observa en la tabla, el efecto neto en los resultados del ejercicio arroja la
cifra de ($88,7), lo que indica que las entidades reportaron mayores valores de
operaciones reciprocas en los Gastos frente a los Ingresos. Por tanto, en el proceso
de consolidacion, se debiod realizar un mayor ajuste a los Ingresos por dicho valor.
Con relaciéon al afio 2022, se observa una reduccion del efecto negativo en los
resultados, por cuanto en dicho afio el neto fue de ($856,6).

Finalmente, el efecto neto en el Estado de Situacién Financiera se presenta en el
Patrimonio, que refleja para el afio 2023 el valor de ($83,1), distribuido entre los
ajustes realizados en inversion-Patrimonio por ($429,3) y en otros Activos y Pasivos
por aumento de $346,2. Al compararse con el afo 2022, se observa una importante
disminucién del efecto, dado que en dicho afio el efecto neto fue de ($1.858,1).

Representatividad de los saldos de operaciones reciprocas en las cifras consolidadas
En la siguiente tabla, se presenta la participacion de los saldos de operaciones
reciprocas en los valores consolidados del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos,

Costos y Gastos, con el fin de establecer el peso porcentual de estos y su materialidad
en el estado de situacion financiera y en los resultados presentados.
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Tabla 4-183 Representatividad y gestion de los saldos de Operaciones reciprocas en los estados

consolidados
Miles de millones de iesos
CONCEPTO
Salc_io % Par Salflo % Par
consolidado consolidado

Activo total 763.844,4 100,0 718.419,4 100,0
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (cr) (3.296,2) (0,4) (2.623,9) (0,4)
Pasivo total 211.820,7 100,0 200.290,5 100,0
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (db) (2.950,0) (1,4) (2.695,0) (1,3)
Neto de activos y pasivos 346,2 (71,1)

Patrimonio total 552.023,7 100,0 518.128,9 100,0
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales (8.783,9) (1,6) (9.583,1) (1,8)
Saldos de operaciones reciprocas en el patrimonio (db) (9.213,2) (1,7) (11.370,1) (2,2)
Neto inversion-patrimonio (429,3) (1.787,0)

Ingresos totales 301.735,0 100,0 248.365,1 100,0
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (2.718,1) (0,9) (2.785,0) (1,1)
Costos y gastos totales 273.737,6 100,0 223.973,7 100,0
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (2.629,4) (1,0) (1.928,4) (0,9)
Neto en resultados (88,7) 100,0 (856,6) 100,0

En la tabla se observa, los saldos de operaciones reciprocas en los Activos
representan el (0,4%) frente al saldo consolidado; en los Pasivos representan el
(1,4%). Asimismo, los saldos de operaciones reciprocas en los Ingresos consolidados
representan el (0,9%) y en los Costos y Gastos, el (1,0%). Estos porcentajes
presentan una leve variacién en comparacion con los del ano anterior.

El valor neto de saldos de operaciones reciprocas entre Activos, por valor de
($3.296,2), y Pasivos, por valor de ($2.950,0), corresponde a ($346,2), que se
presentan en el Patrimonio, todo ello en el Estado de Situacion Financiera.

Por su parte, el efecto neto en el Estado de Resultados Consolidado, por valor de
($88,7), es la diferencia entre los saldos de operaciones reciprocas de los Ingresos,
por valor de ($2.718,1), y los saldos de los Costos y Gastos, por valor de ($2.629,4).

Principales conceptos que presentan saldos de operaciones reciprocas
La siguiente tabla muestra los conceptos que generaron los mayores saldos de
operaciones reciprocas. En cada corte, la CGN realizé gestion con estas

transacciones, que son las que presentan mayores dificultades en el reconocimiento
reciproco entre las entidades consolidadas.
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Tabla 4-184 Saldos de Operaciones reciprocas - Conceptos principales
Miles de millones de pesos

CONCEPTO

Saldo % Par Saldo % Par
ACTIVO (3.296,2) 100,0 (2.623,9) 100,0
Gastos diferidos condicionados (1.549,9) 47,0 (242,0) 9,2
Impuestos por cobrar (479,0) 14,5 (468,8) 17,9
Recursos entregados en administracion (447,0) 13,6 (952,9) 36,3
Subvenciones (233,4) 7,1 (403,0) 15,4
Otros conceptos de activos (586,9) 17,8 (557,2) 21,2
PASIVO (2.950,0) 100,0 (2.695,0) 100,0
Recursos recibidos en administracion (1.240,5) 42,1 (1.501,6) 55,7
Ingresos diferidos condicionados (601,0) 20,4 (127,5) 4,7
Subvenciones (307,6) 10,4 (178,3) 6,6
Adquisicion de bienes y servicios (189,1) 6,4 (128,7) 4,8
Otros conceptos de pasivos (611,8) 20,7 (758,9) 28,2
PATRIMONIO (83,1) 100,0 (1.858,1) 100,0
!Efec?to Qeto inversiones patrimoniales vs patrimonio (429,3) 516,6 (1.787,0) 96,2
institucional
Efecto neto operaciones reciprocas activos y pasivos 346,2 (416,6) (71,1) 3,8
INGRESOS (2.718,1) 100,0 (2.785,0) 100,0
Otras transferencias (1.390,1) 51,1 (1.394,9) 50,1
Servicios publicos (948,6) 34,9 (941,1) 33,8
Tributarios (176,5) 6,5 (150,2) 5,4
No tributarios (82,2) 3,0 (66,6) 2,4
Otros conceptos de ingresos (120,7) 4,4 (232,2) 8,3
COSTOS Y GASTOS (2.629,4) 100,0 (1.928,4) 100,0
Servicios publicos (1.496,8) 56,9 (838,7) 43,5
Otras transferencias (685,0) 26,1 (635,4) 32,9
Gastos no tributarios (149,6) 5,7 (214,3) 11,1
Gastos por impuestos (131,9) 5,0 (79,7) 4,1
Otros conceptos de gastos y costos (166,1) 6,3 (160,3) 8,3

En general, se presenta un incremento de los saldos de operaciones reciprocas en el
ano 2023 en comparacion con el 2022. Por el lado de los Activos, el concepto de
Gastos diferidos condicionados se destaca como la operacidn reciproca que genera el
mayor saldo ascendiendo a ($1.549,9), lo que representa una participacion del
47,0% del total de Activos. Esta situacion se origina por a) diferencias entre el valor
en libros de los Activos y Pasivos y su base fiscal, siempre que se espere que estas
diferencias reduzcan la ganancia fiscal de periodos futuros en los cuales el Activo se
recupere o el Pasivo se liquide; y b) Beneficios tributarios, pérdidas o créditos fiscales
no utilizados hasta el momento.

De igual forma, dentro del concepto Gastos diferidos condicionados, la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburrd Ltda. reporté un valor de ($987,7), mientras
gue la operacion reciproca registrada por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin es de ($0,6), resultando en una diferencia de ($987,1) que
representa el 63,7% del total por conciliar en este concepto. Asimismo, son
significativos los saldos generados en los conceptos de Recursos entregados en
administraciéon y Subvenciones.
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Asimismo, en los Costos y Gastos se evidencia que los conceptos mas representativos
son Servicios publicos, con un valor de ($1.496,8) y una participacion del 56,9%, y
Otras transferencias por ($685,0), representando el 26,1%.

Como los saldos de operaciones reciprocas en el Patrimonio y la inversion patrimonial
reflejan ajustes por la aplicacion de marcos contables diferentes entre las entidades
de gobierno y las empresas, y la valoracién de inversiones en los estados financieros
individuales, los cuales tienen efectos (plusvalias o minusvalias, resultados entre
empresas, otros resultados integrales) que en el proceso de consolidacion que realiza
la CGN solo pueden mostrarse como un efecto neto global, sin que ello les reste
consistencia a las cifras consolidadas.
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5. PROCESO DE CONVERSION
DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS
CONSOLIDADOS
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Metodologia

Como complemento al informe sobre la situacién financiera y los resultados
consolidados del nivel territorial, la CGN realiza un ejercicio de conversion de los
estados financieros consolidados presentados en pesos colombianos como moneda
funcional, a ddlares americanos dada su condicion de divisa de referencia
internacional, teniendo en cuenta el volumen importante de visitas y consultas a la
pagina web institucional que se hacen desde otros paises para conocer las cifras
consolidadas de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos, gastos vy
resultados de la gestidn publica del pais.

La conversion se realizd para los estados financieros consolidados del nivel territorial
correspondientes a la vigencia 2023, en forma comparativa con el periodo 2022. De
acuerdo con lo sefialado en la respectiva norma de conversién de estados financieros
gue hace parte del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, especificamente en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno!’. Las cifras consolidadas se convierten
a dolares americanos y se presentan en la unidad de millones de dodlares, con un
decimal.

Para el ejercicio, se utilizé la siguiente metodologia:

1. Los activos y pasivos del estado de situacion financiera, incluyendo las cifras
comparativas, se convirtieron a la tasa de cambio de la fecha de cierre del
estado de situacién financiera.

a. Para el afio 2023, la tasa de cambio'® fue de $3.822,05 por ddlar
b. Para el afio 2022, la tasa de cambio'® fue de $4.810,20 por délar

2. El patrimonio en el estado de situacién financiera, incluyendo las cifras
comparativas, se convirtié a la tasa de cambio promedio del periodo que para
el afio 2023 fue de $4.325,05 por dodlar, y para el 2022 de $4.255,44. Esta
cifra se obtiene de la media aritmética de los valores diarios de la TRM
dispuestos por el Banco de la Republica a lo largo del afo.

En 2023, la TRM experimentd una volatilidad significativa. El aflo comenzd con
una TRM de $4,810.20 el 1 de enero y cerrd con $3,822.05 el 31 de diciembre,
lo que representa una apreciacion del peso colombiano de $988.15 o un
20.54%. Este cambio marcé una tendencia bajista a lo largo del ano, en
contraste con el aflo anterior que habia establecido un nuevo maximo histérico.

Durante el afio 2023, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) registré su
valor minimo del 29 al 31 de diciembre, siendo de $3.822,05, mientras que el
valor maximo se presentd el 6 de enero, alcanzando los $4.989,58. Aunque la

17 Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econémicos. Numeral 2.
Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera. Numeral 2.2 Conversion de estados
financieros. Pagina 148 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

18 TRM certificada por el Banco de la Republica

19 TRM certificada por el Banco de la Republica
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variabilidad de la tasa de cambio fue considerable en este lapso, se optd por
utilizar la tasa promedio para los calculos de conversion, debido a la ausencia
de fechas precisas para las transacciones individuales en las cifras
consolidadas. En contraste, en el afio 2022, la TRM mas baja se observé el 4
de mayo con $3.706,95 y la mas alta el 5 de noviembre, llegando a $5.061,21.
Similar al afo 2023, la fluctuacién de la tasa en este periodo fue notable.

3. Al igual que el patrimonio, los ingresos, costos y gastos presentados en el
estado de resultados consolidados del periodo incluyendo las cifras
comparativas, se convirtieron a la tasa de cambio promedio del periodo.

4. Las diferencias en cambio resultantes se presentan en el patrimonio para cada
uno de los periodos comparados.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2023
(Cifras expresadas en millones de délares americanos)

ACTIVO PASIVO
Activo corriente 44.256,6 32.727,6 Pasivo corriente 20.493,5 15.173,8
Efectivo y equivalentes al efectivo 12.519,9 10.565,5 Operaciones de instituciones financieras 47,9 14,7
Inversiones de administracion de liquidez 1.398,2 852,3 Emision y colocacion de titulos de deuda 739,8 281,8
Instrumentos derivados 14,5 33,0 Préstamos por pagar 2.575,7 1.813,6
;Z"gif;ggiisj%;fofr°'adas’ asociadas y 986,7 804,6  Cuentas por pagar 9.021,7 6.567,7
Cuentas por cobrar sin contraprestacion 13.021,8 9.196,8 Beneficios a los empleados 1.563,7 2.042,2
Cuentas por cobrar con contraprestacion 8.321,4 5.395,9 Operaciones con instrumentos derivados 0,2 0,1
Préstamos por cobrar 206,5 188,6 Provisiones 1.887,1 1.272,9
Inventarios 1.293,0 897,3 Pasivos por impuestos corrientes 980,2 633,8
Activos intangibles 60,0 53,3 Pasivos por impuestos diferidos 29,0 23,6
Activos por impuestos corrientes 690,4 482,3 Otros pasivos 3.648,2 2.523,4
Activos por impuestos diferidos 16,0 11,8
Otros activos 5.728,2 4.246,2 Pasivo no corriente 34.927,1 26.464,9
Emisién y colocacion de titulos de deuda 6.789,8 5.681,2
Activo no corriente 155.595,4 116.625,7 Préstamos por pagar 13.467,2 9.790,2
Efectivo y equivalentes al efectivo 0,1 23,5 Cuentas por pagar 963,5 546,0
Inversiones de administracion de liquidez 854,6 874,7 Beneficios a los empleados 4.939,3 5.002,1
Instrumentos derivados 0,0 96,5 Operaciones con instrumentos derivados 237,1 0,8
:;‘;if;ggisj.’:;&fr°'adas’ asociadas y 5.592,2 4.740,6  Provisiones 3.294,5 2.001,9
Cuentas por cobrar sin contraprestacion 432,5 369,9 Pasivos por impuestos corrientes 117,6 83,9
Cuentas por cobrar con contraprestacion 3.022,6 1.930,7 Pasivos por impuestos diferidos 3.001,2 2.049,5
Préstamos por cobrar 863,3 621,3 Otros pasivos 2.116,9 1.309,3
Inventarios - 20,5
Propiedades, planta y equipo 58.334,6 43.220,3 TOTAL PASIVO 55.420,6 41.638,7
Bienes de uso publico e histéricos y culturales 76.642,2 58.069,5
Propiedades de inversion 597,3 493,7 PATRIMONIO 144.431,4 107.714,6
Activos intangibles 2.745,6 1.805,0 Patrimonio de las entidades de gobierno 105.076,5 101.072,5
Activos bioldgicos 37,0 23,0 Patrimonio de las empresas 14.416,7 13.934,9
Activos por impuestos corrientes 27,6 23,5 Resultados consolidados del ejercicio 6.452,8 5.530,5
Activos por impuestos diferidos 1.732,3 1.054,7 i:{‘:ﬁiﬂ?ﬁ”em“mes reciprocas en el (19,2) (436,6)
Otros activos 4.713,5 3.258,3 Participacién no controladora 1.707,3 1.655,5
Efecto por conversion de Estados Financieros 16.797,3 (14.042,2)
TOTAL ACTIVO 199.852,0 149.353,3 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 199.852,0 149.353,3
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 53.574,0 37.129,6 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 95.207,1 67.745,5
Activos contingentes 6.676,4 4.642,9 Pasivos contingentes 25.363,2 17.332,8
Deudoras fiscales 2.588,7 1.893,8 Acreedoras fiscales 5.883,9 4.680,0
Deudoras de control 44.308,9 30.592,9 Acreedoras de control 63.960,0 45.732,7

z

—

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Estado de Situacion Financiera Consolidado: 2023 - 2022

(Cifras expresadas en millones de dolares americanos)

A partir de este ejercicio de conversiéon y con la metodologia descrita se obtienen
para el 2023 las siguientes cifras consolidadas para el nivel territorial, comparativas
con el 2022:

Al cierre del ano, los activos consolidados alcanzaron un valor de USD 199.852,0, lo
gue representa un aumento del 33,8% en comparacion con el afio 2022, cuando se
registraron activos por valor de USD 149.353,3. De este valor, el 22,1% esta
representado en activos corrientes por USD 44.256,6, mientras que el 77,9%
restante se compone de activos no corrientes, equivalentes a la suma de USD
155.595,4. Dentro de los activos, los elementos con mayor representatividad son: a)
Bienes de uso publico e historicos y culturales, valorados en USD 76.642,2; b)
Propiedades, planta y equipo, con un valor de USD 58.334,6; y c) Cuentas por cobrar
sin contraprestacion, que alcanzan los USD 13.454,3.

En cuanto a los pasivos, que comprenden las obligaciones de las entidades del nivel
territorial, ascendieron a USD 55.420,6. Esta cifra es un 33,1% superior a la del afio
anterior, que fue de USD 41.638,7. Del total consolidado, el 37,0% por USD
20.493,5, corresponde a obligaciones de corto plazo y el 63,0% por USD 34.927,1,
a pasivos de largo plazo. Los conceptos mas significativos en orden de importancia
son: a) Préstamos por pagar, con USD 16.042,9; b) Cuentas por pagar con USD
9.985,2; c) Emisidn y colocacion de titulos de deuda con USD 7.529,6, y d) Beneficios
a los empleados, incluyendo pensiones, con USD 6.503,0.

Como resultado de la relacién entre activos y pasivos, el patrimonio consolidado del
nivel territorial se situé en USD 144.431,4, lo que indica un aumento respecto al afio
2022, cuando el alcanzo el valor de USD 107.714,6. Es destacable que, dentro del
patrimonio del nivel territorial, las entidades de gobierno general presentan un saldo
de USD 105.076,5, mientras que las empresas estatales registran un saldo de USD
14.416,7.

El resultado del ejercicio 2023 presenta con un superavit de USD 6.452,8, lo que
representa un incremento del 16,7% en comparacién con el resultado de USD
5.530,5 reportado en 2022.

La notable volatilidad de la TRM a lo largo del afio tuvo como consecuencia un impacto
positivo en la conversién de los estados financieros consolidados, de USD 16.797,3,
lo que supone un incremento del 219,6% en comparacion con la pérdida de USD
(14.042,2) observada en 2022.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL TERRITORIAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023
(Cifras expresadas en millones de délares americanos)

INGRESOS 69.764,5 58.364,1
Ingresos sin contraprestacion 43.330,2 36.129,7
Ingresos fiscales 17.158,7 14.399,7
Transferencias y subvenciones 26.019,3 21.708,8
Operaciones interinstitucionales 152,2 21,2
Ingresos con contraprestacion 18.461,3 16.209,6
Venta de bienes 401,5 369,8
Venta de servicios 18.059,8 15.839,8
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 4.139,5 2.496,5
Otros ingresos 3.833,5 3.528,3
COSTOS DE VENTAS 13.288,9 11.409,1
Costo de ventas de bienes 249,0 227,7
Costo de ventas de servicios 13.039,9 11.181,4
GASTOS 50.002,3 41.223,2
De administracion y operacion 10.161,3 8.665,9
De ventas 209,3 197,9
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 4.758,1 3.714,0
Transferencias y subvenciones 1.831,1 1.344,7
Gasto publico social 24.491,9 20.975,1
De actividades y/o servicios especializados 1.794,4 1.581,9
Operaciones interinstitucionales 8,1 8,7
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 4.232,2 2.854,1
Otros gastos 2.515,9 1.880,9
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS 6.473,3 5.731,8
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (628,4) (654,5)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (607,9) (453,2)
RESULTADO DEL EJERCICIO 6.452,8 5.530,5

==

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS i
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Estado de Resultados Consolidados: 2023 - 2022

(Cifras expresadas en millones de délares americanos)

Como se indicd anteriormente, el nivel territorial colombiano cerrd el ano 2023 con
un resultado positivo de USD 6.452,8. Este resultado se deriva de ingresos totales
de USD 69.764,5, que superaron los costos y gastos totales de USD 63.291,2.
Ademas, de los saldos de operaciones reciprocas, que restan USD (628,4) en los
ingresos y USD (607,9) en los gastos.

En comparacién con el aio anterior, los ingresos experimentaron un aumento de USD
11.400,4. De estos, el 37,3% por USD 26.019,3, proviene de ingresos por
transferencias y subvenciones; El 26,5% por USD 18.461,3, se atribuye a la venta
de bienes y servicios; los ingresos fiscales, principalmente tributarios representan el
24,6% por USD 17.158,7; El 11,6% restante por USD 23.152,8, incluye otros
ingresos como los financieros, ajuste por diferencia en cambio, operaciones
interinstitucionales e ingresos diversos.

Por otro lado, los costos y gastos aumentaron en USD 10.658,9, un 20,3% mas que
en 2022. Los gastos se distribuyen en 49,0% con USD 24.491,9, para Gasto publico
social, que incluye inversiones en bienestar y desarrollo social; los gastos de
administracién y operacién constituyen el 20,3% con USD 10.161,3; el deterioro y
las amortizaciones de activos, asi como las provisiones de pasivos, representan el
9,5% con USD 4.758,1. El 21,2% restante abarca otros gastos, como comisiones y
gastos financieros, incluyendo ajustes por diferencia en cambio, transferencias y
subvenciones, entre otros.

Los costos de ventas, que ascienden a USD 13.288,9, son gastos directamente

vinculados con la generacién de bienes y servicios, y su magnitud refleja la escala de
las operaciones productivas del nivel territorial.

PROCESO DE CONVERSION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS | 333



		2024-05-15T15:25:53-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:26:18-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:26:33-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:26:47-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:27:04-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:27:16-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:27:30-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:27:49-0500
	Mauricio Gómez Villegas


		2024-05-15T15:28:07-0500
	Mauricio Gómez Villegas




