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Presentación 

 

 

Para complementar la información y, sobre todo, el análisis de la situación financiera 

y los resultados consolidados del sector público para el 2023, se presenta el siguiente 

informe que recoge grandes cifras consolidadas, tomando como base la clasificación 

de las entidades por el nivel al que pertenecen y el marco normativo que aplican. 

Esto permite visualizar, en diferentes estructuras esquemáticas, la situación 

financiera, los resultados y los cambios patrimoniales de las entidades contables 

públicas que pertenecen al sector público colombiano. 

 

El informe comprende cuatro capítulos. El primer capítulo presenta un análisis de las 

cifras consolidadas a nivel de clase y las variaciones patrimoniales, de acuerdo con 

la clasificación de las entidades tanto por niveles (Nacional, Territorial, Sistema 

General de Regalías y Banco de la República) como por la regulación contable 

aplicable, esto es: Marco Normativo para Entidades de Gobierno; Marco Normativo 

para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores y Captan o Administran Ahorro 

del Público; Marco Normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado de Valores 

y No Captan ni Administran Ahorro del Público; y Marco Normativo para Entidades en 

Liquidación.  

 

El segundo capítulo, aborda los informes por sectores económicos, en los cuales se 

presenta la desagregación de las cifras por sectores en los que se clasifican las 

entidades públicas, según la estructura definida en el Manual de Estadísticas de 

Finanzas Públicas – MEFP1, para propósitos de estadísticas económicas. Los informes 

que se desarrollan en esta sección son: Gobierno general, Fondos de seguridad social, 

Sociedades públicas financieras y Sociedades públicas no financieras. 

 

El tercer capítulo presenta los informes especiales, los cuales buscan aportar a la 

evaluación de la eficiencia, la transparencia y el cumplimiento de objetivos en cada 

área gubernamental, informes que se presentan en dos secciones, así:  

 

• En la primera sección, se incorporan los informes por sectores administrativos, 

estructurados de acuerdo con los Decretos Únicos Reglamentarios que los 

regulan, los cuales presentan un análisis económico de las cifras contables 

agregadas y consolidadas, de acuerdo con la clasificación de las entidades para 

los sectores administrativos, desarrollando los relacionados con: los sectores 

Minero Energético; Ambiente y Desarrollo Sostenible; y Agricultura. 

 

• En la segunda sección, se presentan los informes especiales. En ellos se realiza 

un análisis de temas relevantes para el sector público del país, como son: la 

Comparación y análisis de la medición de la deuda pública del Gobierno 

 
1 Fondo Monetario Internacional. Manual de estadísticas de finanzas públicas 2014 (MEFP 2014). 



 

 

Nacional Central, los Litigios y demandas en contra del Estado 2023-2022 y 

las Concesiones modo carretero 2023-2022. 

 

Por último, el cuarto capítulo recoge los datos relacionados con la gestión realizada 

por la CGN, durante el año 2023 con el propósito de mejorar la calidad de la 

información contable consolidada del sector público, a partir de los dictámenes de los 

organismos de control fiscal y de los informes de consolidación periódicos que se 

preparan en la CGN. Igualmente, se incluyen algunos cuadros anexos que permiten 

comparar la información financiera de las entidades que hacen parte del consolidado 

del sector público. 

 

Para la preparación de este documento se tomó como base la información contenida 

en el Estado de Situación Financiera Consolidado, el Estado de Resultados 

Consolidado y el Estado de Cambios en el Patrimonio del año 2023 del sector público, 

que se presentan a los organismos de control, con el fin de mostrar la participación 

porcentual de cada grupo de entidades en el valor total de los diferentes elementos 

de los estados financieros a saber: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, 

costos y resultados. Este informe y los anexos coadyuvan a la realización de análisis 

y comparaciones que apoyan la rendición de cuentas, el control y la toma de 

decisiones por parte de diferentes usuarios de la información financiera del sector 

público. 

 

 

 

 

 

MAURICIO GÓMEZ VILLEGAS 
Contador General de la Nación 
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1.1 ANÁLISIS DE CIFRAS CONSOLIDADAS POR NIVELES  

1.1.1 Situación financiera consolidada 

A continuación, se presenta una síntesis y posterior análisis de la Situación Financiera 
consolidada al 31 de diciembre de 2023, del sector público. El análisis se estructura 

por clase o concepto y por niveles de consolidación de las entidades que lo conforman, 
como son: Nacional, Territorial, Sistema General de Regalías (SGR) y Banco de la 

República. Seguidamente se presenta el subtotal de los niveles. Luego se presenta la 
información de eliminaciones y reclasificaciones que corresponden a aquellas 
aplicadas entre los diferentes niveles para, finalmente, obtener el total consolidado 

del sector público. 
 
Tabla 1-1 Estado de situación financiera por niveles 

 
 
Como se puede observar en la tabla anterior, el subtotal de los Activos de los 

diferentes niveles es de $2.014.184,6, con un efecto neto de eliminaciones y 
reclasificaciones de ($139.418,9), lo que resulta en un total consolidado de 
$1.874.765,7. 

 
De igual forma, en relación con los Pasivos, se refleja un subtotal de $2.577.259,7, 

con un efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de ($134.797,3), resultando 
en un total consolidado de $2.442.462,4. 
 

Finalmente, se presenta un Patrimonio de ($563.075,1), con eliminaciones y 
reclasificaciones de ($4.621,6), para un total consolidado del sector público de 

($567.696,7). 

1.1.1.1 Activos por niveles 

Teniendo en cuenta que el subtotal de los Activos por niveles es de $2.014.184,6, en 
la siguiente gráfica se identifica su representación porcentual así: 
 

 

 

 

 

 

 

ACTIVOS         895.837,7          763.844,4      54.295,0        300.207,5        2.014.184,6          (139.418,9)         1.874.765,7 

Corriente           291.172,6            169.151,0        38.208,6           298.323,3              796.855,5              (126.206,8)               670.648,7 

No corriente           604.665,1            594.693,4        16.086,4              1.884,2           1.217.329,1                (13.212,1)            1.204.117,0 

PASIVOS     2.145.592,0          211.820,7      23.035,1        196.811,9        2.577.259,7          (134.797,3)         2.442.462,4 

Corriente           585.399,8              78.327,4        23.035,1           196.754,7              883.517,0                (79.105,5)               804.411,5 

No corriente        1.560.192,2            133.493,3                   -                    57,2           1.693.742,7                (55.691,8)            1.638.050,9 

PATRIMONIO   (1.249.754,3)          552.023,7      31.259,9        103.395,6         (563.075,1)               (4.621,6)          (567.696,7)

Participación no controladora             16.515,2                7.384,1                   -                        -                23.899,3                 (2.181,1)                 21.718,2 

Participación controladora       (1.266.269,5)            544.639,6        31.259,9           103.395,6            (586.974,4)                 (2.440,5)             (589.414,9)

TERRITORIAL

SISTEMA 

GENERAL DE 

REGALÍAS

BANCO DE LA 

REPÚBLICA

 Miles de millones pesos

CONCEPTO
SUBTOTAL 

NIVELES

ELIMINACIONES Y 

RECLASIFICACIONES

 TOTAL 

CONSOLIDADO 

SECTOR PÚBLICO

NACIONAL
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Gráfico 1-1 Activos por niveles 

 
 

Como se visualiza en el gráfico, en el total del sector público, las entidades 
clasificadas dentro del Nivel Nacional reportaron los mayores valores en los Activos, 
con una representación del 44,5%; le siguen en orden de representatividad el Nivel 

Territorial, con un 37,9%, seguido por el Banco de la República, con un 14,9%. 
También se evidencia que el Sistema General de Regalías representa el menor peso 

porcentual, con un 2,7%. 

1.1.1.2 Pasivos por niveles  

Continuado con el análisis, el subtotal de los Pasivos por niveles es de $2.577.259,7, 

y su representación porcentual es la siguiente: 
 
Gráfico 1-2 Pasivos por niveles 

 
 
De igual forma, en los Pasivos del sector público se destaca que las entidades 
clasificadas en el Nivel Nacional reportaron los mayores saldos, los cuales equivalen 

al 83,2%. Le siguen en orden de representatividad el Nivel Territorial, con el 8,2%, 
y el Banco de la República, con un 7,6%. Finalmente, el Sistema General de Regalías 

reportó un saldo de $23.035,1, lo cual representa el 1,0%. 
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1.1.1.3 Patrimonio por niveles 

El subtotal del Patrimonio por niveles refleja la sumatoria de las cifras consolidadas 

de cada nivel por valor de ($563.075,1), con efecto neto de eliminaciones y 
reclasificaciones propias del proceso de ($4.621,6), para un total consolidado del 

sector público de ($567.696,7). 
 
Tabla 1-2 Patrimonio por niveles 

 

 
Como parte del Patrimonio del sector público, se presentan los valores determinados 

como participación no controladora, que corresponde a la participación que tiene el 
sector privado en el Patrimonio debido a la existencia de empresas de economía 

mixta, nacionales o territoriales, que forman parte del consolidado. Esta participación 
calculada para el sector privado asciende al subtotal de $23.899,3, distribuidos de la 
siguiente manera: $16.515,2 están en el Nivel Nacional y $7.384,1 en el Nivel 

Territorial. La diferencia con relación al subtotal del Patrimonio corresponde a la 
Participación controladora, que alcanzó una cifra negativa de ($586.974,4). 

 
En el siguiente gráfico se muestran los totales del Patrimonio consolidado por cada 
nivel, antes de eliminaciones y reclasificaciones entre niveles, así: 

 
Gráfico 1-3 Patrimonio por niveles 

 
 
El gráfico muestra que, en el Patrimonio de los diferentes niveles de consolidación, 

se destaca un valor negativo en el nivel nacional, ascendiendo a ($1.249.754,3). En 
contraste, se observan valores positivos en los niveles territorial y el Banco de la 
República, con cifras de $552.023,7, y $103.395,6, respectivamente. Además, el 

Sistema General de Regalías también presenta un valor positivo de $31.259,9, 
relativamente menor en comparación con los otros niveles. 

PATRIMONIO   (1.249.754,3)          552.023,7      31.259,9        103.395,6         (563.075,1)               (4.621,6)          (567.696,7)

Participación no controladora             16.515,2                7.384,1                   -                        -                23.899,3                 (2.181,1)                 21.718,2 

Participación controladora       (1.266.269,5)            544.639,6        31.259,9           103.395,6            (586.974,4)                 (2.440,5)             (589.414,9)
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BANCO DE LA 
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1.1.1.4 Operaciones reciprocas por niveles 

En el proceso de consolidación contable del sector público, se eliminan las 

transacciones y los saldos generados entre las entidades que participan en los 
diferentes centros de consolidación, en este caso entre los diferentes niveles, lo cual 

se conoce como “operaciones recíprocas”. Es así, como en este proceso se realizaron 
las siguientes eliminaciones: 
 
Tabla 1-3 Valor de las eliminaciones en la situación financiera 

 
*PIB (preliminar) 2023: $1.572.658,4 miles de millones. Fuente: Departamento Nacional de Estadísticas 
– DANE 

 

Como se observa, del subtotal de los Activos por valor de $2.014.184,6, se realizaron 
eliminaciones por operaciones recíprocas entre entidades públicas y reclasificaciones 

propias del proceso de consolidación por valor de ($139.418,9), que representan el 
6,9%, para posteriormente obtener un total consolidado del sector público de 
$1.874.765,7. 

 
Por otro lado, en los Pasivos se realizaron eliminaciones y reclasificaciones por un 

total de ($134.797,3), lo que representa el 5,2% del subtotal que asciende a la suma 
de $2.577.259,7, resultando en un total consolidado de $2.442.462,4. Respecto al 
Patrimonio, las eliminaciones y reclasificaciones por valor de ($4.621,6), representan 

el 0,8%, del subtotal de ($563.075,1), obteniendo un total consolidado de 
($567.696,7). 

 
Finalmente, se presenta la participación porcentual en términos del PIB (preliminar) 
2023 de los totales consolidados para los Activos con el 119,2%, los Pasivos con el 

155,3%, y el Patrimonio con el (36,1%). 

1.1.2 Resultados consolidados 

A continuación, se presenta por columnas una síntesis y análisis de los resultados 

obtenidos por el sector público durante el año 2023, con la clasificación de las 
entidades en los diferentes niveles de consolidación que aplican, tomando como base 
los conceptos de mayor agregación, así: Nivel Nacional, Nivel Territorial, Sistema 

General de Regalías (SGR) y Banco de la República, así como su participación en el 
PIB. Seguidamente se presenta el subtotal por cada nivel. Finalmente, la columna de 

eliminaciones y reclasificaciones corresponde a aquellas aplicadas entre los diferentes 
niveles para obtener el total consolidado del sector público. 
 

 

ACTIVOS         2.014.184,6                   (139.418,9)      (6,9)           1.874.765,7      119,2 

PASIVOS         2.577.259,7                   (134.797,3)      (5,2)           2.442.462,4      155,3 

PATRIMONIO           (563.075,1)                       (4.621,6)       0,8            (567.696,7)      (36,1)

 Miles de millones pesos

CONCEPTO
SUBTOTAL 

NIVELES

ELIMINACIONES Y 

RECLASIFICACIONES
% PAR

 TOTAL 

CONSOLIDADO 

SECTOR PÚBLICO

% PIB*
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Tabla 1-4 Estado de resultados del sector público por niveles de consolidación 

 
 
Como se puede observar en la tabla anterior, el subtotal de los Ingresos para los 

diferentes niveles de consolidación es de $1.145.690,7, siendo el más representativo 
el del Nivel Nacional con un valor de $805.404,9. Asimismo, se presenta una 
disminución de ($115.273,5), como efecto neto de las eliminaciones y 

reclasificaciones, lo que resulta en un total consolidado del sector público de 
$1.030.417,2. 

 
De igual forma, frente a los Costos de ventas y Gastos se refleja un subtotal de 
$200.634,1, y $894.093,5, con efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones por 

($3.584,4), y ($114.333,9), y un total consolidado del sector público de $197.049,7, 
y $779.759,6, respectivamente. 

 
Consecuentemente, se presentan los Resultados del ejercicio. Es importante resaltar 
que, producto de las eliminaciones y reclasificaciones atribuibles a las participaciones 

controladoras y no controladoras, el efecto neto de estas eliminaciones es $0,0, por 
lo tanto, el subtotal y total consolidado es de $50.359,2. 

1.1.2.1 Ingresos por niveles 

Teniendo en cuenta que el subtotal de los Ingresos a partir de la sumatoria de los 

valores de cada uno de los niveles del sector público es de $1.145.690,7, en la 
siguiente gráfica se identifica su representación porcentual así:  
 
Gráfico 1-4 Distribución de los Ingresos por niveles 

 

INGRESOS       805.404,9       301.735,0         22.570,3         15.980,5       1.145.690,7           (115.273,5)        1.030.417,2 

COSTOS DE VENTAS       143.158,1         57.475,0                      -                    1,0           200.634,1               (3.584,4)           197.049,7 

GASTOS       650.712,6       216.262,6         20.365,0           6.753,3           894.093,5           (114.333,9)           779.759,6 

RESULTADO DEL EJERCICIO ANTES 

DE OPERACIONES RECÍPROCAS
        11.534,2         27.997,4           2.205,3           9.226,2             50.963,1                 2.644,8             53.607,9 

Efecto neto Operaciones recíprocas               (515,1)                 (88,8)                       -                        -                     603,9                  (3.852,6)                (3.248,7)

RESULTADO DEL EJERCICIO         11.019,1         27.908,6           2.205,3           9.226,2             50.359,2                            -              50.359,2 

Atribuible a participaciones no 

controladoras
            4.643,8                376,2                       -                        -                  5.020,0                     (250,4)                  4.769,6 

Atribuible a participaciones controladoras             6.375,3            27.532,4             2.205,3             9.226,2               45.339,2                      250,4                45.589,6 
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Como se observa en el gráfico, las entidades clasificadas dentro del Nivel Nacional 
reportaron los mayores valores en los Ingresos, con $805.404,9 y una participación 

del 70,3%. Le siguen en orden de representatividad el Nivel Territorial, con un valor 
de $301.735,0 y una participación de 26,3%; el Sistema General de Regalías, con 

$22.570,3 y una participación de 2,0%; y el Banco de la República, con 15.980,5 y 
una participación 1,4%. 

1.1.2.2 Costos de ventas por niveles 

Siguiendo con el análisis, a continuación, se presenta el subtotal de los Costos de 
Ventas por niveles y su participación porcentual así: 

 
Gráfico 1-5 Distribución de los Costos de Ventas por niveles 

 
 

El subtotal de los Costos de ventas del sector público durante el año 2023, a partir 

de la sumatoria de cada nivel, ascienden a $200.634,1. De este total, en orden de 
participación, el 71,4% corresponde a entidades del Nivel Nacional, totalizando 
$143.158,1; el 28,6% corresponde a entidades del Nivel Territorial, sumando 

$57.475,0, mientras que el Banco de la República registra Costos de ventas por valor 
de $1,0, equivalente a menos del 0,0%, y el Sistema General de Regalías no presenta 

valores por concepto de Costos de Ventas. 

1.1.2.3 Gastos por niveles 

Continuado con el análisis, el subtotal de los Gastos por niveles y su representación 

porcentual es la siguiente: 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Nivel Nacional
71,4%

Nivel Territorial
28,6%

COSTO DE VENTAS POR NIVELES
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Gráfico 1-6 Distribución de los Gastos por niveles 

 
El Subtotal de Gastos del sector público, a partir de las cifras de cada nivel, ascienden 
a $894.093,5. De este total, $650.712,6, equivalente al 72,8%, se concentra en 

entidades del Nivel Nacional, en el Nivel Territorial con $216.262,6, equivalente al 
24,2%, en el Sistema General de Regalías con $20.365,0, equivalente al 2,3%, 

mientras que el Banco de la República con $6.753,3, y un 0,7%.  

1.1.2.4 Resultados del ejercicio por niveles 

Con los anteriores valores de Ingresos, Gastos y Costos de ventas, se obtiene un 

Resultado del ejercicio antes de eliminaciones y reclasificaciones por valor de 
$50.359,2, así: 

 
Tabla 1-5 Resultados del ejercicio sector público por niveles de consolidación 

 
Además, como parte de los Resultados del ejercicio, se presentan en el subtotal los 
valores correspondientes a la participación no controladora que ascienden a la suma 

de $5.020,0, distribuidos así: $4.643,8, están en el Nivel Nacional y $376,2, en el 
Nivel Territorial. La diferencia con relación a los Resultados del ejercicio corresponde 
a la Participación controladora que alcanzó la cifra de $45.339,2. 

 
A continuación, el gráfico muestra los valores del subtotal de los Resultados del 

ejercicio por los diferentes niveles, así: 
 
 

 
 

 
 

Nivel Nacional
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República

0,7%
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RESULTADO DEL EJERCICIO         11.019,1         27.908,6           2.205,3           9.226,2             50.359,2                            -              50.359,2 

Atribuible a participaciones no 

controladoras
            4.643,8                376,2                       -                        -                  5.020,0                     (250,4)                  4.769,6 

Atribuible a participaciones controladoras             6.375,3            27.532,4             2.205,3             9.226,2               45.339,2                      250,4                45.589,6 
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Gráfico 1-7 Resultados consolidados por niveles 

 
 

Como se observa en la gráfica, los Resultados del ejercicio por niveles registran un 
superávit para todos los niveles de consolidación, y se presenta en orden de 
representatividad de la siguiente manera: Entidades del Nivel Territorial con 

$27.908,6, entidades del Nivel Nacional con $11.019,1, Banco de la República con 
$9.226,2, y el Sistema General de Regalías con $2.205,3. 

1.1.2.5 Operaciones reciprocas por niveles 

En el proceso de consolidación contable del sector público, se eliminan las 
transacciones y los saldos generados entre las entidades que participan en los 

diferentes centros de consolidación, en este caso entre niveles, lo cual se conoce 
como “operaciones recíprocas”. Es así como en este proceso se realizaron las 

siguientes eliminaciones: 
 
Tabla 1-6 Valor de las eliminaciones entre niveles en los resultados consolidados 

 
*PIB (preliminar) 2023: $1.572.658,4 miles de millones. Fuente: Departamento Nacional de Estadísticas 
– DANE 

 

Como se puede observar, del subtotal de los Ingresos por valor de $1.145.690,7, se 

realizaron eliminaciones por operaciones recíprocas entre entidades públicas y 
reclasificaciones propias del proceso de consolidación por valor de ($115.273,5), lo 
que representa el (10,1%), para posteriormente obtener un total consolidado del 

sector público de $1.030.417,2. 
 

Respecto a los Costos de ventas, las eliminaciones y reclasificaciones por valor de 
($3.584,4) representan el (1,8%) del subtotal por un monto de $200.634,1, 
obteniendo un total consolidado de $197.049,7. Asimismo, en el efecto neto de las 

$11.019,1 

$27.908,6 

$2.205,3 

$9.226,2 

RESULTADO DEL EJERCICIO POR NIVELES

Nivel Nacional

Nivel Territorial

Sistema General de Regalías

Banco de la República

INGRESOS       1.145.690,7           (115.273,5)  (10,1)        1.030.417,2     65,5 

COSTOS DE VENTAS           200.634,1               (3.584,4)    (1,8)           197.049,7     12,5 

GASTOS           894.093,5           (114.333,9)  (12,8)           779.759,6     49,6 

RESULTADO DEL EJERCICIO ANTES 

DE OPERACIONES RECÍPROCAS
            50.963,1                 2.644,8       5,2             53.607,9       3,4 

Efecto neto Operaciones recíprocas                    603,9                  (3.852,6)  (638,0)                (3.248,7)       (0,2)

RESULTADO DEL EJERCICIO             50.359,2                            -           -              50.359,2       3,2 
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operaciones reciprocas se evidencian eliminaciones por ($3.852,6) para obtener un 
total consolidado de operaciones recíprocas con efecto en los resultados por 

($3.248,7). 
 

En cuanto a los Gastos, se realizaron eliminaciones y reclasificaciones por un total de 
($114.333,9), lo que representa el (12,8%) del subtotal que asciende a la suma de 
$894.093,5, resultando en un total consolidado de $779.759,6. 

 
Teniendo en cuenta que del total de los Ingresos se restan los Costos de ventas, los 

Gastos y el Efecto de operaciones recíprocas en resultados, se obtiene total 
consolidado en los resultados por valor de $50.359,2. 
 

Además, en relación con la participación porcentual en el PIB (preliminar) de 2023 
sobre los totales consolidados, se observan que los Ingresos representan un 65,5%, 

los Costos de ventas un 12,5% y los Gastos un 49,6%. 
 
Finalmente, al sumar los resultados del ejercicio por los diferentes niveles de 

consolidación, se iguala al resultado consolidado del sector público, lo cual es un 
indicador de la consistencia del proceso de consolidación adelantado. 

1.1.3 Cambios en el patrimonio 

A continuación, se presenta un análisis de las variaciones en el Patrimonio del sector 
público durante el año 2023, clasificando dichos cambios por los diferentes niveles 
de consolidación de las entidades que lo conforman, tomando como base los 

conceptos de mayor agregación, así: Nivel Nacional, Nivel Territorial, Sistema 
General de Regalías (SGR) y Banco de la República. 
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Tabla 1-7 Estado de cambios en el patrimonio consolidado por niveles 

 
 
La distribución del Patrimonio por niveles muestra que el Nivel Nacional registra un 

valor de ($1.249.754,3), y la variación neta durante 2023 fue una disminución de 
($159.174,2), principalmente debido a la reducción en Ganancias o pérdidas por 

beneficios posempleo de ($69.469,3) y una variación negativa en Variación reservas 
probadas recursos naturales de ($68.849,7). 
 

En contraste, el valor del Patrimonio del Nivel Territorial al 31 de diciembre de 2023 
es positivo, alcanzando $552.023,7, con una variación que lo incrementa durante 

2023 en $33.894,8, principalmente debido al Resultado del ejercicio de $27.908,6. 
 

Por otro lado, el Patrimonio del Banco de la República muestra un saldo positivo de 
$103.395,6, al 31 de diciembre de 2023, con una variación que lo disminuye en 
($38.705,0), principalmente debido a la variación en la cuenta Superávit Banco 

Central de ($54.027,6). 
 

Finalmente, el Sistema General de Regalías registra un valor de Patrimonio de 
$31.259,9, al 31 de diciembre de 2023, con una variación positiva de $2.208,9, 
principalmente atribuible a los Resultados de ejercicios anteriores por valor de 

$11.724,7. 

1.1.3.1 Análisis de las variaciones patrimoniales 

En la siguiente tabla se presentan las variaciones en el Patrimonio consolidado del 
sector público durante 2023, que fueron de ($163.421,7), y durante 2022, de 
($5.238,5). 

 
 

SALDO AL 1 DE ENERO DE 2022     (1.023.212,9)             502.941,8            108.354,6                    17.329,9        (394.586,6)                    4.449,9              (399.036,5)

Aportes y capitalizaciones          (310.506,0)                  1.406,7                           -                                 -          (309.099,3)                         (0,2)                (309.099,1)

Resultados de ejercicios anteriores            282.686,7                (9.357,0)                  (293,5)                                 -           273.036,2                   (4.450,5)                 277.486,7 

Ganancias o pérdidas por revaluaciones              (1.193,2)                   (750,3)               (7.959,5)                                 -             (9.903,0)                           0,5                   (9.903,5)

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P.               3.833,8                    519,8                           -                                 -               4.353,6                           0,1                     4.353,5 

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo            (43.767,0)                (5.266,9)                           -                                 -           (49.033,9)                              -                 (49.033,9)

Variación reservas probadas recursos naturales            100.245,9                           -                           -                                 -           100.245,9                         (0,1)                 100.246,0 

Resultado del ejercicio          (116.616,8)                23.534,8                 1.506,4                     11.721,1           (79.854,5)                         (0,0)                 (79.854,5)

Efecto operaciones recíprocas              (4.834,1)                (1.858,1)                           -                                 -             (6.692,2)                       613,2                   (7.305,4)

Participación no controladora             18.020,3                  7.045,0                           -                                 -             25.065,3                     2.362,2                   22.703,1 

Superávit Banco Central                         -                           -               40.512,2                                 -             40.512,2                         (0,1)                   40.512,3 

Otras variaciones               4.763,2                     (86,9)                    (19,6)                                 -               4.656,7                           0,4                     4.656,3 

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022     (1.090.580,1)             518.128,9            142.100,6                    29.051,0        (401.299,6)                    2.975,4              (404.275,0)

Aportes y capitalizaciones               2.239,4                  1.315,8                           -                                 -               3.555,2                           0,2                     3.555,0 

Resultados de ejercicios anteriores            (32.897,4)                (6.464,7)                  (119,7)                     11.724,7           (27.757,1)                   10.252,3                 (38.009,3)

Ganancias o pérdidas por revaluaciones               1.280,2                   (920,3)                 7.720,4                                 -               8.080,3                           0,3                     8.080,0 

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P.              (6.721,5)                   (137,2)                           -                                 -             (6.858,7)                         (0,2)                   (6.858,5)

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo            (69.469,3)                  5.226,3                       2,0                                 -           (64.241,0)                         (0,1)                 (64.240,9)

Variación reservas probadas recursos naturales            (68.849,7)                           -                           -                                 -           (68.849,7)                           0,1                 (68.849,8)

Resultado del ejercicio             11.019,1                27.908,6                 7.719,9                     (9.515,8)             37.131,8                 (13.227,4)                   50.359,2 

Efecto operaciones recíprocas            (11.017,6)                     (83,1)                           -                                 -           (11.100,7)                     2.440,5                 (13.541,2)

Participación no controladora             16.515,2                  7.384,1                           -                                 -             23.899,3                     2.181,1                   21.718,2 

Superávit Banco Central                         -                           -             (54.027,6)                                 -           (54.027,6)                         (0,1)                 (54.027,5)

Otras variaciones              (1.272,6)                   (334,7)                           -                                 -             (1.607,3)                         (0,4)                   (1.606,9)

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023     (1.249.754,3)             552.023,7            103.395,6                    31.259,9        (563.075,1)                    4.621,6              (567.696,7)
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Tabla 1-8 Estado de cambios en el patrimonio consolidado – Detalle de las variaciones 

 
 
En relación con el Patrimonio consolidado del sector público al 31 de diciembre de 

2023, este registra un valor de ($567.696,7). Comparativamente, al 1 de enero de 
2022, el Patrimonio era de ($399.036,5), y al 31 de diciembre de 2022 fue de 
($404.275,0), reflejando variaciones de ($5.238,5), durante 2022 y ($163.421,7), 

durante 2023. 
 

Dentro de la tabla de variaciones patrimoniales, se observa que los conceptos que 
reflejan aumento suman $83.712,4. Esta variación se debe en gran medida a 
incrementos en los conceptos de Resultado del ejercicio por $50.359,2, y la 

Participación no controladora por $21.718,2. 
 

Es importante destacar que el Resultado del ejercicio presentó una variación de 
$130.213,7, equivalente al (163,1%), en comparación con su saldo del año anterior 
de ($79.854,5). Este aumento se debe al impacto positivo de los Ingresos para 2023, 

especialmente por el incremento del 107,6%, respecto al año 2022 en el concepto 
Diferencia cambio, explicado detalladamente en la Nota 29–4 Otros ingresos – 

OTING. 
 
Por otro lado, los conceptos que experimentaron una disminución en comparación 

con el año 2022 totalizan ($247.134,1). Esta variación se concentra principalmente 
en las reducciones de los conceptos de Variaciones reservas aprobadas recursos 

naturales por ($68.849,8) y Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo por 
($64.240,9). 

Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A      1 / Enero / 2022 (399.036,5)                 

VARIACIONES PATRIMONIALES  - 2022                        (5.238,5)                     

SALDO DEL PATRIMONIO A      31 / Dic / 2023 (404.275,0)                 

VARIACIONES PATRIMONIALES   - 2023 (163.421,7)                 

SALDO DEL PATRIMONIO A      31 / Dic / 2023 (567.696,7)                 

VARIACIONES PATRIMONIALES 2023 2022

Aportes y capitalizaciones                           3.555,0                      (309.099,1)

Resultados de ejercicios anteriores                       (38.009,3)                       277.486,7 

Ganancias o pérdidas por revaluaciones                           8.080,0                         (9.903,5)

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P.                         (6.858,5)                           4.353,5 

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo                       (64.240,9)                       (49.033,9)

Variación reservas probadas recursos naturales                       (68.849,8)                       100.246,0 

Resultado del ejercicio                         50.359,2                       (79.854,5)

Efecto operaciones recíprocas                       (13.541,2)                         (7.305,4)

Participación no controladora                         21.718,2                         22.703,1 

Superávit Banco Central                       (54.027,5)                         40.512,3 

Otras variaciones                         (1.606,9)                           4.656,3 

Total variaciones                  (163.421,7)                       (5.238,5)
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Finalmente, una explicación más detallada de los saldos del Patrimonio y los cambios 
entre los años 2022 y 2023 se presenta en el Tomo 1, capítulo 3, numeral 3.4 

ANÁLISIS GENERAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL SECTOR 
PÚBLICO. 

1.2 ANÁLISIS DE CIFRAS POR MARCOS NORMATIVOS CONTABLES 

1.2.1 Situación financiera consolidado 

A continuación, se presenta una síntesis y un análisis de la Situación Financiera 
consolidada al 31 de diciembre de 2023 del sector público. El análisis se estructura 
por concepto y Marcos Normativos aplicables, es decir: Entidades de Gobierno 

General (Gobierno general), Empresas que cotizan en el mercado de valores o captan 
o administran ahorro del público (Empresas que cotizan), Empresas que no cotizan 

en el mercado de valores y no captan ni administran ahorro del público (Empresas 
que no cotizan) y Entidades en procesos especiales, que incluye las que se 

encuentran en liquidación, así como los fondos y los patrimonios autónomos. 
Seguidamente se presenta el subtotal de los marcos normativos. Luego se presentan 
las eliminaciones y reclasificaciones que corresponden a aquellas aplicadas entre las 

entidades que aplican los diferentes marcos normativos para, finalmente, obtener el 
total consolidado del sector público. 

 
Tabla 1-9 Situación Financiera por Marcos Normativos 

 
 

Como se puede observar en la tabla anterior, el subtotal de los Activos de los 
diferentes marcos normativos es de $2.111.309,8, con un efecto neto de 
eliminaciones y reclasificaciones de ($236.544,1), lo que resulta en un total 

consolidado de $1.874.765,7. 
 

De igual forma, frente a los Pasivos se refleja un subtotal de $2.561.219,0, con efecto 
neto de eliminaciones y reclasificaciones de ($118.756,6), resultando en un total 
consolidado de $2.442.462,4. 

 
Finalmente, se presenta un Patrimonio de ($449.909,2), con eliminaciones y 

reclasificaciones de ($117.787,5), para un total consolidado del sector público de 
($567.696,7). 

ACTIVO           1.199.318,4              808.345,5              102.367,9                   1.278,0             2.111.309,8                 (236.544,1)               1.874.765,7 

Corriente                269.478,4                448.188,1                  39.208,6                    1.235,0                  758.110,1                     (87.461,4)                    670.648,7 

No Corriente                929.840,0                360.157,4                  63.159,3                         43,0               1.353.199,7                   (149.082,7)                 1.204.117,0 

PASIVO           1.993.416,4              522.566,8                 43.835,7                   1.400,1             2.561.219,0                 (118.756,6)               2.442.462,4 

Corriente                477.453,9                323.768,8                  26.454,7                       420,6                  828.098,0                     (23.686,5)                    804.411,5 

No Corriente             1.515.962,5                198.798,0                  17.381,0                       979,5               1.733.121,0                     (95.070,1)                 1.638.050,9 

PATRIMONIO            (794.098,0)              285.778,7                 58.532,3                    (122,2)              (449.909,2)                 (117.787,5)                (567.696,7)

Controladora              (794.343,6)                188.909,3                  41.654,2                         90,0                (563.690,1)                     (25.724,8)                  (589.414,9)

No Controladora                       245,6                  96.869,4                  16.878,1                     (212,2)                  113.780,9                     (92.062,7)                      21.718,2 
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1.2.1.1  Activos por marcos normativos 

Teniendo en cuenta que el subtotal de los Activos por marcos normativos es de 

$2.111.309,8, en la siguiente gráfica se identifica su representación porcentual así: 
 
Gráfico 1-8 Activo por marcos normativos 

 
Como se visualiza en el gráfico, las entidades del sector público que aplican el marco 
normativo de Gobierno general reportaron los mayores valores en los Activos, con 

una participación del 56,8%; le siguen en orden de representatividad las Empresas 
que cotizan con un 38,3%, y las Empresas que no cotizan con un 4,8%. De igual 
forma, se evidencia que las Entidades clasificadas en procesos especiales representan 

el menor peso porcentual, con un 0,1%. 

1.2.1.2 Pasivos por marcos normativos 

Continuado con el análisis, el subtotal de los Pasivos por marcos normativos es de 
$2.561.219,0, y su representación porcentual es la siguiente: 

 
Gráfico 1-9 Pasivos por marcos normativos  

 
De igual forma, en los Pasivos se destaca que las entidades que aplican el marco 
normativo de Gobierno general reportaron los mayores saldos, los cuales equivalen 

al 77,8%. Le siguen en orden de representatividad las Empresas que cotizan con el 
20,4%, y las Empresas que no cotizan con un 1,7%. Finalmente, las Entidades 
clasificadas en procesos especiales representan el 0,1%, equivalente a un valor de 

$1.400,1. 
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1.2.1.3 Patrimonio por marcos normativos 

El subtotal del Patrimonio refleja la sumatoria de las cifras consolidadas de cada por 

marco normativo por valor de ($449.909,2), con efecto neto de eliminaciones y 
reclasificaciones propias del proceso por ($117.787,5), para un total consolidado del 

sector público de ($567.696,7). 
 
Tabla 1-10 Patrimonio por Marcos Normativos 

 
 
Como se detalla en la tabla, el Patrimonio está conformado por los valores 
determinados como participación no controladora, que corresponde a la participación 

que tiene el sector privado en el Patrimonio debido a la existencia de empresas de 
economía mixta, nacionales o territoriales, que forman parte del consolidado. Este 

valor alcanza la suma antes de eliminaciones y reclasificaciones de $113.780,9, de 
los cuales $96.869,4, están en las Empresas que cotizan, $16.878,1, en las Empresas 
que no cotizan, $245,6, en Gobierno general, y ($212,2), en Entidades en procesos 

especiales. La diferencia con relación al subtotal del Patrimonio antes de 
eliminaciones y reclasificaciones entre marcos corresponde a la Participación 

controladora, que alcanzó una cifra negativa de ($563.690,1). 
 
En el siguiente gráfico se muestran los totales consolidados del Patrimonio por cada 

marco normativo, antes de eliminaciones y reclasificaciones entre marcos 
normativos, así: 

 
Gráfico 1-10 Patrimonio por marcos normativos 

 
 

El gráfico nos indica que, en el Patrimonio de los diferentes marcos normativos del 
sector público, se destaca un valor negativo en Gobierno general, ascendiendo a 

($794.098,0), mientras que las Empresas que cotizan y las Empresas que no cotizan 
reflejan valores positivos de $285.778,7, y $58.532,3 respectivamente. Finalmente, 
las Entidades clasificadas en procesos especiales reportaron un valor de ($122,2). 

PATRIMONIO            (794.098,0)              285.778,7                 58.532,3                    (122,2)              (449.909,2)                 (117.787,5)                (567.696,7)

Controladora              (794.343,6)                188.909,3                  41.654,2                         90,0                (563.690,1)                     (25.724,8)                  (589.414,9)

No Controladora                       245,6                  96.869,4                  16.878,1                     (212,2)                  113.780,9                     (92.062,7)                      21.718,2 
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1.2.1.4 Operaciones reciprocas por marcos normativos 

En el proceso de consolidación contable del sector público, se eliminan las 

transacciones y los saldos generados entre las entidades que participan en los 
diferentes centros de consolidación, en este caso entre marcos normativos, lo cual 

se conoce como “operaciones recíprocas”. Es así como en este proceso se realizaron 
las siguientes eliminaciones: 
 
Tabla 1-11 Valor de las eliminaciones en la situación financiera 

*PIB (preliminar) 2023: $1.572.658,4 miles de millones. Fuente: Departamento Nacional de Estadísticas 
– DANE 
 

Como se observa, del subtotal de los Activos por valor de $2.111.309,8, se realizaron 
eliminaciones por operaciones recíprocas entre entidades públicas y reclasificaciones 
propias del proceso de consolidación por valor de ($236.544,1), que representan el 

(11,2%) del subtotal, para posteriormente obtener un total consolidado del sector 
público de $1.874.765,7. 

 
De igual manera, en los Pasivos se presentaron eliminaciones y reclasificaciones por 
($118.756,6), que representan un (4,6%) del subtotal, y en el Patrimonio por 

($117.787,5), que equivalen al 26,2% del subtotal. 
 

Finalmente, se presenta la participación porcentual en el PIB (preliminar) 2023 de 
los totales consolidados por los Activos con 119,2%, Pasivos con 155,3% y 
Patrimonio con (36,1%). 

1.2.2 Resultados consolidados 

A continuación, se presenta por columnas una síntesis y un análisis de los resultados 
obtenidos por el sector público durante el año 2023, con la clasificación de las 
entidades en los diferentes marcos normativos contables que aplican, tomando como 

base los conceptos de mayor agregación, así: Gobierno General; Empresas que 
Cotizan; Empresas que no Cotizan; y Entidades en procesos especiales, que incluye 

las que se encuentran en proceso de liquidación, fondos y patrimonios autónomos. 
Seguidamente se presenta el subtotal por marcos normativos. Finalmente, la 

columna de eliminaciones y reclasificaciones corresponde a aquellas aplicadas entre 
los diferentes marcos normativos para obtener el total consolidado del sector público. 
 

 
 

 

ACTIVO                2.111.309,8                              (236.544,1)         (11,2)                   1.874.765,7 119,2      

PASIVO                2.561.219,0                              (118.756,6)           (4,6)                   2.442.462,4 155,3      

PATRIMONIO                  (449.909,2)                              (117.787,5)          26,2                    (567.696,7) (36,1)       
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Tabla 1-12 Estado de resultados por Marco Normativo 

 
 
Como se puede observar en la tabla anterior, el subtotal de los Ingresos de los 
diferentes marcos normativos es de $1.043.519,4, con un efecto neto de 

eliminaciones y reclasificaciones de ($13.102,2), y un total consolidado de 
$1.030.417,2. 

 
De igual forma, frente a los Costos de ventas y Gastos se refleja un subtotal de 
$198.580,4, y $791.501,7, con efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones de 

($1.530,7), y ($11.742,1), un total consolidado del sector público de $197.049,7, y 
$779.759,6, respectivamente. 

 
Consecuentemente, se presenta un subtotal en los Resultados del ejercicio por valor 
de $50.353,4, con eliminaciones y reclasificaciones de $5,8, para un total consolidado 

del sector público de superávit por valor $50.359,2. 

1.2.2.1 Ingresos por marcos normativos 

Teniendo en cuenta que el subtotal de los Ingresos a partir de la sumatoria de los 
valores de cada uno de los marcos normativos es de $1.043.519,4, en la siguiente 
gráfica se identifica su representación porcentual, así: 

 
Gráfico 1-11 Ingresos por marcos normativos 

 

 
Como se observa en el gráfico, el 57,6%, es decir $600.693,5, corresponde a los 

valores reportados por las entidades que aplican el marco normativo de Gobierno 
general; el 36,4%, equivalente a $380.374,0, es reportado por las Empresas que 

cotizan; el 6,0%, es decir $62.190,4, corresponde a los valores de las Empresas que 

INGRESOS      600.693,5    380.374,0     62.190,4             261,5         1.043.519,4               (13.102,2)          1.030.417,2 

COSTOS DE VENTAS        17.094,3    148.930,8     32.554,0                 1,3            198.580,4                 (1.530,7)             197.049,7 

GASTOS      573.700,0    191.754,3     25.775,8             271,6            791.501,7               (11.742,1)             779.759,6 

Efecto operaciones recíprocas en 

resultados
          1.574,7         1.487,9            21,3                     -                 3.083,9                       164,8                  3.248,7 

RESULTADOS          8.324,5      38.201,0       3.839,3             (11,4)              50.353,4                          5,8               50.359,2 

Controladora           8.327,6       36.129,4        2.955,0               42,6               47.454,6                    2.904,6                50.359,2 

No Controladora               (3,1)         2.071,6           884,3              (54,0)                 2.898,8                  (2.898,8)                            - 
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no cotizan; y menos del 0,0% corresponde los Ingresos de las Entidades en procesos 
especiales por un valor de $261,5. 

1.2.2.2 Costos de ventas por marcos normativos 

Siguiendo con el análisis, a continuación, se presenta el subtotal del Costos de Ventas 

por marcos normativos y su participación porcentual así: 
 
Gráfico 1-12 Costos de Ventas por marcos normativos 

 
El subtotal de Costos de ventas del sector público durante el año 2023, a partir de la 
sumatoria de entidades por cada marco normativo, alcanzó la suma de $198.580,4, 

de los cuales el 75,0%, corresponden a las Empresas que cotizan por $148.930,8; el 
16,4%, a las Empresas que no cotizan por $32.554,0; y el 8,6% a Gobierno general 
por $17.094,3, mientras que menos del 0,0%, corresponde a Entidades en procesos 

especiales equivalente a $1,3. 

1.2.2.3 Gastos por marcos normativos 

Continuado con el análisis, el subtotal de los Gastos por marcos normativos y su 
representación porcentual es la siguiente: 
 
Gráfico 1-13 Gastos por marco normativo 

 
 

El subtotal de Gastos del sector público, a partir de las cifras de cada marco normativo 
ascienden a $791.501,7, de los cuales $573.700,0, equivalente al 72,5%, se 

concentran en Gobierno general; los Gastos en Empresas que cotizan alcanzan la 
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suma de $191.754,3, lo que representa el 24,2%; Empresas que no cotizan los 
Gastos llegan a $25.775,8, representando el 3,3%; y menos del 0,0%, en Entidades 

en procesos especiales por $271,6. 

1.2.2.4 Resultados del ejercicio por marcos normativos 

Con los anteriores valores de Ingresos, Gastos y Costos de ventas, se obtiene el 
subtotal de los Resultados del ejercicio por valor de $50.353,4. La participación de 
estos resultados se presenta a continuación:  

 
Tabla 1-13 Resultados del ejercicio por marcos normativos 

 
 

Como parte de los Resultados del ejercicio, se presentan en el subtotal los valores 
correspondientes a la participación no controladora que asciende a la suma de 

$2.898,8, distribuidos entre las Empresas que cotizan con $2.071,6; las Empresas 
que no cotizan por $884,3; las Entidades en procesos especiales con ($54,0); y 
Gobierno general con ($3,1). La diferencia con relación al subtotal de los Resultados 

del ejercicio corresponde a la Participación controladora que alcanzó la cifra de 
$47.454,6. 

 
A continuación, el gráfico muestra los valores del subtotal de los Resultados del 

ejercicio por los diferentes marcos normativos, así: 

Gráfico 1-14 Resultados del Ejercicio por marco normativo 

 

 

Como se detalla en la gráfica, mientras los Resultados del ejercicio de las Entidades 
en procesos especiales registran un valor negativo de ($11,4), los Resultados de las 
entidades de los demás marcos normativos presentan cifras positivas así: Gobierno 

RESULTADOS          8.324,5      38.201,0       3.839,3             (11,4)              50.353,4                          5,8               50.359,2 

Controladora           8.327,6       36.129,4        2.955,0               42,6               47.454,6                    2.904,6                50.359,2 

No Controladora               (3,1)         2.071,6           884,3              (54,0)                 2.898,8                  (2.898,8)                            - 
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general con $8.324,5, Empresas que cotizan con $38.201,0, y Empresas que no 
cotizan con $3.839,3. 

1.2.2.5 Operaciones reciprocas por marcos normativos 

En el proceso de consolidación, se eliminan las transacciones y los saldos generados 

entre las entidades que participan en los diferentes centros de consolidación, en este 
caso entre marcos normativos, lo cual se conoce como “operaciones recíprocas”. Es 
así como en este proceso se realizaron las siguientes eliminaciones: 

 
Tabla 1-14 Valor de las eliminaciones entre marcos normativos en los resultados del ejercicio 

 

*PIB (preliminar) 2023: $1.572.658,4 miles de millones. Fuente: Departamento Nacional de Estadísticas 
– DANE 

 
Como se observa, del subtotal de los Ingresos por valor de $1.043.519,4, se 

realizaron eliminaciones por operaciones recíprocas entre entidades públicas y 
reclasificaciones propias del proceso de consolidación por valor de ($13.102,2), que 
representan el (1,3%) de dicho concepto, para posteriormente obtener un total 

consolidado del sector público de $1.030.417,2, con una participación porcentual 
frente al PIB (preliminar) del 2023 del 65,5%. 

 
De igual manera, en los Costos de ventas y Gastos se presentaron eliminaciones y 

reclasificaciones por ($1.530,7) y ($11.742,1), que representan un (0,8%) y (1,5%), 
respectivamente. Asimismo, en el Efecto operaciones recíprocas en resultados se 
evidenciaron eliminaciones por $164,8 para obtener un total consolidado del sector 

público de $3.248,7, con una participación porcentual frente al PIB (preliminar) del 
2023 del 12,5%, 49,6% y 0,2%, respectivamente. 

 
Teniendo en cuenta que del total de los Ingresos se restan los Costos de ventas, los 
Gastos y el Efecto de operaciones recíprocas en resultados, se obtiene un subtotal en 

los resultados por valor de $50.353,4. A partir del subtotal de los diferentes marcos 
normativos, en los Resultados se reflejaron eliminaciones y reclasificaciones por $5,8, 

para obtener un total consolidado del sector público de $50.359,2, y su participación 
porcentual frente al PIB (preliminar) del 2023 es del 3,2%. 
 

Finalmente, es importante mencionar que la suma de los resultados del ejercicio por 
los diferentes niveles de consolidación es igual al resultado consolidado del sector 

público, lo cual es un indicador de la consistencia del proceso de consolidación 
adelantado. 
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1.2.3 Cambios en el patrimonio 

A continuación, se presenta un análisis de las variaciones en el patrimonio del sector 

público durante el año 2023, clasificando dichos cambios por los diferentes marcos 
normativos, tomando como base los conceptos de mayor agregación, así: Gobierno 
General, Empresas que Cotizan, Empresas que no Cotizan y Entidades en procesos 

especiales, que incluyen las que están en proceso de liquidación. 
 
Tabla 1-15 Estado de cambios en el patrimonio por marco normativo 

 
 

La distribución del Patrimonio del sector público por entidades, según el marco 
normativo contable que aplican, muestra que el Gobierno general registra un subtotal 

por valor de ($794.098,0) al 31 de diciembre de 2023, y que la variación neta durante 
el 2023 implicó un incremento negativo del Patrimonio de ($115.995,4), el cual, en 
gran medida, se debe a la variación negativa de los Resultados de ejercicios 

anteriores por valor de ($104.443,8). 
 

Asimismo, el valor del Patrimonio de las Empresas que cotizan registra un subtotal 
por valor de $285.778,7 al 31 de diciembre de 2023, con una disminución presentada 
durante el 2023 de ($56.089,6). Este resultado se da principalmente debido a que el 

Superávit Banco Central presenta un valor de ($54.027,5) y el Resultado del ejercicio 
fue de ($11.089,0). 

 
De igual forma, el Patrimonio de las Empresas que no cotizan presenta un valor 
positivo de $58.532,2, con un incremento de $4.951,7, mientras que las Entidades 

en procesos especiales registran un Patrimonio de ($122,2), con un incremento de 
$915,4. 

 
 
 
 

SALDO AL 01 DE ENERO DE 2022   (620.882,1)      275.199,2        49.311,9               89,2        (296.281,8)           (102.754,7)        (399.036,5)

Aportes y capitalizaciones     (310.902,7)          3.945,2          1.278,8              (32,0)          (305.710,7)                 (3.388,4)          (309.099,1)

Resultados de ejercicios anteriores       317.410,9       (27.746,4)         (2.585,5)         (1.020,6)           286.058,4                 (8.571,7)           277.486,7 

Ganancias o pérdidas por revaluaciones              (80,0)         (8.886,6)              (22,3)                    -              (8.988,9)                   (914,6)             (9.903,5)

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P.          4.040,2             275,2               38,1                    -               4.353,5                            -               4.353,5 

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo       (48.955,6)               42,6            (104,8)              (16,0)            (49.033,8)                       (0,1)           (49.033,9)

Variación reservas probadas recursos naturales       100.245,9                    -                    -                    -           100.245,9                         0,1           100.246,0 

Resultado del ejercicio     (133.167,6)        49.290,0          4.034,9              (11,8)            (79.854,5)                            -           (79.854,5)

Efecto operaciones recíprocas        14.139,4             332,9               25,8                    -             14.498,1               (21.803,5)             (7.305,4)

Participación no controladora               11,6          8.566,7          1.624,7              (46,4)             10.156,6                12.546,5             22.703,1 

Superávit Banco Central                    -        40.512,3                    -                    -             40.512,3                            -             40.512,3 

Otras variaciones               37,4             337,2              (21,1)                    -                  353,5                  4.302,8               4.656,3 

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022   (678.102,6)      341.868,3        53.580,5       (1.037,6)        (283.691,4)           (120.583,6)        (404.275,0)

Aportes y capitalizaciones          1.564,5             737,9          1.219,9               32,9               3.555,2                       (0,2)               3.555,0 

Resultados de ejercicios anteriores     (104.443,8)          1.547,8            (345,7)             775,5          (102.466,2)                64.456,9           (38.009,3)

Ganancias o pérdidas por revaluaciones                 4,9          8.073,2                 2,0                    -               8.080,1                       (0,1)               8.080,0 

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P.         (7.778,5)             925,0               (4,9)                    -              (6.858,4)                       (0,1)             (6.858,5)

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo       (64.270,4)               33,4              (91,1)               87,1            (64.241,0)                         0,1           (64.240,9)

Variación reservas probadas recursos naturales       (68.849,8)                    -                    -                    -            (68.849,8)                            -           (68.849,8)

Resultado del ejercicio       141.492,1       (11.089,0)            (195,6)                 0,3           130.207,8               (79.848,6)             50.359,2 

Efecto operaciones recíprocas       (13.735,0)            (975,4)             381,9                    -            (14.328,5)                     787,3           (13.541,2)

Participación no controladora                 6,1             383,6          3.908,3               19,6               4.317,6                17.400,6             21.718,2 

Superávit Banco Central                    -       (54.027,5)                    -                    -            (54.027,5)                            -           (54.027,5)

Otras variaciones               14,5         (1.698,6)               76,9                    -              (1.607,2)                         0,3             (1.606,9)

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023   (794.098,0)      285.778,7        58.532,2          (122,2)        (449.909,3)           (117.787,4)        (567.696,7)
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Tabla 1-16 Estado de cambios en el patrimonio consolidado – detalle de las variaciones patrimoniales 

 
 
En relación con el Patrimonio consolidado del sector público al 31 de diciembre de 

2023, este registra un valor de ($567.696,7). Al 1 de enero de 2022, el Patrimonio 
era de ($399.036,5), y al 31 de diciembre de 2022, fue de ($404.275,0), 

registrándose variaciones de ($5.238,5) durante 2022 y ($163.421,7), durante 2023. 
 
Dentro de la tabla de variaciones patrimoniales, se puede observar que los conceptos 

que reflejan aumento son: Aportes y capitalizaciones, Ganancias o pérdidas por 
revaluaciones, Resultado del ejercicio y Participación no controladora, los cuales 

sumados ascienden a $83.712,4. Esta variación se da en gran medida por los 
aumentos presentados en los conceptos de Resultado del ejercicio por $50.359,2 y 
Participación no controladora por $21.718,2. 

 
Es importante resaltar que el Resultado del ejercicio presentó una variación absoluta 

de $130.213,7, debido a que los Ingresos para el 2023 se vieron impactados 
positivamente frente al año 2022, entre otros, por el concepto de Diferencia cambio, 
lo cual está explicado detalladamente en la Nota 29–4 Otros ingresos – OTING. 

 
Por su parte, los conceptos que disminuyeron frente al año 2022, son: Resultados de 

ejercicios anteriores, Ganancias o pérdidas por aplicación del método de participación 
patrimonial, Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo, Variaciones reservas 
aprobadas recursos naturales, Efecto operaciones reciprocas, Superávit Banco 

Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A    1 / Enero / 2022 (399.036,5)               

VARIACIONES PATRIMONIALES  - 2022 (5.238,5)                   

SALDO DEL PATRIMONIO A      31 / Dic / 2022 (404.275,0)               

VARIACIONES PATRIMONIALES   - 2023 (163.421,7)              

SALDO DEL PATRIMONIO A      31 / Dic / 2023 (567.696,7)              

VARIACIONES PATRIMONIALES 2023 2022
Aportes y capitalizaciones                        3.555,0                    (309.099,1)

Resultados de ejercicios anteriores                    (38.009,3)                     277.486,7 

Ganancias o pérdidas por revaluaciones                        8.080,0                       (9.903,5)

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P.                      (6.858,5)                         4.353,5 

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo                    (64.240,9)                      (49.033,9)

Variación reservas probadas recursos naturales                    (68.849,8)                     100.246,0 

Resultado del ejercicio                      50.359,2                      (79.854,5)

Efecto operaciones recíprocas                    (13.541,2)                       (7.305,4)

Participación no controladora                      21.718,2                       22.703,1 

Superávit Banco Central                    (54.027,5)                       40.512,3 

Otras variaciones                      (1.606,9)                         4.656,3 

Total variaciones               (163.421,7)                     (5.238,5)

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

 DEL SECTOR PÚBLICO

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
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Central y Otras variaciones, los cuales totalizan la suma de ($247.134,1). Esta 
variación se concentra principalmente en las disminuciones de los conceptos de 

Variaciones reservas aprobadas recursos naturales por ($68.849,8) y Ganancias o 
pérdidas por beneficios posempleo por ($64.240,9). 

 
Finalmente, una mayor explicación de los saldos del Patrimonio y los cambios 
presentados entre los años 2022 y 2023 se presenta en el Tomo 1, capítulo 3, 

numeral 3.4 ANÁLISIS GENERAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS 
DEL SECTOR PÚBLICO. 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 43 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.  ANÁLISIS DE CIFRAS 

CONSOLIDADAS POR 

SECTORES ECONÓMICOS 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 44 

2.1 NOTA METODOLÓGICA DEL CAPÍTULO 

2.1.1 La armonización en torno a las Estadísticas de Finanzas Públicas 

En las últimas décadas, organismos internacionales como el Fondo Monetario 
Internacional (FMI), la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

(OCDE) y la Organización de las Naciones Unidas (ONU), entre otros, han 
desarrollado metodologías y marcos de referencia para la estructuración y 

estandarización de la información económica de los países con el fin de comprender 
su situación y desempeño, y facilitar la comparación y detección de vulnerabilidades 
en las distintas economías.  

 
Uno de estos marcos hace referencia puntualmente a la información del desempeño 

económico - financiero del sector público y su relación con la economía en general; 
este es el Manual de Estadísticas de Finanzas Públicas (MEFP) desarrollado por el 

Fondo Monetario Internacional (FMI) y cuya versión más reciente corresponde al año 
2014. El MEFP resalta la importancia de estadísticas macroeconómicas suficientes y 
de calidad para el análisis fiscal y la toma de decisiones de política macroeconómica.  

 
En línea con lo anterior, en Colombia, mediante el Decreto 0574 de 2012 se creó la 

Comisión Intersectorial de Estadísticas de Finanzas Públicas (CIEFP) con el objetivo 
de establecer estrategias para la armonización de la información de estadísticas 
fiscales como solución a una problemática de desfragmentación institucional en torno 

a este tema. Así, en el marco de esta Comisión, las entidades integrantes: Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público (MHCP), Departamento Nacional de Planeación (DNP), 

Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) y Contaduría General 
de la Nación (CGN), junto con otras entidades invitadas como la Contraloría General 
de la República (CGR) y el Banco de la República (BANREP), realizaron mesas técnicas 

de trabajo con el objetivo de lograr la armonización de esta información con base en 
estándares internacionales vigentes. 

 
Como parte de los avances realizados en el marco de esta Comisión, la CGN expidió 
la Resolución 767 del 30 de diciembre de 2013, mediante la cual adoptó el Código 

Único Institucional (CUIN) como atributo adicional a la clasificación de entidades del 
sector público, el cual surgió como producto de los análisis de sectorización de 

entidades públicas realizados en la Mesa Técnica de Entidades de la CIEFP. El CUIN 
fue desarrollado con base en la sectorización propuesta en el MEFP 2014 y comprende 
al sector público, desde sus dimensiones económicas, clasificando a las entidades 

públicas, en primera medida, en entidades de Gobierno general y en Sociedades 
públicas.  

 
Con el objetivo de continuar fortaleciendo institucionalmente el proceso de 
armonización de las estadísticas fiscales en Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo 

(PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” incluyó la propuesta de 
reingeniería a la Gestión de las Finanzas Públicas y, en el año 2020, se expidió la 

“Política Nacional para la Gestión Financiera Pública” mediante el Documento CONPES 
4008. Este documento estableció un horizonte de acción a 9 años, el cual tiene como 
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objetivo la adopción de una visión sistémica e integral de la información para la 
Gestión Financiera Pública (GFP) en Colombia a partir de la redefinición del modelo 

institucional, conceptual, metodológico y tecnológico bajo el cual esta se produce, 
con el fin último de contar con información homogénea, fiable, oportuna y 

transparente sobre la gestión de los recursos públicos. 
 
En línea con la expedición del documento CONPES, se expidió el Decreto 224 de 2021 

mediante el cual se creó la Comisión Intersectorial de Información para la Gestión 
Financiera Pública (CIIGFP) y la CIEFP pasó a ser el Subcomité de Estadísticas de 

Finanzas Públicas de esta comisión. Así, con la creación de la CIIGFP se fortaleció la 
estructura institucional para la puesta en marcha de la Política Nacional de Gestión 
Financiera Pública, ampliando su campo de acción al considerar además de la 

dimensión metodológica, las dimensiones tecnológicas e institucionales en torno al 
tema. 

 
Sobre este proceso de armonización e integración en torno a la GFP, es importante 
señalar que la contabilidad es una de las principales fuentes de información y el punto 

de partida para la construcción de Estadísticas de Finanzas Públicas (EFP), teniendo 
en cuenta la recomendación de los marcos internacionales en relación con la 

incorporación del principio de devengo en la preparación y compilación de las 
estadísticas macroeconómicas. 

2.1.2 Clasificación de las entidades del sector público según el CUIN 

De acuerdo con los avances realizados en la Mesa de Entidades liderada por la CGN 

en el marco de la CIIGFP, este capítulo presenta la información y el análisis de las 
cifras contables reportadas por las entidades del sector público, clasificadas de 

acuerdo con la sectorización establecida a través del CUIN. 
 
En línea con lo anterior, es importante aclarar que los saldos totales de los diferentes 

sectores económicos que se presentan a continuación pueden presentar diferencias 
respecto de los saldos totales presentados en el Estado de Situación Financiera y el 

Estado Resultados consolidados del sector público, teniendo en cuenta que la 
clasificación de entidades en ambos casos obedece a criterios distintos y que, como 
ya se explicó, en el caso de la clasificación mediante el CUIN corresponde a criterios 

netamente económicos. 
 

Dado que la Gestión Financiera Pública (GFP) es transversal a la actividad de todas 
las entidades públicas y a los particulares que administran recursos públicos, es 
importante señalar que, para la elaboración del presente capítulo, el número de 

entidades del sector público que se consolidan difiere al utilizado en los demás 
capítulos del informe del Estado de Situación Financiera y del Estado de Resultados 

Consolidados del sector público. Esta diferencia se explica porque para la información 
de estadísticas de finanzas públicas se tienen en cuenta entidades que administran 

recursos públicos pero que no hacen parte del sector público para efectos de la 
elaboración de los estados financieros consolidados. 
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En este sentido, la clasificación del sector público colombiano, para efectos de la 
elaboración de este capítulo, atiende los criterios económicos y recomendaciones del 

MEFP 2014, los cuales han sido concertados con el MHCP, el DANE y el BANREP y se 
pueden encontrar ampliamente desarrollados en el documento Clasificación de 

entidades del sector público colombiano para la elaboración de Estadísticas de 
Finanzas Públicas que se encuentra disponible en la página de la antigua Comisión 
Intersectorial de Estadísticas de Finanzas Públicas2.  

 
Según la clasificación establecida en el CUIN, las entidades públicas se clasifican en 

los siguientes sectores: i) Gobierno General, y ii) Sociedades Públicas; estos a su 
vez, se desagregan en subsectores, los cuales se presentan en la siguiente gráfica: 
 
Gráfico 2-1 Componentes del sector público en la organización del Estado Colombiano según criterios 

económicos 

 
Fuente: Elaboración propia con base en el Árbol CUIN (versión 3) y en el documento “Clasificación de 
entidades del sector público colombiano para la elaboración de Estadísticas de Finanzas Públicas”, 2021, 
p.35. 

 

De acuerdo con lo anterior, el universo de entidades que conforman el sector público 
colombiano según la clasificación MEFP para el año 2023, es de 4.0153 entidades, 
frente a las 3.966 entidades que conforman el universo del sector público para efectos 

de la consolidación de los Estados de Situación Financiera y de Resultados. La 
diferencia se explica, debido a que en el sector público consolidado con el árbol MEFP, 

se incorporan, para efectos de las estadísticas macroeconómicas, los fondos 

 
2https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesFinancieras/pages_comisinintersectorialdeestadsticas
definanzaspblicas/adopcinestndaresinternacionales/documentosdeadopcion  
3 Si bien en el CUIN publicado en la página de la CGN hay 4.013 entidades, la diferencia se debe a 2 entidades 

contables públicas que fueron creadas para efectos de EFP y se encuentran avanzando en el reporte de su 
información, pero aún no se les ha asignado código CUIN.  
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parafiscales y otras entidades contables públicas creadas específicamente para este 
fin (Ver anexo No. 2.29). 

 
Así la cosas, este informe sobre el análisis de cifras contables del sector público por 

sectores económicos del año 2023, incluye información de 3.989 entidades públicas 
de un universo de 4.015 entidades, lo que representa una cobertura de 99,35%. La 
diferencia de 26 entidades entre el universo y las entidades consolidadas corresponde 

a: 21 entidades omisas (18 entidades omisas para el Estado de Situación Financiera4 
y 3 entidades omisas creadas para efectos de EFP) y 5 entidades contables públicas5 

que no se consolidan dado que, aunque reportan su información a la CGN en los 
plazos establecidos, sus cifras contables ya se encuentran agregadas en la 
información contable de otra entidad y, además, estas se encuentran en análisis por 

parte de la CIIGFP dado que su inclusión tiene como propósito contribuir a las EFP.  
 

El siguiente gráfico muestra el universo de las entidades del sector público y las 
consolidadas, comparativo para los años 2023 y 2022. Como se puede observar del 
total de entidades consolidadas, 2.141 son entidades del Gobierno General y 1.848 

son Sociedades Públicas. 
 
Gráfico 2-2 Entidades del sector público consolidadas por sectores económicos 

 
 
Dado que el proceso de armonización de estadísticas fiscales sigue en construcción 

en el marco de las actividades realizadas en las Mesas Técnicas de la CIIGFP, la 
cobertura de entidades puede variar entre un año y otro atendiendo a los avances y 
análisis realizados con los usuarios estratégicos de la información. Producto de estos 

análisis, se evidenció la necesidad de ajustar la información correspondiente a la 
vigencia 2022, la cual fue publicada en 2023, en lo concerniente a la cobertura de 

entidades de cada subsector y a las cifras consolidadas con el árbol MEFP, razón por 

 
4 Ver Nota específica 1 del Estado de Situación Financiera. 
5 Estas entidades son: Por una parte, el Patrimonio Autónomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - 
Pensión, el Patrimonio Autónomo Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - Salud y el Patrimonio Autónomo 
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio – Cesantías ya que sus cifras se encuentran recogidas en la entidad 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio – FOMAG. Y, por otra parte, Fondo Pasivo Social de 
Ferrocarriles Nacionales de Colombia – Pensiones y Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia – 
Salud ya que sus cifras se encuentran recogidas en la entidad Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 
Colombia. 

GOBIERNO GENERAL

FINANCIERAS

SOCIEDADES PÚBLICAS

SECTOR PÚBLICO

GOBIERNO 
MUNICIPAL

SEGURIDAD SOCIAL
GOBIERNO 
CENTRAL

GOBIERNO 
DEPARTAMENTAL

2022

2023

3.9894.015

3.9283.966

2.155 2.141

2.142 2.127

1.860 1.848

1.824 1.801

NO FINANCIERAS

1.792 1.782

1.756 1.736

68 66

68 65
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21 18
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1.625 1.620
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la cual, la información que se presentará a continuación de la vigencia 2022, contiene 
algunos ajustes respecto a la publicada en su momento. 

 
A continuación, se presentará el análisis de la situación financiera y de los resultados 

del sector público por sectores económicos separados por Gobierno General, 
Sociedades Públicas Financieras y Sociedades Públicas No Financieras; también se 
presenta una sección específica sobre el subsector Seguridad Social, dada la 

relevancia de esta información para el desarrollo social y económico del país. 
 

Es importante mencionar que, para efectos de este informe, la presentación de las 
cifras de eliminaciones y reclasificaciones en las tablas se realiza de manera dividida 
en los siguientes conceptos:  

 
a) Efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones del proceso de consolidación: 

refleja las eliminaciones de las transacciones por operaciones financieras 
realizadas entre las entidades públicas que hacen parte del mismo sector o 
subsector, de acuerdo con las reglas de eliminación establecidas en el proceso 

de consolidación. 
b) Saldos de operaciones reciprocas: refleja los saldos de operaciones reciprocas 

que no se eliminan en el proceso de consolidación y que se netean de acuerdo 
con la naturaleza de la clase contable. 

2.2 GOBIERNO GENERAL - GG 

En línea con el MEFP 2014, las entidades pertenecientes al Sector de Gobierno 
General (GG), son aquellas unidades institucionales residentes que desempeñan 
funciones de gobierno como actividad principal. Así, la principal función económica 

de las unidades de gobierno consiste en ejecutar las políticas públicas mediante el 
suministro de bienes y servicios, principalmente no de mercado, y la redistribución 

del ingreso y la riqueza por medio de transferencias, financiando ambas actividades 
fundamentalmente con gravámenes obligatorios sobre los otros sectores.6 

 
De acuerdo con el CUIN, las entidades pertenecientes al sector del GG, se clasifican 
de la siguiente forma:  

 
Gobierno central 

 
Este subsector está integrado por unidades institucionales que tienen atribuciones 
para establecer impuestos sobre todas las unidades institucionales residentes y sobre 

las unidades no residentes que desarrollan actividades económicas en el país.7 Son 
responsables de proporcionar servicios colectivos en beneficio de la comunidad en su 

conjunto, y para este propósito incurren en gastos para defensa, administración 
pública, etc. Además, pueden incurrir en gastos para la prestación de servicios tales 
como la educación y la salud, principalmente para el beneficio de los hogares 

individuales, y pueden efectuar transferencias a otras unidades institucionales, 

 
6 MEFP 2014. Cap. 2. 2.58 
7 MEFP 2014. Cap. 2. 2.85 
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incluidos otros niveles de gobierno.8 Algunas de las entidades pertenecientes a este 
subsector son: Ministerios, Unidades Administrativas Especiales, Corporaciones 

autónomas Regionales, Contraloría General de la República, Procuraduría General de 
la Nación, entre otras. 

 
Gobierno departamental 
 

En Colombia, el Gobierno departamental es un subsector intermedio entre el 
Gobierno Central Nacional y los Gobiernos Municipales, por tanto, se asimila al 

concepto de Gobierno Estatal definido en el MEFP 2014 y, para efectos de Estadísticas 
de Finanzas Públicas, se denominará Subsector Gobierno Departamental. Algunas de 
las entidades pertenecientes a este subsector son: Los Departamentos, las 

Contralorías Departamentales, entre otras. 
 

Gobierno municipal 
 
En el caso colombiano, el Gobierno municipal es aquel que se asimila al concepto de 

gobiernos locales definido en el MEFP 2014. Así, de acuerdo con este manual, este 
subsector de gobierno comprende a las unidades institucionales cuya potestad fiscal, 

legislativa y ejecutiva se extiende sobre las áreas geográficas más pequeñas que se 
pueden distinguir para efectos administrativos y políticos.9 Algunas de las entidades 

pertenecientes a este subsector son: Los municipios, institutos municipales de 
recreación y deporte, institutos de cultura y turismo municipales, entre otros. 
 

Fondos de seguridad social 
 

Son unidades de Gobierno encargadas de la operación de los sistemas de seguridad 
social, y su gestión está separada de las demás actividades de gobierno. Cabe aclarar 
que, para el análisis de la información de este grupo de entidades, se elabora un 

informe detallado incluido en el numeral 2.2.2 de los informes complementarios.  

2.2.1 Cobertura 

Para realizar la identificación de este grupo, como lo menciona la nota metodológica 
del presente capítulo, se utilizó la clasificación definida en el CUIN, teniendo en cuenta 

dentro del Gobierno General a las entidades contables públicas que mantuvieron su 
actividad a lo largo de la vigencia correspondiente y que, además, reportaron 

oportunamente la información contable pública a la CGN, por lo que se incluyeron en 
el proceso de consolidación. 
 

Para el año 2023, el universo de entidades públicas que hacen parte del sector GG 
es de 2.155 de las cuales fueron consolidadas 2.141 logrando una cobertura del 

99,4%.  
 

 
8 MEFP 2014. Cap. 2. 2.85  
9 MEFP 2014. Cap. 2. 2.95 
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La composición de las entidades de GG se aprecia en el siguiente gráfico: 
 
Gráfico 2-3 Cobertura Gobierno General – GG 

 
  

Como se puede observar, del universo de entidades de Gobierno General, se 
consolidaron para el 2023; el 99,0% de las entidades del Gobierno Central, el 99,0% 

de las entidades del Gobierno Departamental, el 99,6% de las entidades del Gobierno 
Municipal y el 85,7% de las entidades de Seguridad Social.10 

2.2.2 Análisis de la situación financiera del GG agregada y consolidada 2023 - 2022 

A continuación, se detalla la Situación Financiera consolidada comparativa 2023-2022 

del Sector GG: 
 
Gráfico 2-4 Comparativo de la Situación Financiera Consolidada de GG 

 

 
10 En el caso del subsector Seguridad Social, 2 de las 3 entidades faltantes corresponden al ajuste de exclusión de 
entidades que se explica en la nota metodológica dado que sus cifras contables ya se encuentran contenidas en la 
entidad Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio – FOMAG clasificada en este mismo subsector. 

c
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Como se observa en la gráfica anterior, para el año 2023, el Activo presenta un 
incremento de 2,5% frente al 2022, mientras que en el Pasivo el aumento presentado 

es más significativo, con un 6,9%, lo que lleva a una variación en el Patrimonio 
negativo para el 2023 del (14,5%) comparado con 2022. 

 
En la siguiente tabla se presenta la situación financiera consolidada del GG por 
subsectores para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados 

en la tabla para Gobierno Central, Gobierno Departamental, Gobierno Municipal y 
Seguridad Social, contienen las eliminaciones, reclasificaciones y saldos de 

operaciones recíprocas aplicados al interior de cada subsector. Por otra parte, la 
columna de eliminaciones y reclasificaciones corresponde a aquellas aplicadas entre 
subsectores para obtener el total consolidado de GG. 

 
Asimismo, se destaca que en algunas de las tablas que se presentan a lo largo del 

informe, las cifras se comparan con el PIB preliminar del año 2023 publicado por el 
DANE. 
 
Tabla 2-1 Situación Financiera del GG por subsectores 2023 

 
 
Como se observa en la tabla, el subsector de Gobierno Central cuenta con las cifras 

de mayor representatividad dentro del total consolidado de GG con una participación 
de 48,7% en los Activos, un 80,2% en los Pasivos y un 128,2% en el Patrimonio. 

 
En cuanto al total consolidado del GG para el año 2023, se registra un valor en los 
Activos de $1.244.088,1 que corresponde al 79,1% del PIB preliminar de ese año; 

en los Pasivos se presenta un valor de $2.058.666,7 que corresponde al 130,9% del 
PIB preliminar y en el Patrimonio se presenta un valor de ($814.578,6) que 

corresponde a (51,8%) del PIB preliminar del 2023. 
 

A continuación, se realiza una mayor desagregación de los principales cambios en las 
cifras de Activos, Pasivos y Patrimonio del Gobierno General 2023-2022, iniciando 
con la participación de los subsectores en el total consolidado en cada clase contable. 

Luego, se presenta la composición a nivel de grupos de cada clase contable, iniciando 
con valores agregados en orden de representatividad, para luego mostrar el efecto 

de las eliminaciones y reclasificaciones aplicados en el proceso de consolidación, así 
como los saldos de operaciones recíprocas entre entidades, para finalmente llegar a 
los valores consolidados. 

 
 

Conceptos Gobierno Central
Gobierno 

Departamental
Gobierno 
Municipal

Seguridad 
Social

Eliminaciones y 
reclasificaciones

Total 
consolidado

% PIB

Activos           605.648,3          133.532,8   518.480,1       26.567,4              (40.140,5)   1.244.088,1     79,1 

Corriente            163.647,0             45.764,4       95.145,9        16.165,2                (37.947,7)       282.774,8     18,0 

No corriente            442.001,3             87.768,4     423.334,2        10.402,2                  (2.192,8)       961.313,3     61,1 

Pasivos        1.650.077,0            69.721,6   106.518,5    272.440,5              (40.090,9)   2.058.666,7   130,9 

Corriente            449.973,0             17.734,9       42.355,7        17.050,3                (36.521,7)       490.592,2     31,2 

No corriente         1.200.104,0             51.986,8       64.162,8      255.390,2                  (3.569,3)    1.568.074,5     99,7 

Patrimonio      (1.044.428,7)            63.811,2   411.961,6  (245.873,1)                      (49,6)    (814.578,6)   (51,8)

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

Tabla 2-1 Situación Financiera del GG por subsectores 2023
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2.2.2.1 Activos 

Gráfico 2-5 Activos consolidados por subsectores de GG 2023 

 
En el gráfico anterior se observa que para 2023, el Gobierno Central cuenta con 
Activos que representan el 48,7% sobre el total de activos consolidados, seguido en 

importancia por el Gobierno Municipal con un 41,7%. 
 
En la siguiente tabla, se detallan a nivel de grupo, los principales conceptos que 

conforman los Activos agregados del GG en forma comparativa con el periodo 
anterior, presentando al final de la tabla el efecto neto de eliminaciones y 

reclasificaciones y los saldos de operaciones recíprocas que se aplican para obtener 
los valores consolidados. 
 
Tabla 2-2 GG Activos - composición 

 
 

Los Activos agregados en 2023 tuvieron una variación de $27.631,9 frente al año 
anterior, lo que representa un crecimiento del 2,0%. Los conceptos que reflejan 

mayores valores agregados en el Sector GG a 31 de diciembre de 2023, son: Bienes 

$ 605.648,3

$ 133.532,8

$ 518.480,1

$ 26.567,4

Gobierno Central Gobierno Departamental Gobierno Municipal Seguridad Social

Tabla 2-2 GG Activos -composición

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Bienes de uso público e históricos y culturales        398.405,7           25,3        380.000,9        18.404,8             4,8 

Otros activos        279.517,3           17,8        246.540,3        32.977,0           13,4 

Propiedades, planta y equipo        213.727,4           13,6        203.262,6        10.464,8             5,1 

Inversiones e instrumentos derivados        166.045,0           10,6        153.639,9        12.405,1             8,1 

Cuentas por cobrar        149.015,8             9,5        125.207,9        23.807,9           19,0 

Recursos naturales no renovables          95.134,0             6,0        163.983,8      (68.849,8)         (42,0)

Efectivo y equivalentes al efectivo          80.422,2             5,1          79.471,3             950,9             1,2 

Préstamos por cobrar          18.101,4             1,2          20.697,6        (2.596,2)         (12,5)

Inventarios          12.116,2             0,8          12.048,8               67,4             0,6 

Activos Agregados   1.412.485,0          89,9    1.384.853,1       27.631,9            2,0 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación 

     (141.633,4)           (9,0)       (127.163,1)      (14.470,3)           11,4 

Saldo de operaciones recíprocas en los activos        (26.763,5)           (1,7)         (43.530,1)        16.766,6         (38,5)

Activos Consolidados    1.244.088,1          79,2    1.214.159,9       29.928,2            2,5 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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de uso público e históricos y culturales, con un valor de $398.405,7 y un aumento de 
4,8% frente al año 2022, seguido de otros activos con un valor de $279.517,3 y un 

aumento de 13,4% frente al año anterior. Para el periodo 2022 estos conceptos 
representan el 45,2% del total del Activo agregado, en tanto que para el 2023 

representan el 48,0%. 
 
Respecto a los Activos consolidados, para el año 2023, el Sector GG presenta un total 

de $1.244.088,1 representado en un 79,2% del PIB preliminar de ese año. Para 2022, 
se observa un valor de Activos consolidados de $1.214.159,9 con una variación de 

$29.928,2. 
 
Gráfico 2-6 Activos del GG por grupo - Año 2023 

 
 
Durante el 2023, los grupos de Bienes de uso público e históricos y culturales, Otros 

activos, Propiedades planta y equipo e Inversiones e instrumentos derivados, 
representan en conjunto el 74,9% del total de los activos agregados. 

2.2.2.2 Pasivos 

Gráfico 2-7 Pasivos consolidados por subsectores de GG 2023 
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culturales

$ 398.405,7

Otros activos

$ 279.517,3

Propiedades, 

planta y equipo

$ 213.727,4
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En los Pasivos por subsectores de GG, la mayor participación está en Gobierno Central 
con el 80,2% en relación con el total de los pasivos consolidados; le sigue en su 

orden de representatividad Seguridad social con un 13,2%. 
 

En la siguiente tabla, se detallan a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Pasivos agregados del GG en forma comparativa con el periodo 
anterior, presentando al final de la tabla el efecto neto de eliminaciones y 

reclasificaciones y los saldos de operaciones recíprocas que se aplican para obtener 
los valores consolidados. 

 
Tabla 2-3 GG - Pasivos – composición 

 
 

Los Pasivos agregados en 2023, presentaron una variación de $143.646,2 frente al 
año anterior, lo que representa un crecimiento del 7,0%. Los grupos que reflejan 
mayores valores agregados en el Sector GG a 31 de diciembre de 2023, son: 

Beneficios a los empleados, con un valor de $712.709,0 y un aumento de 9,1% frente 
al año 2022, seguido de Emisión y colocación de títulos de deuda con un valor de 

$646.437,3 y un aumento de 0,1% frente al año anterior. Así mismo, se destaca el 
concepto Otros pasivos con una variación de $101.032,7 frente a 2022.  
 

Respecto a los Pasivos consolidados, para el año 2023, el Sector GG presenta un total 
de $2.058.666,7 representado en un 130,8% del PIB preliminar de ese año, con una 

variación por valor de $132.908,6 equivalente al 6,9% con respecto a 2022. 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

Tabla 2 3 GG - Pasivos – composición

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Beneficios a los empleados        712.709,0           45,3        653.488,3        59.220,7             9,1 

Emisión y colocación de títulos de deuda        646.437,3           41,1        645.839,2             598,1             0,1 

Otros pasivos        377.473,5           24,0        276.440,8      101.032,7           36,5 

Préstamos por pagar        236.626,8           15,0        271.618,1      (34.991,3)         (12,9)

Cuentas por pagar        149.973,9             9,5        135.401,1        14.572,8           10,8 

Provisiones          76.333,4             4,9          73.120,5          3.212,9             4,4 

Operaciones con instrumentos derivados                   0,5             0,0                   0,2                 0,3         150,0 

Pasivos Agregados   2.199.554,4        139,8    2.055.908,2     143.646,2            7,0 

 Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación  

     (134.946,5)           (8,6)       (120.811,5)      (14.135,0)           11,7 

 Saldo de operaciones recíprocas en los pasivos          (5.941,2)           (0,4)           (9.338,6)          3.397,4         (36,4)

Pasivos Consolidados   2.058.666,7        130,8    1.925.758,1     132.908,6            6,9 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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Gráfico 2-8 Pasivos del GG por grupo - Año 2023 

 

El gráfico anterior nos muestra que los conceptos Beneficios a los empleados, Emisión 
y colocación de títulos de deuda y Otros Pasivos representan conjuntamente el 78,9% 
del total del Pasivo agregado. 

2.2.2.3 Patrimonio 

Gráfico 2-9 Patrimonio consolidado por subsectores de GG 2023 

 

En el Patrimonio consolidado por subsectores, se observa que, a pesar de que los 
subsectores Gobierno Departamental y Gobierno Municipal cuentan con valores 
positivos, los subsectores Gobierno Central y Seguridad Social, muestran cifras 

negativas por valor de ($1.044.428,7) y ($245.873,1) respectivamente, lo que 
impacta en el total del Patrimonio consolidado del GG contenido a detalle en la tabla 

de Situación financiera presentada anteriormente. 
 
A continuación, se detalla a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman 

el Patrimonio agregado en forma comparativa con el periodo anterior, presentando 
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al final de la tabla los saldos de operaciones recíprocas, eliminaciones y 
reclasificaciones obtenidos mediante el proceso de consolidación, para finalmente 

mostrar los valores consolidados. 
 

Es importante señalar que en el análisis del patrimonio del GG, se visualiza el 
concepto patrimonio de las empresas, debido a que, para efectos de la clasificación 
de las entidades desde el punto de vista jurídico y económico, atendiendo los criterios 

definidos en el MEFP 2014, algunas de estas entidades, cuya naturaleza corresponden 
a una empresa, se clasifican, para efecto de las estadísticas macroeconómicas como 

unidades de Gobierno General. 
 
Tabla 2-4 GG - Patrimonio – composición 

 

 

Como se observa en la tabla, el Patrimonio de las empresas registra un valor de 
$8.593,8, lo que representa un 0,5% del PIB preliminar 2023, y refleja un aumento 
de $2.023,7, frente al año 2022. Por su parte el Patrimonio de las entidades de 

gobierno, presenta un valor negativo de ($824.887,6) para el año 2023 con una 
variación absoluta negativa de ($243.661,2) respecto al 2022.  

 
Así mismo, dentro del patrimonio del GG se presentan los siguientes conceptos: 
resultados consolidados del ejercicio, que presentan un incremento de $139.622,6 

frente al año 2022, representando un 0,5% del PIB preliminar 2023; la participación 
no controladora, que presenta un incremento de $5,3 frente al año anterior, que 

corresponde a la participación que tiene ya sea el sector privado en las entidades 
públicas o en las empresas de economía mixta que hacen parte de este patrimonio; 
el Efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones, y los saldos de operaciones 

recíprocas en el Patrimonio, para finalmente reflejar el valor del Patrimonio 
consolidado, que revela una variación negativa por valor de ($102.980,4) frente al 

año 2022. 

2.2.3 Análisis de los resultados del GG agregados y consolidados 2023 – 2022 

A continuación, se detalla los resultados agregados y consolidados comparativa 2023-
2022 del Sector GG: 

Tabla 2 4 GG - Patrimonio – composición

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Patrimonio de las empresas            8.593,8             0,5            6.570,1          2.023,7           30,8 

Patrimonio de las entidades de gobierno      (824.887,6)         (52,5)       (581.226,4)    (243.661,2)           41,9 

Patrimonio Agregado    (816.293,8)        (52,0)     (574.656,3)  (241.637,5)          42,0 

Resultados consolidados del ejercicio            8.112,3             0,5       (131.510,3)      139.622,6       (106,2)

Participación no controladora               338,7             0,0               333,4                 5,3             1,6 

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
en el proceso de Consolidación

         (5.886,5)           (0,4)           (3.649,0)        (2.237,5)           61,3 

Saldos de operaciones  recíprocas en el 
patrimonio

            (849,3)           (0,1)           (2.116,0)          1.266,7         (59,9)

Patrimonio Consolidado    (814.578,6)        (52,0)     (711.598,2)  (102.980,4)          14,5 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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Gráfico 2-10 Comparativo Resultados Consolidados GG 

 

Como se aprecia en el gráfico anterior, para 2023 los ingresos experimentaron un 
incremento de 39,8% en comparación con 2022. A su vez en los gastos se presenta 

una variación de 5,3%. 
 

En la siguiente tabla se presentan los resultados consolidados del GG por subsectores 
para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados en la tabla 
para Gobierno Central, Gobierno Departamental, Gobierno Municipal y Seguridad 

Social, contienen las eliminaciones, reclasificaciones y saldos de operaciones 
recíprocas aplicados al interior de cada subsector. Por otra parte, la columna de 

eliminaciones y reclasificaciones corresponde a aquellas aplicadas entre subsectores 
para obtener el total consolidado de GG. 
 
Tabla 2-5 Resultados del GG por subsectores 2023 

 
 

Como se observa en la tabla, los subsectores que reflejan los mayores valores en el 
Resultado consolidado del ejercicio son Gobierno Municipal y Gobierno 

Departamental, siendo los mismos, superiores a los resultados negativos presentados 
por los subsectores Gobierno Central y Seguridad Social, lo que implica que el 
resultado del ejercicio consolidado por el sector GG para el periodo analizado sea 

positivo. 
 

Durante el 2023, las entidades pertenecientes del Sector GG registraron un resultado 
consolidado de $8.112,3, explicado por los valores consolidados de sus ingresos por 
$598.956,1; costos de ventas por $19.438,2 y gastos por $571.405,6. Los 

subsectores Gobierno Municipal y Departamental presentan cifras significativas en el 

$ 598.956,1

$ 19.438,2

$ 571.405,6

$ 428.384,2

$ 17.033,2

$ 542.861,3

Ingresos Costos de ventas Gastos

2023

2022

Conceptos
Gobierno 
Central

Gobierno 
Departamental

Gobierno 
Municipal

Seguridad 
Social

Eliminaciones y 
reclasificaciones

Total 
consolidado

% PIB

Ingresos     462.466,6            58.002,3     152.492,7      84.257,6         (158.263,1)           598.956,1           38,1 

Costos de ventas         8.922,8              3.837,1         6.678,7                   -                    (0,4)             19.438,2             1,2 

Gastos     463.832,2            47.977,3     129.468,3      88.390,5         (158.262,7)           571.405,6           36,3 

Resultado consolidado 
del ejercicio

   (10.288,4)             6.187,9      16.345,7     (4.132,9)                         -              8.112,3            0,5 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

Tabla 2 5 Resultados del GG por subsectores GG 2023
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resultado del ejercicio que contribuyen en un resultado consolidado positivo para el 
sector. 

 
A continuación, se presenta una mayor desagregación de los principales cambios en 

los resultados del GG 2023-2022, iniciando con la participación de los subsectores en 
el total consolidado en cada clase contable. Luego se presenta el detalle de los grupos 
que hacen parte de cada clase, iniciando con valores agregados en orden de 

representatividad, para luego mostrar el efecto de las eliminaciones y 
reclasificaciones aplicados en el proceso de consolidación, así como las operaciones 

recíprocas entre entidades, para finalmente llegar a los valores consolidados. 

2.2.3.1 Ingresos 

Gráfico 2-11 Ingresos consolidados por subsectores GG 2023 

 
 

Como se observa en el gráfico anterior, las cifras de Ingresos se concentran en su 
mayor parte en el subsector Gobierno Central, con una participación de 77,2% de los 

Ingresos consolidados del GG, seguido de Gobierno Municipal con una participación 
de 25,5%. 

 
En la siguiente tabla se detallan a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Ingresos agregados del GG en forma comparativa con el periodo 

anterior, presentando al final de la tabla el efecto neto de eliminaciones y 
reclasificaciones y los saldos de operaciones recíprocas que se aplican para obtener 

los valores consolidados. 
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Tabla 2-6 GG - Ingresos – composición 

 
 
Los Ingresos agregados en 2023 presentaron una variación de $238.772,8 frente al 

año anterior, lo que representa un crecimiento del 21,3%. Los conceptos que reflejan 
mayores valores agregados en el Sector GG a 31 de diciembre de 2023, son: 
Operaciones interinstitucionales11, con un valor de $565.413,4 y un aumento de 

14,2% frente al año 2022, seguido de Ingresos fiscales con un valor de $394.730,3 
y un aumento de 23,0% frente al año anterior. Así mismo, se destaca el concepto 

Otros ingresos con la mayor variación frente a 2022 de 71,7%. Para el periodo 2022 
estos conceptos representan el 83,5% del total del Ingreso agregado. 
 

Respecto a los Ingresos consolidados, para el año 2023, el Sector GG presenta un 

total de $598.956,1 lo que representa un 38,1% del PIB preliminar de ese año, con 

una variación absoluta de $170.571,9 con respecto al periodo anterior, lo que 

significa un crecimiento de 39,8%. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
11 De acuerdo con el Catálogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno, el grupo de 
Operaciones interinstitucionales comprende “las cuentas que representan: a) los fondos recibidos por la entidad en 
efectivo y/o equivalentes al efectivo, de la tesorería centralizada del mismo nivel, para el pago de los gastos incluidos 
en el presupuesto; b) las operaciones de enlace realizadas entre la entidad y la tesorería centralizada; y c) las 
operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre la entidad y otras entidades, con independencia del sector y nivel 
al que pertenezcan”. 

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Operaciones interinstitucionales        565.413,4           36,0        495.046,4        70.367,0           14,2 

Ingresos fiscales         394.730,3           25,1        320.847,1        73.883,2           23,0 

Otros ingresos         203.266,4           12,9        118.365,2        84.901,2           71,7 

Transferencias y subvenciones        179.376,8           11,4        170.938,2          8.438,6             4,9 

Venta de servicios          10.607,7             0,7            9.049,0          1.558,7           17,2 

Venta de bienes            3.863,3             0,2            4.239,2           (375,9)           (8,9)

Ingresos Agregados   1.357.257,9          86,3    1.118.485,1     238.772,8          21,3 

 Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación  

     (752.833,7)         (47,9)       (685.449,7)      (67.384,0)             9,8 

 Saldo de operaciones recíprocas en los ingresos          (5.468,1)           (0,3)           (4.651,2)           (816,9)           17,6 

Ingresos Consolidados       598.956,1          38,1       428.384,2     170.571,9          39,8 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

Tabla 2 6 GG - Ingresos – composición

                   Miles de millones de pesos

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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Gráfico 2-12 Ingresos del GG por grupo - Año 2023 

 
 
El gráfico anterior nos muestra que los grupos Operaciones interinstitucionales, 
Ingresos fiscales y Otros Ingresos representan el 85,8% del total de los Ingresos 

agregados para la vigencia 2023. 

2.2.3.2 Costos de ventas 

Gráfico 2-13 Costos de ventas consolidados por subsectores GG 2023 

 
 

Para el periodo 2023, las cifras de los Costos de ventas se concentran en el subsector 
Gobierno Central con un valor de $8.922,8, y en el subsector Gobierno Municipal con 

un valor de $6.678,7, lo que representa una participación de los dos subsectores del 
80,3% en el total consolidado de GG. A su vez, el subsector Seguridad Social no 

cuenta con Costos de ventas asociados. 
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En la siguiente tabla se detalla a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Costos de ventas agregados en forma comparativa con el periodo 

anterior, presentando al final de la tabla el efecto neto de eliminaciones y 
reclasificaciones y los saldos de operaciones recíprocas que se aplican para obtener 

los valores consolidados. 
 
Tabla 2-7 GG – Costos de ventas – composición 

 
 
Durante el periodo 2023 los costos de ventas corresponden a: Costo de ventas de 

servicios con un valor de $15.750,9 y un aumento de 16,9% frente al año anterior; 
y Costo de ventas de bienes por valor de $3.687,7, con un aumento de 3,7% frente 

al año anterior. 
 
Los Costos de Ventas Consolidados para el año 2023 registraron un valor de 

$19.438,2 equivalentes al 1,2% del PIB preliminar de ese año, con una variación por 
valor de $2.405,0 y un incremento del 14,1% frente al año 2022. 

 
Gráfico 2-14 Costos de ventas del GG por grupo - Año 2023 

 
Como se observa en el gráfico anterior, el Costo de ventas de servicios es el concepto 
más representativo, con una participación de 81,0% del total del sector. 

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Costo de ventas de servicios          15.750,9             1,0          13.479,3          2.271,6           16,9 

Costo de ventas de bienes            3.687,7             0,2            3.556,7             131,0             3,7 

Costos de ventas Agregados        19.438,6            1,2         17.036,0         2.402,6          14,1 

 Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación  

                (0,4)           (0,0)                  (2,8)                 2,4         (85,7)

 Saldo de operaciones recíprocas en los costos                      -                -                       -                     -                - 

Costos de ventas Consolidados        19.438,2            1,2         17.033,2         2.405,0          14,1 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

Tabla 2 7 GG – Costos de ventas – composición

                   Miles de millones de pesos

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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2.2.3.3 Gastos 

Gráfico 2-15 Gastos consolidados por subsectores GG 2023 

 
 

Para el periodo 2023, el subsector Gobierno Central presenta la mayor participación 

en los Gastos consolidados del GG, con un valor de $463.832,2 y una participación 
del 81,9% respecto del total consolidado, incluidas las eliminaciones. 

 
En la siguiente tabla se detallan a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Gastos agregados en forma comparativa con el periodo anterior, a 

partir de los valores reportados por las entidades. Luego se presenta el efecto neto 
de eliminaciones y reclasificaciones, y los saldos de operaciones recíprocas, obtenidos 

en el proceso de consolidación, para finalmente mostrar el valor consolidado. 
 
Tabla 2-8 GG - Gastos – composición 

 

$ 463.832,2

$ 47.977,3

$ 129.468,3

$ 88.390,5

Gobierno Central Gobierno Departamental Gobierno Municipal Seguridad Social

Tabla 2 8 GG - Gastos – composición

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Operaciones interinstitucionales        569.533,0           36,2        495.843,7        73.689,3           14,9 

Transferencias y subvenciones        227.247,4           14,4        209.468,8        17.778,6             8,5 

De administración y operación        191.581,7           12,2        159.142,0        32.439,7           20,4 

Otros gastos        141.831,4             9,0        174.062,8      (32.231,4)         (18,5)

Gasto público social        133.919,7             8,5        113.990,7        19.929,0           17,5 

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 
provisiones

         43.243,1             2,7          44.163,4           (920,3)           (2,1)

De ventas            1.161,9             0,1            1.077,4               84,5             7,8 

De actividades y/o servicios especializados                  76,7             0,0                 99,1             (22,4)         (22,6)

Gastos Agregados   1.308.594,9          83,1    1.197.847,9     110.747,0            9,2 

 Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación  

     (734.014,4)         (46,7)       (652.454,6)      (81.559,8)           12,5 

 Saldo de operaciones recíprocas en los gastos          (3.174,9)           (0,2)           (2.532,0)           (642,9)           25,4 

Gastos Consolidados      571.405,6          36,2       542.861,3       28.544,3            5,3 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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Los Gastos agregados en 2023 presentaron una variación de $110.747,0 frente al 
año anterior, lo que representa un crecimiento del 9,2%. Los conceptos que reflejan 

mayores valores agregados en el Sector GG a 31 de diciembre de 2023, son: 
Operaciones interinstitucionales, con un valor de $569.533,0 y un aumento de 14,9% 

frente al 2022, seguido de Transferencias y subvenciones con un valor de $227.247,4 
y un aumento de 8,5% frente al año anterior. Para el periodo 2022 estos conceptos 
representan el 58,9% del total del Gasto agregado.  

 
Respecto a los gastos consolidados, para el año 2023, el Sector GG presenta un total 

de $571.405,6, representado en un 36,2% del PIB preliminar de ese año. Para el año 
2022, se observa un valor de Gastos consolidados de $542.861,3, con una variación 
por valor de $28.544,3. 

 
Gráfico 2-16 Gastos del GG por grupo - Año 2023 

 
 

El gráfico anterior nos muestra que los conceptos Operaciones interinstitucionales, 
Transferencias y subvenciones, y Administración y operación representan el 75,5% 

del total de los Gastos agregados. 

2.3 SEGURIDAD SOCIAL - SS 

El subsector de Seguridad Social (SS) está conformado por una clase particular de 

entidades que se dedican a la operación de uno o más sistemas de seguridad social. 

En el presente informe se analiza la información financiera agregada y consolidada 

de las entidades pertenecientes a la SS. 

 

De acuerdo con el MEFP 2014, una entidad se clasifica como un Fondo de Seguridad 
Social si cumple con tres condiciones: “1) se organiza y gestiona separadamente de 

las demás actividades de las unidades de gobierno; 2) mantiene sus activos y pasivos 
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separados de las demás unidades de gobierno y 3) participa en transacciones 
financieras por su propia cuenta”.12 

 
La consolidación de la información contable se hace con base en la información 

reportada por las entidades clasificadas en el subsector de SS de acuerdo con el 
Código Único Institucional (CUIN) y los criterios de la Mesa de Protección Social de la 
CIIGFP, establecidos de acuerdo con los parámetros definidos en el MEFP 2014. 

2.3.1 Cobertura 

En el año 2023 se identificaron 21 entidades pertenecientes al subsector de SS, de 
las cuales 18 fueron consolidadas. La consolidación del subsector de SS cubre un 

85,7% del universo del subsector, con una cobertura del 84,2% en SS en pensiones 
y un 100,0% en SS en salud.13 
 
Gráfico 2-17 Cobertura Seguridad Social – SS 

 

2.3.2 Análisis de la situación financiera del SS agregada y consolidada 2023 - 2022 

En la siguiente gráfica se presentan los valores consolidados de los activos, los 

pasivos y el patrimonio del sector de seguridad comparativos para los años 2023 y 
2022: 

 
 
 

 
 

 

 
12 Manual de Estadísticas de Finanzas Públicas – MEFP 2014 y su aplicación para Colombia en el Sistema de Seguridad 
Social, mesa de protección social de la CIEFP (2019). Pág. 25. 
13 2 de las 3 entidades no consolidadas corresponden al ajuste de la exclusión de entidades que se explica en la nota 
metodológica dado que sus cifras contables ya se encuentran contenidas en la entidad Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio - FOMAG 

Gráfico 1 Cobertura Seguridad Social - SS
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Gráfico 2-18 Comparativo de la Situación Financiera Consolidada de SS  

 
Para 2023 se evidencia un crecimiento de los activos consolidados por $2.556,4 junto 

con un crecimiento de los pasivos consolidados por $39.787,9. El patrimonio 
consolidado evidencia una variación absoluta de ($37.231,4).  

2.3.2.1 Activos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los 
activos del subsector de SS, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo 

de los valores agregados de cada grupo que componen los activos en orden de 
representatividad y se detallan los valores de las operaciones reciprocas y de 
eliminaciones y reclasificaciones aplicados en el proceso de consolidación para llegar 

al valor final de los activos consolidados. En la tabla también se relaciona cada valor 
frente al PIB preliminar del periodo 2023. 

 
Tabla 2-9 SS - Activos – composición 

 
 

Gráfico 2 Comparativo de la situación financiera de SS

$26.567,4

$272.440,5

($245.873,1)

$24.011,0

$232.652,6

($208.641,7)

Activo Pasivo Patrimonio

2023

2022

Tabla 1 Activos - composición

Miles de millones de pesos

Concepto 2023 % PIB 2022 *
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Cuentas por cobrar 12.956,7 0,8 8.780,7 4.176,0 47,6

Efectivo y equivalentes al efectivo 7.038,0 0,4 9.050,8 (2.012,8) (22,2)

Inversiones e instrumentos derivados 3.326,9 0,2 2.988,3 338,6 11,3

Otros activos 2.904,0 0,2 2.830,6 73,4 2,6

Propiedades, planta y equipo 269,0 0,0 274,2 (5,2) (1,9)

Préstamos por cobrar 55,7 0,0 71,0 (15,3) (21,5)

Inventarios 18,6 0,0 18,1 0,5 2,8

Activos agregados 26.568,9 1,6 24.013,7 2.555,2 10,6

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 

del Proceso de Consolidación 
(1,3) (0,0) (2,6) 1,3 (50,0)

Saldo de operaciones reciprocas en los activos (0,2) (0,0) (0,1) (0,1) 100,0

Activos consolidados 26.567,4 1,6 24.011,0 2.556,4 10,6

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica
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Para el 2023, el grupo de Cuentas por cobrar es el más representativo de los activos 
con una participación del 48,8% de los activos agregados, mientras que en 2022 tuvo 

una participación del 36,6%. El grupo de cuentas por cobrar también presentó la 
mayor variación en comparación con el año 2022, con una variación absoluta de 

$4.176,0, equivalente a un incremento del 47,6%. 
 
El grupo de Efectivo y equivalentes al efectivo fue el segundo grupo más 

representativo con una participación del 26,5% en 2023 y el 37,7% de los activos 
agregados en 2022. Este grupo presentó la mayor variación negativa con una 

disminución de su valor por ($2.012,8), lo que equivale a una variación del 22,2%. 
 
Los grupos de Cuentas por cobrar, Efectivo y equivalentes al efectivo, Inversiones e 

instrumentos derivados y Otros activos representaron el 98,7% de los activos 
agregados de 2023, y en 2022 estos mismos grupos representaron el 98,5%. 
 
Gráfico 2-19 Activos de SS por grupo - Año 2023 

 
 

2.3.2.2 Pasivos 

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los 
pasivos de la SS, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los 
valores agregados de cada grupo en orden de representatividad y se detallan los 

valores de operaciones reciprocas y de eliminaciones y reclasificaciones aplicados en 
el proceso de consolidación para llegar al valor final de los pasivos consolidados. En 

la tabla también se relaciona cada valor frente al PIB preliminar del periodo 2023. 
 
 

 
 

 
 

Gráfico 3 Activos de SS 2023
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Tabla 2-10 SS - Pasivos – composición 

 
 
Los pasivos del subsector de SS se encuentran concentrados en cuatro grupos: 

Beneficios a los empleados, Otros pasivos, Provisiones y Cuentas por pagar; siendo 
el grupo de Beneficios a los empleados el más representativo con una participación 
del 95,9% de los pasivos agregados. La variación absoluta de los pasivos agregados 

se encuentra explicada principalmente por la variación del grupo de Beneficios a los 
empleados, la cual representó un 94,9% de la variación del pasivo agregado. 

 
También se resalta la variación de los grupos de Otros pasivos y Cuentas por pagar. 
El grupo de Otros pasivos presentó una variación positiva del 60,1%, lo que significa 

un incremento del valor por $1.957,1 con respecto a 2022 y el grupo de Cuentas por 
pagar fue el único que presentó una variación negativa en los pasivos con una 

disminución del 23,4% o de ($522,9). 
 
Gráfico 2-20 Pasivos de SS por grupo – Año 2023 

 
 

Tabla 2 Pasivos - composición

Miles de millones de pesos

Concepto 2023 % PIB 2022 *
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Beneficios a los empleados 261.313,3 16,6 223.540,1 37.773,2 16,9

Otros pasivos 5.212,9 0,3 3.255,8 1.957,1 60,1

Provisiones 4.207,0 0,3 3.627,9 579,1 16,0

Cuentas por pagar 1.708,5 0,1 2.231,4 (522,9) (23,4)

Pasivos agregados 272.441,7 17,3 232.655,2 39.786,5 17,1

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 

del Proceso de Consolidación 
(0,4) (0,0) (1,6) 1,2 (75,0)

Saldo de operaciones reciprocas en los pasivos (0,8) (0,0) (1,0) 0,2 (20,0)

Pasivos consolidados 272.440,5 17,3 232.652,6 39.787,9 17,1

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica

Gráfico 4 Pasivos de SS 2023
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2.3.2.3 Patrimonio 

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los conceptos que conforman el 

patrimonio, en forma comparativa con el periodo anterior y se detallan los valores de 
operaciones reciprocas y de eliminaciones y reclasificaciones aplicados en el proceso 

de consolidación y el resultado consolidado del ejercicio para llegar al valor final del 
patrimonio consolidado. En la tabla también se relaciona cada valor frente al PIB 
preliminar del periodo 2023. 
 
Tabla 2-11 SS - Patrimonio – composición 

 

 
El patrimonio agregado del subsector de SS se encuentra explicado en su totalidad 

por el Patrimonio de las entidades de gobierno con un valor final de ($241.740,2) en 
2023 frente a un valor de ($210.054,2) en 2022, lo que equivale a una variación del 
15,1%. 

 
Se resalta la variación del resultado consolidado del ejercicio que presentó una 

variación absoluta de ($5.545,4) frente al periodo anterior. 

2.3.3 Análisis de los resultados del SS agregados y consolidados 2023 - 2022 

En la siguiente gráfica se presentan los valores consolidados de los ingresos y gastos 
del sector de seguridad comparativos para los años 2023 y 2022: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 3 Patrimonio - composición

Miles de millones de pesos

Concepto 2023 % PIB 2022 *
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Patrimonio de las entidades de gobierno (241.740,2) (15,4) (210.054,2) (31.686,0) 15,1

Patrimonio agregado (241.740,2) (15,4) (210.054,2) (31.686,0) 15,1

Resultados consolidados del ejercicio (4.132,9) (0,3) 1.412,5 (5.545,4) (392,6)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 

del Proceso de Consolidación 
- - - - -

Saldos de operaciones reciprocas en el 

patrimonio
- - - - -

Patrimonio consolidado (245.873,1) (15,6) (208.641,7) (37.231,4) 17,8

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica
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Gráfico 2-21 Comparativo resultados consolidados de SS  

 
Para 2023 se evidencia un aumento tanto de los ingresos consolidados como de los 
gastos consolidados del subsector de SS. La variación de los ingresos entre 2023 y 
2022 fue de $10.997,9, mientras que la variación de los gastos fue de $16.523,4. 

2.3.3.1 Ingresos 

A continuación, se detalla, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los ingresos 

de SS, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los valores 
agregados de cada grupo en orden de representatividad y se detallan los valores de 
las operaciones reciprocas y de eliminaciones y reclasificaciones aplicados en el 

proceso de consolidación para llegar al valor final de los ingresos consolidados. En la 
tabla también se relaciona cada valor frente al PIB preliminar del periodo 2023. 
 
Tabla 2-12 SS - Ingresos – composición 

 
 
Los ingresos del subsector de SS están explicados en su totalidad por cinco grupos, 
de los cuales, los tres más representativos son: Transferencias y subvenciones, 

Ingresos fiscales y Operaciones interinstitucionales; estos tres grupos explican el 
92,4% de los Ingresos agregados en 2023. 

 
Además, en los Ingresos del subsector de SS, el único grupo que presentó una 
variación negativa fue el grupo de Otros ingresos los cuales se redujeron en un 

$ 84.257,6 
$ 88.390,5 

$ 73.279,7 $ 71.867,1 

Ingresos Gastos

2023

2022

Tabla 4 Ingresos - composición

Miles de millones de pesos

Concepto 2023 % PIB 2022 *
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Transferencias y subvenciones 35.407,7 2,3 29.566,2 5.841,5 19,8

Ingresos fiscales 31.486,6 2,0 27.981,7 3.504,9 12,5

Operaciones interinstitucionales 11.007,3 0,7 9.032,4 1.974,9 21,9

Otros ingresos 6.442,8 0,4 6.810,3 (367,5) (5,4)

Venta de servicios 4,4 0,0 3,4 1,0 29,4

Ingresos agregados 84.348,8 5,4 73.394,0 10.954,8 14,9

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 

del Proceso de Consolidación 
(91,2) (0,0) (114,3) 23,1 (20,2)

Saldo de operaciones reciprocas en los ingresos - - (0,0) 0,0 (100,0)

Ingresos consolidados 84.257,6 5,4 73.279,7 10.977,9 15,0

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica
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(5,4%) o lo que equivale a una variación absoluta de ($367,5). El grupo con la mayor 
variación absoluta fue el grupo de Transferencias y subvenciones, el cual presentó 

una variación de $5.841,5, o un 19,8%, con respecto al periodo anterior. 
 
Gráfico 2-22 Ingresos de SS por grupo – Año 2023 

 
 

2.3.3.2 Gastos 

La siguiente tabla detalla, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los gastos, 
en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los valores agregados de 

cada grupo en orden de representatividad y se detallan los valores de las operaciones 
reciprocas y de eliminaciones y reclasificaciones aplicados en el proceso de 

consolidación para llegar al valor final de los gastos consolidados. En la tabla también 
se relaciona cada valor frente al PIB preliminar del periodo 2023. 

 
Tabla 2-13 SS – Gastos – composición 

 

 

Gráfico 6 Ingresos de SS 2023
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Tabla 5 Gastos - composición

Miles de millones de pesos

Concepto 2023 % PIB 2022 *
Variación 

Absoluta

Variación 

%

De administración y operación 62.852,1 4,0 50.140,5 12.711,6 25,4

Transferencias y subvenciones 22.467,2 1,4 17.341,3 5.125,9 29,6

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 

provisiones
2.237,0 0,1 3.254,1 (1.017,1) (31,3)

Otros gastos 924,9 0,1 1.244,7 (319,8) (25,7)

Operaciones interinstitucionales 0,3 0,0 0,7 (0,4) (57,1)

Gastos agregados 88.481,5 5,6 71.981,3 16.500,2 22,9

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 

del Proceso de Consolidación 
(91,0) (0,0) (114,2) 23,2 (20,3)

Saldos de operaciones reciprocas en los gastos - - - - -

Gastos consolidados 88.390,5 5,6 71.867,1 16.523,4 23,0

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica
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Para 2023, el grupo De administración y operación representó el 71,0% de los gastos 
agregados, siendo este el grupo más representativo. El segundo grupo en 

representatividad es Transferencias y subvenciones con una participación del 25,4% 
en los gastos agregados. Estos dos grupos representaron el 96,4% en 2023. 

En cuanto a la variación de los Gastos, se resalta las variaciones de los grupos De 
administración y operación, el cual presentó la mayor variación absoluta por 
$12.711,6 y del grupo Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones el cual 

presentó una variación negativa del 31,3% o absoluta de ($1.017,1). El grupo de 
Transferencias y subvenciones presentó la mayor variación positiva porcentual con 

una variación del 29,6%, lo que equivale a un incremento del valor del grupo de 
$5.125,9 frente al periodo anterior. 
 
Gráfico 2-23 Gastos de SS por grupo - Año 2023 

 

2.4 SOCIEDADES PÚBLICAS 

Para efectos de las Estadísticas de Finanzas Públicas, el MEFP 2014 indica que las 
sociedades públicas se dividen en dos sectores, comprendidos por Sociedades 
Públicas Financieras y Sociedades Públicas no Financieras, las cuales desarrollan 

como principal actividad la prestación de servicios financieros y la producción de 
bienes de mercado o servicios no financieros a precios económicamente no 

significativos.  

2.4.1 Sociedades Públicas Financieras (SPF) 

Las Sociedades Públicas Financieras comprenden las sociedades residentes que se 
dedican principalmente a prestar servicios financieros, incluidos los servicios relativos 

a seguros y fondos de pensión, a otras unidades institucionales.14 Los servicios 

 
14 Manual de estadísticas de finanzas públicas - MEFP 2014, pág. 32, numeral 2.115. 

Gráfico 7 Gastos de SS 2023

De 

administración y 

operación

$ 62.852,1 

Transferencias 

y subvenciones

$ 22.467,2 

Otros conceptos 

de Gastos

$ 3.162,2 

71,0%

3,6%

25,4%



 

 

 

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 72 

financieros incluyen: la intermediación financiera, las actividades financieras 
auxiliares y el préstamo de dinero. Algunos ejemplos de SPF son: Entidades 

promotoras de salud – EPS, fiduciarias, institutos financieros y fondos de garantías.  

2.4.1.1 Cobertura 

En línea con lo señalado en la nota metodológica de este capítulo, la clasificación de 
las entidades en el sector de Sociedades Públicas Financieras se realizó utilizando el 
Código Único Institucional (CUIN). Asimismo, y teniendo en cuenta que el MEFP 2014 

establece la clasificación de las entidades por subsectores con el fin de facilitar el 
análisis de la información y las comparaciones que se requieran para la política fiscal, 

la Mesa de Entidades de la CIIGFP estableció los siguientes tres subsectores para las 
SPF: Banco Central, Sociedades de Depósito Públicas, excepto el Banco Central, y 
Otras sociedades financieras públicas. 

 
Para el año 2023, el universo de las Sociedades Públicas Financieras fue de 68 

entidades, de las cuales se consolidaron 6615, lo que indica una cobertura del 97,1%. 
 
La clasificación al interior de este sector se aprecia en el siguiente gráfico: 

 
Gráfico 2-24 Cobertura de las SPF 

 

 
15 Las dos entidades faltantes no reportaron el formato CGN2005.001 en las fechas establecidas por la CGN, por lo 
cual, no fueron tenidas en cuenta en el proceso de consolidación.  
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2.4.1.2 Análisis de la situación financiera de las SPF agregada y consolidada 2023 
– 2022 

En la siguiente gráfica se presentan, los saldos consolidados de los activos, los 
pasivos y el patrimonio del subsector de Sociedades Públicas Financieras 

comparativos para los años 2023 y 2022: 
 
Gráfico 2-25 Comparativo de la Situación Financiera Consolidada de las SPF 

 
Para el año 2023, se evidencia un decrecimiento de los activos consolidados por 
($22.739,3) y un crecimiento de los pasivos consolidados por $16.702,2, respecto a 
2022. El patrimonio consolidado presenta un decrecimiento de ($39.441,6). 

 
En la siguiente tabla se presenta la situación financiera consolidada de las SPF por 

subsectores para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados 
en la tabla para las Sociedades de Depósito Públicas excepto el Banco Central y Otras 
Sociedades Financieras Públicas, contienen las eliminaciones, reclasificaciones y 

saldos de operaciones recíprocas aplicados al interior de cada subsector. Por otra 
parte, la columna de eliminaciones y reclasificaciones corresponde a aquellas 

aplicadas entre subsectores para obtener el total consolidado de las SPF. 
 
Asimismo, se destaca que en algunas de las tablas que se presentan a lo largo del 

informe, las cifras se comparan con el PIB preliminar del año 2023 publicado por el 
DANE. 

 
Tabla 2-14 Situación financiera de las SPF por subsectores 2023 

 

$ 557.543,2

$ 380.114,2

$ 177.428,9

$ 580.282,5

$ 363.412,0

$ 216.870,5

Activos Pasivos Patrimonio

2023

2022

Concepto Banco Central

 Sociedades de 

Depósitos Públicas 

excepto el Banco 

Central

 Otras Sociedades 

Financieras 

Públicas

Eliminaciones y 

reclasificaciones

Total 

consolidado
% PIB

Activos 300.208,4 61.621,1 214.921,1 (19.207,4)         557.543,2 35,5

Corriente 298.324,1 12.909,1 132.196,6 (1.590,7)            441.839,1 28,1

No corriente 1.884,3 48.711,9 82.724,6 (17.616,7)          115.704,1 7,4

Pasivos 196.812,8 55.648,8 140.509,3 (12.856,6)         380.114,2 24,2

Corriente 196.754,9 31.268,0 113.729,8 (1.397,1)            340.355,6 21,6

No corriente 57,9 24.380,8 26.779,5 (11.459,5)          39.758,6 2,5

Patrimonio 103.395,6 5.972,3 74.411,8 (6.350,8)           177.428,9 11,3

PIB corriente 2023 (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos

Tabla 2-1 Situación financiera consolidada por subsectores 2023
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En cuanto a las cifras consolidadas de las SPF, se registra un valor en los activos de 
$557.543,2 que corresponde al 35,5% del PIB preliminar 2023. En relación con los 

pasivos, se presenta un valor de $380.114,2, con una participación frente al PIB de 
24,2%. En cuanto al patrimonio, se observa un valor de $177.428,9 con una 

participación en el PIB de 11,3%.  

2.4.1.2.1 Activos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los 

activos de las SPF, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los 
saldos agregados de cada grupo que componen los activos en orden de 

representatividad y se detallan los saldos de eliminaciones, reclasificaciones y 
operaciones recíprocas aplicados en el proceso de consolidación para llegar al saldo 
final consolidado. En la tabla también se relaciona cada saldo frente al PIB preliminar 

del periodo 2023. 
 
Tabla 2-15 SPF - Activos – composición 

 
 
Para el año 2023, el grupo de Inversiones e instrumentos derivados es el más 

representativo de los activos agregados con una participación del 76,6% de los 
activos agregados; mientras que el año 2022, también presentó la mayor 

participación con el 78,1%. El segundo grupo de mayor representatividad se 
denomina Préstamos por cobrar con una participación del 14,0% respecto a los 

activos agregados de 2023, concepto que en el año 2022 tuvo una participación de 
12,3%. 
  

Los dos principales conceptos que se muestran en la tabla de los activos agregados 
conforman el 90,6% del total de agregado en 2023.  

 
La siguiente gráfica detalla los saldos agregados de los activos en las SPF para el año 
2023. 
 

 

 

 

Concepto 2023 % PIB 2022*
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Inversiones e instrumentos derivados   452.986,5    28,8   478.515,3    (25.528,8)        (5,3)

Préstamos por cobrar     82.615,0      5,3     75.761,4        6.853,6          9,0 

Efectivo y equivalentes al efectivo     34.720,2      2,2     38.272,5      (3.552,3)        (9,3)

Propiedades, planta y equipo       7.877,7      0,5       6.880,5           997,2        14,5 

Cuentas por cobrar       7.704,6      0,5       7.647,0             57,6          0,8 

Otros activos       4.420,3      0,3       4.588,8         (168,5)        (3,7)

Inventarios          997,6      0,1          689,0           308,6        44,8 

Otros conceptos de Activos              0,9        -               0,8               0,1        12,5 

Activos agregados  591.322,8   37,7  612.355,3   (21.032,5)        (3,4)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 

Proceso de Consolidación 
   (29.571,2)    (1,9)    (28.125,4)      (1.445,8)          5,1 

Saldos de operaciones reciprocas en los activos      (4.208,4)    (0,3)      (3.947,4)         (261,0)          6,6 

Activos consolidados  557.543,2   35,5  580.282,5   (22.739,3)        (3,9)
PIB corriente 2023 (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Tabla 2-2 SPF - Activos - composición

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.

Miles de millones de pesos
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Gráfico 2-26 Activos de las SPF por grupo – Año 2023 

 

2.4.1.2.2 Pasivos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los 
pasivos de las SPF en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los 

saldos agregados de cada grupo que componen los pasivos en orden de 
representatividad y se detallan los saldos de eliminaciones, reclasificaciones y 

operaciones recíprocas aplicados en el proceso de consolidación para llegar al saldo 
final consolidado. En la tabla también se relaciona cada saldo frente al PIB preliminar 
del periodo 2023. 

 
Tabla 2-16 SPF - Pasivos - composición 

 
 

Para el año 2023, el grupo Operaciones de banca central e instituciones financieras 
es el más representativo de los pasivos agregados, con una participación del 59,4%. 

Respecto al año 2022, este mismo concepto mostró una participación del 61,3%. Le 

Inversiones e 

instrumentos derivados
$ 452.986,5

Préstamos por 

cobrar
$ 82.615,0

Efectivo y 

equivalentes 
al efectivo
$ 34.720,2

Otros 

conceptos de 
los Activos
$ 21.001,1

76,6%

14,0%

5,9%
3,5%

Concepto 2023 % PIB 2022*
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Operaciones de banca central e instituciones financieras   235.295,6    15,0   232.060,3        3.235,3          1,4 

Otros pasivos     70.636,3      4,5     58.355,0      12.281,3        21,0 

Emisión y colocación de títulos de deuda     29.777,9      1,9     27.587,6        2.190,3          7,9 

Préstamos por pagar     25.197,0      1,6     29.254,2      (4.057,2)      (13,9)

Provisiones     16.055,4      1,0     13.858,9        2.196,5        15,8 

Cuentas por pagar     13.820,8      0,9     12.599,6        1.221,2          9,7 

Beneficios a los empleados       4.746,6      0,3       4.333,7           412,9          9,5 

Otros conceptos de Pasivos          322,4       -            299,4             23,0          7,7 

Pasivos agregados  395.852,0   25,2  378.348,7     17.503,3          4,6 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 

Proceso de Consolidación 
   (15.710,2)    (0,1)    (14.933,7)         (776,5)          5,2 

Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos           (27,6)  -             (3,0)           (24,6)      820,0 

Pasivos consolidados  380.114,2   24,2  363.412,0     16.702,2          4,6 
PIB corriente 2023 (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Tabla 2-3 Pasivos de las SPF

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.

Miles de millones de pesos



 

 

 

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 76 

sigue Otros pasivos, con una participación de 17,8% en 2023 y de 15,4% para el 
2022. 

 
Los dos principales conceptos de los pasivos agregados tienen una participación del 

77,2% frente al total agregado. 
 
La siguiente gráfica detalla los saldos agregados de los pasivos en las Sociedades 

Públicas Financieras para el año 2023. 
 
Gráfico 2-27 Pasivos de las SPF por grupo – Año 2023 

 

2.4.1.2.3 Patrimonio 

En la siguiente tabla se detallan a nivel de grupo, los conceptos que conforman el 

patrimonio de las SPF, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de 
los saldos agregados de cada grupo que componen al patrimonio en orden de 
representatividad y se detallan los saldos de eliminaciones, reclasificaciones y 

operaciones recíprocas aplicados en el proceso de consolidación para llegar al saldo 
final consolidado. En la tabla también se relaciona cada saldo frente al PIB preliminar 

del periodo 2023. 
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Tabla 2-17 SPF - Patrimonio - composición 

 
 

Para el año 2023, el patrimonio agregado lo conforman dos conceptos como lo son: 
Patrimonio de las empresas y Patrimonio de las entidades de gobierno. En cuanto al 
primer concepto presenta un saldo de $176.535,1 y en cuanto al segundo concepto 

un saldo de ($171,4). 

2.4.1.3 Análisis de los resultados de las SPF agregados y consolidados 2023 – 2022 

En la siguiente gráfica se detalla a nivel general los saldos consolidados que 
conforman las SPF en cuanto a los ingresos, costos de ventas y gastos: 
 
Gráfico 2-28 Comparativo de los resultados consolidados de las SPF 

 

 
 

Para el año 2023, se evidencia un aumento de los ingresos consolidados frente al 
2022 por $11.374,4. De igual forma los costos de ventas consolidados aumentan en 
$134,3, y los gastos consolidados aumentan $6.918,7. 

 
En la siguiente tabla se presentan los resultados consolidados de las SPF por 

subsectores para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados 
en la tabla para Banco Central, Sociedades de Depósitos Públicas excepto el Banco 
Central y Otras Sociedades Financieras Públicas, contienen las eliminaciones, 

Concepto 2023 % PIB 2022*
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Patrimonio de las empresas   176.535,1    11,2   219.311,3    (42.776,2)      (19,5)

Patrimonio de las entidades de gobierno         (171,4)    (0,0)            87,7         (259,1)    (295,4)

Patrimonio agregado  176.363,7   11,2  219.399,0   (43.035,3)     (19,6)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 

Proceso de Consolidación 
   (42.966,4)    (2,7)    (39.824,0)      (3.142,4)          7,9 

Resultado consolidado del ejercicio     15.072,1      1,0     10.750,7        4.321,4        40,2 

Saldos de operaciones  reciprocas en el patrimonio      (1.804,6)    (0,1)      (1.725,2)           (79,4)          4,6 

Participación no controladora     30.764,1      2,0     28.270,0        2.494,2          8,8 

Patrimonio consolidado   177.428,9   11,3  216.870,5   (39.441,6)     (18,2)

PIB corriente 2023 (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.

Miles de millones de pesos

Tabla 2-4 Patrimonio de las SPF
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reclasificaciones y saldos de operaciones recíprocas aplicados al interior de cada 
subsector. Por otra parte, la columna de eliminaciones y reclasificaciones corresponde 

a aquellas aplicadas entre subsectores para obtener el total consolidado de las SPF. 
 
Tabla 2-18 Resultados de las SPF por subsectores 2023 

 
 

En cuanto al total consolidado de las SPF, se registra un valor en los ingresos de 
$71.703,2 que corresponde al 4.6% del PIB 2023, en los costos de ventas no 
presenta una participación significativa, y en los gastos presentan un valor de 

$56.207,4 con una participación frente al PIB preliminar de 3,6%. 

2.4.1.3.1 Ingresos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los 
ingresos de las SPF, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los 
saldos agregados de cada grupo que componen a los ingresos en orden de 

representatividad y se detallan los saldos de eliminaciones, reclasificaciones y 
operaciones recíprocas aplicados en el proceso de consolidación para llegar al saldo 

final consolidado. En la tabla también se relaciona cada saldo frente al PIB preliminar 
del periodo 2023. 
 
Tabla 2-19 SPF - Ingresos - composición 

 
 
Para el año 2023, el grupo de mayor representatividad en los ingresos agregados es 

Otros ingresos, con una participación de 59,1%, respecto al año 2022, que presentó 
una participación de 62,1%. Le sigue Venta de servicios, que para el año 2023 
participó con el 39,9% frente al total agregado, y para el año 2022 presentó una 

participación de 36,4%. 
 

Concepto 2023 % PIB 2022*
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Otros ingresos        45.609,2         2,9    40.282,9     5.326,3          13,2 

Venta de servicios       30.809,3         2,0    23.639,5     7.169,8          30,3 

Operaciones interinstitucionales            531,2  -         491,9          39,3            8,0 

Transferencias y subvenciones            193,1  -         496,5      (303,4)        (61,1)

Ingresos fiscales               49,9  -             1,5          48,4     3.226,7 

Venta de bienes              17,4  -             3,9          13,5        346,2 

Ingresos agregados      77.210,1         4,9   64.916,2  12.293,9         18,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 

Proceso de Consolidación 
      (5.502,3)        (0,3)    (4.584,3)      (918,0)          20,0 

Saldos de Operaciones Reciprocas en los ingresos              (4,6)  -           (3,1)          (1,5)          48,4 

Ingresos consolidados      71.703,2         4,6   60.328,8  11.374,4         18,9 

PIB corriente 2023 (preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Tabla 2-6 Ingresos de las SPF

Miles de millones de pesos

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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Los dos principales conceptos de los ingresos agregados tienen una participación del 
99,0% frente al total agregado.  

 
La siguiente gráfica detalla los saldos agregados de los ingresos en las Sociedades 

Públicas Financieras para el año 2023:  
 
Gráfico 2-29 Ingresos de las SPF por grupo – Año 2023 

 

2.4.1.3.2 Costos de ventas 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los 

costos de ventas de las SPF, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo 
de los saldos agregados de cada grupo que componen a los costos de ventas en orden 

de representatividad y se detallan los saldos de eliminaciones, reclasificaciones y 
operaciones recíprocas aplicados en el proceso de consolidación para llegar al saldo 

final consolidado.  
 
Tabla 2-20 SPF - Costos de ventas - composición 

 
 

Para el año 2023, el grupo de mayor participación en los Costos de ventas es el Costo 
de ventas de servicios, con una participación agregada de 96,7%, mientras que en 
el año 2022 representó el 99,4%. 

Otros ingresos

$ 45.609,2

Venta de 

servicios
$ 30.809,3

Otros conceptos de 

los Ingresos
$ 791,6
1,0%

59,1%

39,9%

Concepto 2023 % PIB 2022*
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Costo de ventas de servicios            410,0  -         288,0        122,0          42,4 

Costo de ventas de bienes              14,1  -             1,7          12,4        729,4 

Costos de ventas agregados           424,1           -          289,7       134,4         46,4 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 

Proceso de Consolidación 
             (0,4)  -           (0,3)          (0,1)          33,3 

Saldos de Operaciones Reciprocas en los costos de 

ventas
 -  -  -  -  - 

Costos de ventas consolidados           423,7  -        289,4       134,3         46,4 
PIB corriente 2023 (preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Tabla 2-7 Costos de ventas de las SPF

Miles de millones de pesos

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.
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La siguiente gráfica detalla los saldos agregados de los costos de ventas en las 
Sociedades Públicas Financieras para el año 2023. 

 
Gráfico 2-30 Costos de ventas de las SPF por grupo – Año 2023 

 

2.4.1.3.3 Gastos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los conceptos que conforman los 
gastos de las SPF, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los 

saldos agregados de cada grupo que componen a los gastos en orden de 
representatividad y se detallan los saldos de eliminaciones, reclasificaciones y 
operaciones recíprocas aplicados en el proceso de consolidación para llegar al saldo 

final consolidado. En la tabla también se relaciona cada saldo frente al PIB preliminar 
del periodo 2023. 
 
Tabla 2-21 SPF - Gastos - composición 

 
 
Para el año 2023, el grupo con mayor representatividad en los gastos agregados fue 

Otros gastos, con una participación del 40,9%. Esto representa un aumento con 
respecto al año 2022, donde su participación fue del 36,0%. Le sigue en importancia 

Costo de 
ventas de 

servicios
$ 410,0 

Costo de 
ventas de 

bienes
$ 14,1 

96,7

3,3

Concepto 2023 % PIB 2022*
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Otros gastos       23.601,0         1,5    18.031,1     5.569,9          30,9 

De actividades y/o servicios especializados        22.696,4         1,4    22.782,7        (86,3)          (0,4)

De administración y operación         5.601,2         0,4      4.730,8        870,4          18,4 

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 

provisiones
        5.502,3         0,4      4.284,1     1.218,2          28,4 

De ventas            232,4           -           158,2          74,2          46,9 

Transferencias y subvenciones              43,3           -             31,8          11,5          36,2 

Operaciones interinstitucionales                2,1           -               0,2            1,9        950,0 

Otros conceptos de Gastos                0,2           -                 -              0,2  - 

Gastos agregados      57.678,9         3,7   50.018,9    7.660,0         15,3 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 

del Proceso de Consolidación 
      (1.286,8)        (0,1)       (561,3)      (725,5)        129,3 

Saldos de Operaciones Reciprocas en Gastos          (184,7)  -       (168,9)        (15,8)            9,4 

Gastos consolidados      56.207,4         3,6   49.288,7    6.918,7         14,0 
PIB corriente 2023 (preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

*Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica.

Miles de millones de pesos

Tabla 2-8 Gastos de las SPF
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el grupo denominado De actividades y/o servicios especializados, que tuvo una 
participación del 39,3% en 2023, siendo menor que el 45,5% registrado en el año 

anterior.  
 

De la misma manera, estos dos principales conceptos de gastos agregados 
representan el 80,2% del total agregado. 
 

La siguiente gráfica detalla los saldos agregados de los gastos en las Sociedades 
Públicas Financieras para el año 2023.  

 
Gráfico 2-31 Gastos de las SPF por grupo – Año 2023 

 

2.4.2 Sociedades Públicas No financieras (SPNF) 

Las sociedades públicas no financieras son las unidades institucionales residentes que 
se dedican principalmente a la producción de mercado de bienes o servicios no 

financieros.16 Estas sociedades pueden estar total o mayoritariamente controladas por 
el Estado17, y sus actividades pueden influir en variables clave como el crecimiento 

económico, la inversión de capital, la generación de empleo y la estabilidad de precios 
(inflación).  
 

Esta categoría también podría incluir instituciones sin fines de lucro públicas que se 
dedican a la producción de mercado, tales como hospitales, escuelas o colegios, si 

son unidades institucionales separadas y cobran precios económicamente 
significativos.  
 

Las sociedades públicas no financieras a menudo adquieren una importancia 
estratégica para el gobierno debido a su tamaño, alcance o posición en la economía, 

así como para la consecución de los objetivos económicos nacionales a mediano y 
largo plazo.  

 
16 Manual de Estadísticas de Finanzas Publicas 2014, FMI. 
17 Manual de Estadísticas de Finanzas Publicas 2001, FMI. 
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2.4.2.1 Cobertura 

La clasificación de las sociedades públicas no financieras se realizó teniendo en cuenta 

el Código Único Institucional (CUIN) a diciembre de 2023, el cual es utilizado para la 
generación de la información y seguimiento a las finanzas públicas de acuerdo con la 

Resolución No. 767 de 2013. 
 
En el gráfico se observa la composición de las SPNF por tipo de entidad, para 2023.Del 

total de sociedades del sector público, 1.792 fueron catalogadas como Sociedades 
Públicas No financieras. Asimismo, de acuerdo con su naturaleza jurídica, las SPNF 

se pueden clasificar en: Empresas Sociales del Estado (E.S.E.), Empresas de Servicios 
Públicos (E.S.P.), Instituciones Prestadoras de Salud (I.P.S.), Empresas industriales 
y Comerciales del Estado (E.I.C.E), y Otras Sociedades Públicas No Financieras. 
 
Gráfico 2-32 Cobertura Sociedades públicas no financieras – SPNF 

 

 
 

Para el 2023, el universo de SPNF fue de 1.792 entidades, lo que representa un 
aumento de 2,1% frente al universo de 2022, como resultado de la creación, 

liquidación y reclasificación de entidades. Asimismo, del universo de SPNF se 
consolidaron 1.782 entidades, lo que representa una cobertura de 99,4%. 

2.4.2.2 Análisis de la situación financiera de las SPNF agregada y consolidada 2023 
– 2022 

Al analizar la situación financiera agregada y consolidada de las sociedades públicas 

no financieras, se observa que para el año 2023, en términos consolidados, los 
activos de las SPNF presentaron una disminución de ($9.402,9), equivalente a una 

reducción del (2,2%) en comparación con el año 2022. Por otro lado, los pasivos se 
incrementaron en $3.881,7, equivalente a un aumento de 1,5%. Por su parte, el 
patrimonio para 2023 presentó una reducción de ($13.284,6), lo que representa una 

variación de (8,0%) en comparación con el 2022.  
 

 
 
 

 

2022

2023

ConsolidadasUniverso

23 22

21 20

1.792 1.782

1.756 1.736

SOCIEDADES 

PÚBLICAS NO 

FINANCIERAS
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263 256
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SALUD I.P.S.
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OTRAS 

SOCIEDADES NO 

FINANCIERAS
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Gráfico 2-33 Comparativo de la Situación Financiera Consolidada de las SPNF 

 

En la tabla, donde se observan los valores agregados y consolidados, se aprecia como 

los activos corrientes agregados de las SPNF para 2023 representaron el 21,8% de 
los activos totales agregados, mientras que el no corriente representó el 78,2%, es 
decir que los activos de las SPNF se concentran en los activos no corrientes.  

 
Tabla 2-22 Situación Financiera SPNF 2023 

 

 
En los pasivos agregados, el 27,9% corresponden a pasivos corrientes, mientras que 

el 72,1% a pasivos no corrientes. 

2.4.2.2.1 Activos 

La tabla presenta un desglose a nivel de grupo de los activos de las SPNF para 2023 

y 2022. En la tabla se puede observar el total activos agregados, el valor de las 
eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidación, el saldo de 

las operaciones recíprocas, y la suma de estos tres conceptos, que representa el total 
de los activos consolidados. Adicionalmente, la tercera columna de la tabla presenta 

el valor de cada concepto como porcentaje del PIB preliminar para 2023. 
 
Los activos consolidados presentaron una variación de (2,2%) en 2023 frente a 2022, 

pasando de $427.995,8 a $418.592,9, lo que quiere decir que los activos 
consolidados se redujeron en ($9.402,9). 

 
En los activos agregados, la mayor variación porcentual se presentó en el grupo de 
Inventarios, donde el valor se redujo (12,4%), lo que representó ($1.732,3), seguido 

de Inversiones e instrumentos derivados, que disminuyó su valor en ($14.152,1), es 
decir (10,0%). 

 

$418.592,9 

$266.294,4 

$152.298,5 

$427.995,8 

$262.412,7 

$165.583,1 

Activos Pasivos Patrimonio

Comparativo de la situación financiera de las SPNF

2023

2022

                   Miles de millones de pesos

CONCEPTO AGREGADO
ELIMINACIONES Y 

RECLASIFICACIONES
CONSOLIDADO % PIB

Activos Totales               517.552,7                     (98.959,8)               418.592,9                         26,6 

Corriente                 112.639,2                        (5.755,2)                 106.884,0                            6,8 

No corriente                 404.913,5                      (93.204,6)                 311.708,9                          19,8 

Pasivos Totales               276.725,0                     (10.430,6)               266.294,4                         16,9 

Corriente                      77.335,7                        (5.361,2)                   71.974,5                            4,6 

No Corriente                 199.389,3                        (5.069,4)                 194.319,9                          12,3 

Patrimonio               201.208,9                     (48.910,4)               152.298,5                           9,7 



 

 

 

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 84 

Tabla 2-23 SPNF - Activos – composición 

 

 

En el gráfico se observa que los grupos que presentaron mayor participación en los 
activos agregados para 2023 fueron Propiedades, planta y equipo con una 
participación de 37,1%, seguido de Inversiones e instrumentos derivados con 24,5% 

y Otros activos con 19,2%. 
 
Gráfico 2-34 Activos de las SPNF por grupo – Año 2023 

 

2.4.2.2.2 Pasivos 

La tabla presenta un desglose a nivel de grupo de los pasivos de las SPNF para 2023 

y 2022. En la tabla se puede observar el total pasivos agregados, el valor de las 
eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidación, el saldo de 
las operaciones recíprocas, y la suma de estos tres conceptos, que representa el total 

consolidado de los pasivos. Adicionalmente, la tercera columna de la tabla presenta 
el valor de cada concepto como porcentaje del PIB preliminar para 2023. 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Propiedades, planta y equipo        192.088,0                 12,2        191.110,7               977,3                   0,5 

Inversiones e instrumentos derivados        127.034,1                   8,1        141.186,2        (14.152,1)               (10,0)

Otros activos          99.338,5                   6,3          93.606,7            5.731,8                   6,1 

Cuentas por cobrar          59.465,1                   3,8          61.737,3          (2.272,2)                 (3,7)

Efectivo y equivalentes al efectivo          20.343,6                   1,3          22.505,8          (2.162,2)                 (9,6)

Inventarios          12.198,2                   0,8          13.930,5          (1.732,3)               (12,4)

Préstamos por cobrar            7.050,9                   0,4            6.629,0               421,9                   6,4 

Bienes de uso público e históricos y culturales                 34,3                   0,0                 34,5                 (0,2)                 (0,6)

Activos Agregados      517.552,7                32,9      530.740,7      (13.188,0)                (2,5)

Efecto Neto de Eliminaciones y 
Reclasificaciones del Proceso de 

Consolidación 
       (84.421,0)                 (5,4)        (89.763,3)            5.342,3                 (6,0)

Saldo de operaciones recíprocas en los 
activos

       (14.538,8)                 (0,9)        (12.981,6)          (1.557,2)                 12,0 

Activos Consolidados      418.592,9                26,6      427.995,8        (9.402,9)                (2,2)

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica

                   Miles de millones de pesos

Propiedades, planta y 
equipo

$192.088,0

Inversiones e 
instrumentos 

derivados
$127.034,1

Otros activos
$99.338,5

Cuentas por 
cobrar

$59.465,1

Otros 
conceptos de 

activos
$39.627,0

19,2%

19,2%

37,1%
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11,5%
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Los pasivos consolidados presentaron una variación de 1,5% entre 2022 y 2023, 
pasando de $262.412,7 a $266.294,4, lo que quiere decir que los pasivos 

consolidados aumentaron $3.881,7. 
 
Tabla 2-24 SPNF - Pasivos – composición 

 
 

En los pasivos, el principal decrecimiento se presentó en el grupo de Cuentas por 
pagar, donde el valor se redujo ($6.808,8), lo que representó (14,0%), seguido de 

Emisión y colocación de títulos de deuda, que disminuyó su valor ($6.774,2), es decir 
(8,2%); Por otro lado, la variación absoluta positiva más significativa se presentó en 

el grupo Beneficios a los empleados la cual mostró una variación de $8.863,7 lo que 
se traduce en un aumento del 27.7% en relación con el 2022. 
 

En el gráfico se observa que los grupos que presentaron mayor participación en los 
pasivos agregados para 2023 fueron: Emisión y colocación de títulos de deuda con 

una participación de 27,4%, seguido de Prestamos por pagar con 24,0% y por Otros 
conceptos de pasivos con 18,7%. 
 
Gráfico 2-35 Pasivos de las SPNF por grupo – Año 2023 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Emisión y colocación de títulos de deuda 75.885,4        4,8                 82.659,6                 (6.774,2)                 (8,2)

Préstamos por pagar 66.412,5        4,2                 67.981,3                 (1.568,8)                 (2,3)

Cuentas por pagar 41.697,8        2,7                 48.506,6                 (6.808,8)               (14,0)

Beneficios a los empleados 40.850,2        2,6                 31.986,5                   8.863,7                 27,7 

Otros pasivos 27.974,7        1,8                 25.799,0                   2.175,7                   8,4 

Provisiones 22.986,6        1,5                 17.123,3                   5.863,3                 34,2 

Operaciones con instrumentos derivados 917,6             0,1                 171,7                           745,9               434,4 

Operaciones de banca central e instituciones 
financieras

0,2                 0,0                 0,0                                   0,2               314,2 

Pasivos Agregados      276.725,0                17,6      274.228,0           2.497,0                  0,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y 
Reclasificaciones del Proceso de 

Consolidación 
       (10.185,2)                 (0,6)        (11.666,6)            1.481,4               (12,7)

Saldo de operaciones recíprocas en los 
pasivos

            (245,4)                 (0,0)             (148,7)               (96,7)                 65,0 

Pasivos Consolidados      266.294,4                16,9      262.412,7           3.881,7                  1,5 

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica

                   Miles de millones de pesos

Emisión y colocación 
de títulos de deuda

$75.885,4

Préstamos 
por pagar
$66.412,5

Cuentas por 
pagar

$41.697,8

Beneficios a los 
empleados
$40.850,2

Otros conceptos de 
pasivos

$51.879,118,7%

27,4%

24,0%

15,1%

14,8%
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2.4.2.2.3 Patrimonio 

La tabla presenta un desglose a nivel de grupo del patrimonio de las SPNF para 2023 

y 2022. En la tabla se puede observar el total agregado del patrimonio, el valor de 
las eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidación, el saldo 

de las operaciones recíprocas, y la suma de estos tres conceptos, que representa el 
total consolidado del patrimonio. Adicionalmente, la tercera columna de la tabla 
presenta el valor de cada concepto como porcentaje del PIB preliminar para 2023. 

 
El patrimonio consolidado presentó una variación negativa pasando de $165.583,1 a 

$152.298,5, equivalente a una disminución del (8,0%) entre 2022 y 2023, lo que 
quiere decir que el patrimonio consolidado disminuyó ($13.284,6). 

 
Tabla 2-25 SPNF - Patrimonio – composición 

 

 

Los resultados consolidados del ejercicio de 2023 presentaron una variación negativa 
de ($14.165,2), es decir el (34,3%) frente a los de 2022, mientras que los saldos de 
las operaciones recíprocas en el patrimonio aumentaron 12,1% entre los dos 

periodos. Por su parte, el Efecto neto de las eliminaciones y reclasificaciones del 
proceso de consolidación presentó una variación de (4,0%), pasando de 

($142.873,5) en 2022 a ($137.167,4) en 2023. 
 
Gráfico 2-36 Patrimonio de las SPNF por grupo – Año 2023 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Patrimonio de las empresas 198.041,4      12,6               200.254,1               (2.212,7) (1,1)               

Patrimonio de las entidades de gobierno 3.167,6          0,2                 2.893,3                        274,2 9,5                 

Patrimonio Agregado      201.208,9                12,8      203.147,4        (1.938,5)                (1,0)

Resultados consolidados del ejercicio 27.151,9        1,7                 41.317,1               (14.165,2) (34,3)             

Participación no controladora 84.802,9        5,4                 85.136,7                    (333,8) (0,4)               

Efecto Neto de Eliminaciones y 
Reclasificaciones del Proceso de 

Consolidación 
(137.167,4)    (8,7)               (142.873,5)               5.706,1 (4,0)               

Saldos de operaciones recíprocas en el 
patrimonio (db)

(23.697,8)      (1,5)               (21.144,6)               (2.553,2) 12,1               

Patrimonio Consolidado      152.298,5                  9,7      165.583,1      (13.284,6)                (8,0)

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica

                   Miles de millones de pesos

Patrimonio de las 

empresas
$198.041,4

Patrimonio de las 

entidades de 
gobierno

$3.167,6

1,6%

27,4%
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En el gráfico se observa que el patrimonio de las empresas representó el 98,4% del 
patrimonio agregado, mientras que el patrimonio de las entidades de gobierno 

representó el 1,6% del mismo. 

2.4.2.3 Análisis de los resultados de las SPNF agregados y consolidados 2023 - 2022 

Los ingresos consolidados de las sociedades públicas no financieras aumentaron en 
$30.997,7 entre 2022 y 2023, mientras que los gastos consolidados se incrementaron 
en $31.963,1. Por su parte, los costos aumentaron en $13.200,0. 

 
En términos relativos, los ingresos presentaron una variación de 9,2%, los costos de 

ventas aumentaron 7,9% y los gastos una mayor proporción con una variación de 
25,1%, es decir que la utilidad de las sociedades públicas no financieras se vio 
reducida en 2023, ya que los ingresos crecieron en menor proporción. 

 
Gráfico 2-37 Comparativos resultados consolidados de las SPNF 

 

En el año 2022, el Resultado del ejercicio agregado ascendió a $53.365,2, mientras 
que el Resultado del ejercicio consolidado alcanzó los $41.317,3. Por su parte, en el 

año 2023, el Resultado del ejercicio agregado fue de $39.618,7, mientras que el 
consolidado se situó en $27.151,9. 

 
Tabla 2-26 Resultado SPNF 2023 

  

 
Finalmente, las eliminaciones y reclasificaciones presentaron un valor de 

($12.466,8), de los cuales, del valor agregado 52,8% corresponde a Ingresos, 13,8% 
a Costos de ventas y 7,5% a Gastos. 

$367.419,1 

$180.827,9 
$159.439,3 

$336.421,4 

$167.627,9 
$127.476,2 

Ingresos Costos de ventas Gastos

Comparativo por grupos de los resultados de SPNF

2023

2022

Concepto Agregado
Eliminaciones y 
reclasificaciones

Consolidado

Ingresos                      388.334,3                      (20.915,2)                      367.419,1 

Costos de ventas                      186.294,1                        (5.466,2)                      180.827,9 

Gastos                      162.421,5                        (2.982,2)                      159.439,3 

 Resultado del ejercicio                       39.618,7                     (12.466,8)                       27.151,9 

                   Miles de millones de pesos
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2.4.2.3.1 Ingresos 

La tabla presenta un desglose a nivel de grupo de los Ingresos de las SPNF para 2023 

y 2022. En ella se muestra el total agregado de los ingresos, el valor del efecto neto 
de las eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidación, el 

saldo de las operaciones recíprocas, y la suma de estos tres conceptos, que 
representa el total consolidado de los ingresos. Adicionalmente, la tercera columna 
de la tabla presenta el valor de cada concepto como porcentaje del PIB preliminar 

para 2023. 
 

En 2023, los ingresos consolidados presentaron una variación positiva de 9,2% en 
comparación con 2022, pasando de $336.421,4, a $367.419,1, lo que representa un 
aumento de $30.997,7. 

 
Tabla 2-27 SPNF - Ingresos – composición 

 

 
En los ingresos, el grupo de Venta de bienes presentó el mayor valor alcanzando 

$154.576,5. Sin embargo, este grupo fue el único que mostró variación negativa 
entre 2022 y 2023, con una reducción del (8,0%), lo que significó una disminución 
en los ingresos de ($13.375,2), pero a pesar de esta reducción, este grupo se 

mantiene como el de mayor participación dentro de los ingresos. Por su parte, las 
variaciones positivas más significativas se encontraron en los grupos otros ingresos 

con una variación por valor de $31.282,1, es decir 31.5%, seguido por venta de 
servicios con $12.797,9 equivalente al 14,8. Se destaca que los ingresos consolidados 
de las SPNF representan el 23,4% del PIB preliminar para 2023. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Venta de bienes 154.576,5      9,8                 167.951,7      (13.375,2)      (8,0)               

Otros ingresos  130.186,2      8,3                 98.904,1        31.282,1        31,6               

Venta de servicios 99.215,9        6,3                 86.418,0        12.797,9        14,8               

Transferencias y subvenciones 4.325,0          0,3                 2.964,6          1.360,4          45,9               

Ingresos fiscales  30,7               0,0                 20,5               10,2               49,7               

Ingresos Agregados      388.334,3                24,7      356.258,9        32.075,4                  9,0 

Efecto Neto de Eliminaciones y 
Reclasificaciones del Proceso de 

Consolidación 
       (17.441,7) (1,1)                      (17.268,9) (172,8)           1,0                 

Saldo de operaciones recíprocas en los 
ingresos

(3.473,5)        (0,2)               (2.568,6)        (904,9)           35,2               

Ingresos Consolidados      367.419,1                23,4      336.421,4        30.997,7                  9,2 
PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica

                   Miles de millones de pesos
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Gráfico 2-38 Ingresos de las SPNF por grupo - Año 2023 

 

 

El grupo de Ingresos con mayor participación para 2023 fue Venta de bienes, el cual 
tuvo una participación de 39,8% respecto al total de ingresos agregados, seguido de 

Otros ingresos con una participación de 33,5%, y los demás conceptos de ingresos 
con 26,7%. 

2.4.2.3.2 Costos de ventas 

La tabla presenta un desglose a nivel de grupo de los costos de ventas de las SPNF 
para 2023 y 2022. En ella se muestra el total agregado de los costos de ventas, el 

valor de las eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidación, 
el saldo de las operaciones recíprocas, y la suma de estos tres conceptos, que 
representa el total consolidado de los costos de ventas. Adicionalmente, la tercera 

columna de la tabla presenta el valor de cada concepto como porcentaje del PIB 
preliminar para 2023. 

 
En 2023, los costos de ventas consolidados presentaron una variación positiva de 
7,9%, en comparación con 2022, pasando de $167.627,9 a $180.827,9, lo que 

representa un aumento $13.200,0. 
 

En los costos de ventas, tanto el grupo Costo de ventas de bienes como el grupo de 
Costos de ventas de servicios presentaron variaciones positivas entre 2022 y 2023. 

El Costo de ventas de bienes aumentó 3,2%, lo que significó una variación de 
$3.806,6, mientras que el Costo de ventas de servicios aumentó 18,3%, es decir, 
$9.879,8. 

 
Tabla 2-28 SPNF – Costos de ventas – composición 

 

Venta de bienes

$154.576,5

Otros ingresos

$130.186,2 Otros 

conceptos de 
ingresos

$103.571,626,7%

39,8%

33,5%

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Costo de ventas de bienes 122.408,9      7,8                 118.602,3      3.806,6          3,2                 

Costo de ventas de servicios 63.885,2        4,1                 54.005,3        9.879,8          18,3               

Costos Agregados      186.294,1                11,8      172.607,6        13.686,5                  7,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y 
Reclasificaciones del Proceso de 

Consolidación 
(5.466,2)        (0,3)               (4.979,7)        (486,5)           9,8                 

Costos Consolidados      180.827,9                11,5      167.627,9        13.200,0                  7,9 
PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica

                   Miles de millones de pesos
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En el gráfico se muestra como en 2023 el grupo de Costo de ventas de bienes 
representó el 65,7% del total de los Costos de ventas agregados, mientras que el 

34,3% correspondió a los Costos de ventas de servicios. Es de destacar que mientras 
el valor de los ingresos por venta de bienes representa 1,6 veces el valor de los 

ingresos por venta de servicios, el valor de los costos por venta de bienes es 1,9 
veces el valor de los costos por venta de servicios, lo que permite concluir que los 
costos asociados a venta de servicios son menores a los de la venta de bienes en las 

SPNF. 
 
Gráfico 2-39 Costos de ventas de las SPNF por grupo - Año 2023 

 

2.4.2.3.3 Gastos 

En la tabla se presenta un desglose a nivel de grupo de los Gastos de las SPNF para 

2023 y 2022. En ella se muestra el total agregado de los gastos, el valor de las 
eliminaciones y reclasificaciones aplicadas en el proceso de consolidación, el saldo de 

las operaciones recíprocas, y la suma de estos tres conceptos, que representa el total 
consolidado de los gastos. Adicionalmente, la tercera columna de la tabla presenta el 
valor de cada concepto como porcentaje del PIB preliminar para 2023. 

 
En 2023, los Gastos consolidados presentaron una variación positiva de 25,1% en 

comparación con 2022, pasando de $127.476,2, a $159.439,3, lo que representa un 
aumento de $31.963,1. 

 
En los Gastos, el grupo de Gastos de ventas fue el único grupo que presentó variación 
negativa entre 2022 y 2023, donde el valor del grupo se redujo en (10,3%), lo que 

representó una reducción de gastos de ($255,1). Por su parte, las variaciones 
positivas más significativas se encontraron en los grupos de otros gastos con 

$26.177,5, es decir 24,7%, seguido por De administración y operación con $3.709,8 
equivalente al 28,6%. Se destaca que los gastos consolidados de las SPNF 
representan el 10,1% del PIB preliminar para 2023. 
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Tabla 2-29 SPNF - Gastos – composición 

 
 

El grupo de Gastos con mayor participación para 2023 fue Otros gastos, el cual tuvo 
una participación de 81,3% respecto al total de gastos agregados, seguido de Gastos 
de administración y operación con una participación de 10,3% y los demás conceptos 

de gastos con 8,4%. 
 
Gráfico 2-40 Gastos de las SPNF por grupo - Año 2023 

 

2.5 ENTIDADES NO CONSOLIDABLES INCLUÍDAS EN EL ANÁLISIS DE 

LAS CIFRAS CONSOLIDADAS POR SECTORES ECONÓMICOS 

Tabla 2-30 Entidades incluidas en el análisis de cifras contables por sectores económicos con base en 
el CUIN y no consolidadas en los Estados de Situación Financiera y de Resultados del sector público 

No. Razón Social Centro de consolidación MEFP 

1 Fondo Nacional del Café Gobierno Central Extrapresupuestario 

2 Fondo de Fomento Palmero Gobierno Central Extrapresupuestario 

Conceptos 2023 % PIB 2022*
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Otros gastos 132.032,3      8,4                 105.854,7      26.177,5        24,7               

De administración y operación 16.683,9        1,1                 12.974,1        3.709,8          28,6               

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 10.670,7        0,7                 8.384,5          2.286,3          27,3               

De ventas 2.215,8          0,1                 2.470,9          (255,1)           (10,3)             

De actividades y/o servicios especializados  598,8             0,0                 507,7             91,1               17,9               

Transferencias y subvenciones 174,2             0,0                 60,8               113,4             186,5             

Gasto público social 42,8               0,0                 30,9               11,9               38,5               

Operaciones interinstitucionales 3,1                 0,0                 2,6                 0,5                 18,1               

Gastos Agregados      162.421,5                10,3      130.286,1        32.135,4                24,7 

Efecto Neto de Eliminaciones y 
Reclasificaciones del Proceso de 

Consolidación 
         (1.144,9) (0,1)               (943,9)           (201,0)           21,3               

Saldo de operaciones recíprocas en los 
gastos

(1.837,3)        (0,1)               (1.866,0)        28,7               (1,5)               

Gastos Consolidados      159.439,3                10,1      127.476,2        31.963,1                25,1 

PIB corriente 2023 (preliminar) $1.572.658,4 Mm

* Ajustado de acuerdo con lo expuesto en la nota metodológica

                   Miles de millones de pesos

Otros gastos

$132.032,3

De 

administración y 
operación

$16.683,9
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gastos

$13.705,4

8,4%
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No. Razón Social Centro de consolidación MEFP 

3 

Fondo de Estabilización de Precios para 

el Palmiste, Aceite de Palma y sus 

Fracciones 

Gobierno Central Extrapresupuestario 

4 

Fondo de Estabilización para las 

Exportaciones de Carne, Leche y sus 

Derivados 

Gobierno Central Extrapresupuestario 

5 
Fondo de Estabilización de Precios del 

Algodón 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

6 Fondo Nacional del Tabaco Gobierno Central Extrapresupuestario 

7 

Fondo de Estabilización de Precios para 

los Azúcares Centrifugados, las Melazas 

Derivadas de la Extracción o del 

Refinado de Azúcar y los Jarabes de 

Azúcar 

Gobierno Central Extrapresupuestario 

8 Fondo de Fomento Arrocero Gobierno Central Extrapresupuestario 

9 Fondo Nacional Cacaotero Gobierno Central Extrapresupuestario 

10 Fondo Nacional Cerealista Gobierno Central Extrapresupuestario 

11 
Fondo de Fomento de Leguminosas de 

Grano 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

12 Fondo Nacional de Porcicultura Gobierno Central Extrapresupuestario 

13 Fondo de Fomento Algodonero Gobierno Central Extrapresupuestario 

14 Fondo de Fomento Cauchero Gobierno Central Extrapresupuestario 

15 Fondo Nacional Avícola Gobierno Central Extrapresupuestario 

16 Fondo Nacional de la Panela Gobierno Central Extrapresupuestario 

17 
Fondo de Fomento de Fríjol y Soya 

Importado 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

18 
Fondo de Fomento del Fríjol y la Soya 

Nacional 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

19 
Fondo Nacional de Fomento 

Hortifrutícola 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

20 
PAR Patrimonio Autónomo de 

Remanentes de Telecomunicaciones 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

21 Patrimonio Autónomo Cajanal Archivo Gobierno Central Extrapresupuestario 

22 

PAP PAR Instituto Nacional de Vivienda 

de Interés Social y Reforma Urbana - En 

Liquidación 

Gobierno Central Extrapresupuestario 

23 
PAR E.S.E. Luis Carlos Galán Sarmiento 

- En Liquidación Archivo 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

24 
PAR E.S.E. Luis Carlos Galán Sarmiento 

- En Liquidación 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

25 
PAP PAR E.S.E. Policarpa Salavarrieta - 

En Liquidación 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

26 
PAR E.S.E. Policarpa Salavarrieta - En 

Liquidación - Archivo 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

27 
PAP PAR E.S.E. José Prudencio Padilla - 

En Liquidación 
Gobierno Central Extrapresupuestario 
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No. Razón Social Centro de consolidación MEFP 

28 
PAP E.S.E. José Prudencio Padilla - 

Archivo 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

29 
PA E.S.E. Rita Arango Álvarez del Pino - 

En Liquidación - Archivo 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

30 
PAP PAR E.S.E. Rita Arango Álvarez del 

Pino - En Liquidación 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

31 

Patrimonio Autónomo de Administración 

y Pago E.S.E. Rafael Uribe Uribe Cont 

019 

Gobierno Central Extrapresupuestario 

32 
Fondo Nacional de Pensiones de las 

Entidades Territoriales 

Instituciones Financieras Cautivas 

Públicas 

33 
Patrimonio Autónomo ETESA - En 

Liquidación 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

34 
Fondo de Estabilización de Precios del 

Cacao 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

35 
PAR E.S.E. Francisco de Paula 

Santander Fidu Popular S.A. 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

36 PAR Cajanal Gobierno Central Extrapresupuestario 

37 Fondo de Protección Solidaria Gobierno Central Extrapresupuestario 

38 
PAR Instituto de Seguro Social en 

Liquidación 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

39 Fondo Nacional de Fomento de la Papa Gobierno Central Extrapresupuestario 

40 PAR E.S.E. Rafael Uribe Uribe Gobierno Central Extrapresupuestario 

41 
EFP PAR Cajanal S.A E.P.S - En 

Liquidación 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

42 
PAR Incoder en liquidación - Fiduagraria 

S.A 
Gobierno Central Extrapresupuestario 

43 Fondo de Garantía de Pensión Mínima Seguridad Social 

44 
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles 

Nacionales de Colombia - Pensiones 
Gobierno Central Presupuestario 

45 
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles 

Nacionales de Colombia - Salud 
Sociedades de Seguros Públicas 

46 

Patrimonio Autónomo Fondo de 

Prestaciones Sociales del Magisterio - 

Cesantías 

Seguridad Social 

47 

Patrimonio Autónomo Fondo de 

Prestaciones Sociales del Magisterio - 

Pensión 

Seguridad Social Pensiones 

48 

Patrimonio Autónomo Fondo de 

Prestaciones Sociales del Magisterio - 

Salud 

Sociedades de Seguros Públicas 

49 
Patrimonio Autónomo de Remanentes 

ANTV Liquidada 
Gobierno Central Extrapresupuestario 
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3.1 ANÁLISIS DE LAS CIFRAS CONTABLES DEL SECTOR MINERO 

ENERGÉTICO 2023 - 2022 

3.1.1 Nota metodológica y estructura del sector 

La estructura del sector se encuentra delineada conforme al Libro 1 del Decreto Único 

Reglamentario (DUR) 1073 de 2015 del Sector Minero Energético de Colombia, cuyo 
propósito principal es regular y estructurar el sector minero energético del país. En 
este marco normativo, se establecen las disposiciones pertinentes para la 

exploración, explotación, transporte y comercialización de recursos tales como el 
petróleo, el gas natural, el carbón y los minerales radioactivos. Adicionalmente, se 

fomenta la utilización sostenible de dichos recursos con miras a impulsar el desarrollo 
económico y social de la nación, salvaguardando la seguridad operativa y 
preservando el equilibrio medioambiental. 

 

De acuerdo con el DUR, el sector Minero - Energético está compuesto por el nivel 
central, en el cual se encuentra como cabeza del sector el Ministerio de Minas y 

Energía, y el nivel descentralizado, que comprende tanto las entidades adscritas, 
como las entidades vinculadas. 

 

Para fines de este informe, se incluyen todas las entidades contables públicas 
mencionadas en el DUR 1073, así como otras entidades contables públicas que hacen 

parte del sector y se consolidan en los Informes de Situación Financiera del sector 
público. Por lo tanto, las cifras engloban activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos 

y gastos de una entidad cabeza del sector, seis entidades adscritas y 25 entidades 
vinculadas. 
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Gráfico 3-1 Estructura del Sector Minero Energético (SME) 

 

3.1.2 Situación financiera del sector minero energético (SME) 

En la siguiente tabla se presenta la situación financiera consolidada del SME por tipo 

de entidad para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados 
en la tabla las Entidades adscritas y las Entidades vinculadas contienen las 

eliminaciones, reclasificaciones y saldos de operaciones recíprocas aplicados al 
interior de cada grupo. Por otra parte, la columna de eliminaciones y reclasificaciones 
corresponde a aquellas aplicadas entre los diferentes grupos para obtener el total 

consolidado del SME. 
 

 

 

 

 

E.S.P. Empresa 

Distribuidora del 

Pacífico S.A. 

E.S.P. XM Compañía de 

Expertos en Mercados 

S.A. 

E.S.P. Empresa Urrá 

S.A. (URRA S.A. E.S.P.) 
E.S.P. Gecelca 3 S.A.S.

E.S.P. Generadora y 

Comercializadora de 

Energía del Caribe S.A. 

E.S.P. Centrales 

Eléctricas del Cauca 

S.A. 

Internexa S.A.

E.S.P. Electrificadora 

del Tolima S.A.  - En 

Liquidación 

(ELECTROLIMA S.A.)

Unidad de Planeación 

Minero Energética 

E.S.P. Centrales 

Eléctricas de Nariño 

S.A. 

Oleoducto de Colombia 

S.A.

E.S.P. Empresa de 

Energía del 

Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y 

Santa Catalina S.A. 

Instituto de 

Planificación y 

Promoción de 

Soluciones Energéticas 

E.S.P. Electrificadora 

del Caquetá S.A. 
Esenttia S.A

E.S.P. Gestión 

Energética S.A. 

(GENSA) 

E.S.P. Electrificadora 

del Meta S.A. 
E.S.P. Transelca S.A.

Isa Intercolombia S.A. 

E.S.P.

Servicio Geológico 

Colombiano 

Comisión de Regulación 

de Energía y Gas 

E.S.P. Electrificadora 

del Huila S.A. 

Ecopetrol Energía 

S.A.S. E.S.P. - En 

liquidación

Esenttia Masterbatch 

Ltda.

SECTOR MINERO ENERGÉTICO

Oleoducto Central S.A..

Agencia Nacional de 

Minería 

Interconexión Eléctrica 

S.A. (ISA)

Cenit Transporte y 

Logística de 

Hidrocarburos S.A.S..

SECTOR DESCENTRALIZADO

ENTIDADES 

ADSCRITAS

ENTIDADES 

VINCULADAS
Ministerio de Minas y Energía 

U.A.E. Agencia Nacional 

de Hidrocarburos 
Ecopetrol S.A.

Refinería de Cartagena 

S.A.S.

SECTOR CENTRAL
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Tabla 3-1 Situación financiera del SME por tipo de entidad – Año 2023 

 
 

Los Activos consolidados del sector Minero Energético ascendieron a $350.498,3 para 

el año 2023, de los cuales el 68,2% corresponde al grupo de entidades vinculadas, 
es decir, $239.043,9. El Ministerio de Minas y energía participa con el 29,8%, que 
asciende a $104.465,3, mientras que la participación de las entidades adscritas es 

del 3,1%, equivalente a un valor de $10.827,9. Por último, las Eliminaciones y 
reclasificaciones en los activos representaron un (1,1%). 

 

Los Activos no corrientes del sector representaron el 79,2% del total consolidado de 
Activos para 2023, mientras que los Activos corrientes tuvieron una participación de 

20,8%. El Activo total consolidado del sector representó un 22,3% del PIB preliminar 
de ese año. 
 

Los Pasivos consolidados del sector Minero Energético para el año 2023 alcanzaron 
la suma de $167.327,7, de los cuales el 98,0% pertenecían al grupo de entidades 

vinculadas, mientras que las entidades adscritas y el Ministerio de Minas y Energía 
tenían participaciones de 2,6% y 1,5% respectivamente. Finalmente, las 
Eliminaciones y reclasificaciones en los pasivos representaron un (2,2%). 

 
Los Pasivos no corrientes del sector representaron el 76,2% del total de Pasivos 

consolidados para 2023, mientras que los Pasivos corrientes tuvieron una 
participación de 23,8%. El Pasivo consolidado total del sector representó un 10,6% 
del PIB de ese año. 

3.1.2.1 Activos 

En la siguiente tabla se presentan, a nivel de grupo, los conceptos que componen los 

Activos, mostrando los totales de cada grupo para los años 2023 y 2022, y sus 
variaciones absoluta y relativa. Así mismo, se muestra el efecto neto de eliminaciones 
y reclasificaciones, y el saldo de las operaciones recíprocas entre entidades del sector, 

con las cuales se calculan los totales consolidados. 
 

 

 

 

 

 

 

Conceptos
Ministerio de 

Minas y Energía
Entidades 
Adscritas

Entidades 
Vinculadas

Eliminaciones y 
reclasificaciones

Total 
consolidado

% PIB

Activos           104.465,3            10.827,9   239.043,9           (3.838,8)      350.498,3     22,3 

Corriente                5.329,9               9.690,3       61.381,0             (3.524,6)         72.876,6       4,6 

No corriente              99.135,4               1.137,6     177.662,9                (314,2)       277.621,7     17,7 

Pasivos               2.513,1              4.373,5   164.055,3           (3.614,2)      167.327,7     10,6 

Corriente                     48,9               4.359,4       39.082,2             (3.598,4)         39.892,1       2,5 

No corriente                2.464,2                    14,1     124.973,1                  (15,8)       127.435,6       8,1 

Patrimonio           101.952,2              6.454,4      74.988,7              (224,7)      183.170,6     11,6 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos
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Tabla 3-2 Activos por grupo del SME – Composición 

 
 

Los Activos consolidados pasaron de $435.026,4, en 2022 a $350.498,3, en 2023, lo 
que representa una variación de 19,4%. El grupo que presentó una mayor variación 
entre 2022 y 2023 fue el grupo de Recursos naturales no renovables con una 

disminución por valor de ($68.849,8) equivalente al (42,0%). 
 
Gráfico 3-2 Activos por grupo del SME – Año 2023 

 
Al analizar las participaciones de los grupos de Activos en 2023, se observa que 
Inversiones e instrumentos derivados representaron el 24,8% del total de Activos 

agregados del sector, mientras que Recursos naturales no renovables y Propiedades, 
planta y equipo tuvieron participaciones de 21,9% y 21,4%, respectivamente. 

 

 

 

 

 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Inversiones e instrumentos derivados    107.962,4             6,9    121.317,3    (13.354,9)         (11,0)

Recursos naturales no renovables      95.134,0             6,0    163.983,8    (68.849,8)         (42,0)

Propiedades, planta y equipo      93.091,1             5,9      95.347,6      (2.256,5)           (2,4)

Otros activos      81.759,2             5,2      77.309,9       4.449,3             5,8 

Cuentas por cobrar      37.305,4             2,4      42.674,7      (5.369,3)         (12,6)

Inventarios        9.476,4             0,6      11.382,3      (1.905,9)         (16,7)

Efectivo y equivalentes al efectivo        7.665,1             0,5      10.325,1      (2.660,0)         (25,8)

Préstamos por cobrar        2.573,7             0,2        2.576,9             (3,2)           (0,1)

Activos Agregados  434.967,3           27,7  524.917,6  (89.950,3)        (17,1)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación 

   (72.163,3)           (4,6)    (78.509,2)       6.345,9           (8,1)

Saldo de operaciones recíprocas en los activos    (12.305,7)           (0,8)    (11.382,0)         (923,7)             8,1 

Activos Consolidados  350.498,3           22,3  435.026,4  (84.528,1)        (19,4)

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

Inversiones e 

instrumentos 

derivados

$107.962,4

Recursos 

naturales no 

renovables

$95.134,0
Propiedades, 

planta y equipo

$93.091,1 

Otros activos

$81.759,2 

Otros 

conceptos de 

Activos

$57.020,6 

24,8%

21,9%

21,4%

18,8%

13,1%
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Tabla 3-3 Entidades más representativas en los principales grupos de activos del SME 

 
 

Al realizar un análisis de los principales grupos de los activos y desglosarlos por 
entidad para 2023, se observa que Ecopetrol S.A., es la entidad que posee la mayoría 

de los Activos de los grupos de Inversiones e instrumentos derivados y Propiedades, 
planta y equipo del SME, ostentando participaciones de 79,9% y 32,6% en cada 
grupo. Por su parte, el Ministerio de Minas y Energía posee el 100,0% de los Activos 

del grupo de Recursos Naturales no Renovables, de acuerdo con la norma 
correspondiente. 

3.1.2.2 Pasivos 

En la siguiente tabla se presentan a nivel de grupo los conceptos que componen los 
Pasivos, mostrando los totales de cada grupo para los años 2023 y 2022 y sus 

variaciones absoluta y relativa. Así mismo, se muestra el efecto neto de eliminaciones 
y reclasificaciones, y el saldo de las operaciones recíprocas entre entidades del sector, 

con las cuales se las calculan los totales consolidados. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Razón Social 2023 2022
Variación 

Absoluta

Variación

%

Inversiones e instrumentos derivados   107.962,4   121.317,3   (13.354,9)          (11,0)

Ecopetrol S.A.      86.212,8      94.773,8      (8.561,0)             (9,0)

Interconexión Eléctrica S.A.      14.237,1      16.095,2      (1.858,1)           (11,5)

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.        5.208,0        7.823,2      (2.615,2)           (33,4)

E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A.           895,7        1.075,3         (179,6)           (16,7)

*Resto de entidades que reportan        1.408,8        1.549,8         (141,0)             (9,1)

Recursos naturales no renovables     95.134,0   163.983,8   (68.849,8)          (42,0)

Ministerio de Minas y Energía      95.134,0    163.983,8    (68.849,8)           (42,0)

Propiedades, planta y equipo     93.091,1     95.347,6     (2.256,5)             (2,4)

Ecopetrol S.A.      30.334,0      27.491,0        2.843,0 10,3 

Refinería de Cartagena S.A.S      26.423,2      32.846,6      (6.423,4)           (19,6)

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.      11.496,1        9.447,4        2.048,7             21,7 

Interconexión Eléctrica S.A.        8.637,6        7.974,0           663,6               8,3 

*Resto de entidades que reportan      16.200,2      17.588,6      (1.388,4)             (7,9)

Resto de conceptos   138.779,8   144.268,9     (5.489,1)             (3,8)

Activos Agregados   434.967,3   524.917,6   (89.950,3)          (17,1)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 

Consolidación 
   (72.163,3)    (78.509,2)        6.345,9             (8,1)

Saldo de operaciones recíprocas en los activos    (12.305,7)    (11.382,0)         (923,7) 8,1

Activos Consolidados   350.498,3   435.026,4   (84.528,1)          (19,4)

Tabla 3-3 Entidades más representativas en los principales grupos de activos del SME 
                Miles de millones de pesos

* En la clasificación "Resto de entidades que reportan"se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales considerados 

individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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Tabla 3-4 Pasivos por grupo del SME – Composición 

 
 

Los Pasivos consolidados pasaron de $173.424,7, en 2022 a $167.327,7, en 2023, 
lo que representa una variación de ($6.097,0), equivalente a (3,5%). Por su parte, 

la diferencia entre el Pasivo consolidado y el Pasivo agregado para 2023 fue de 
($9.807,2), mientras que para 2022, la diferencia fue de ($10.041,3). 

 
Gráfico 3-3 Pasivos por grupo del SME – Año 2023 

 
 

Al analizar las participaciones de los grupos de Pasivos en 2023, se observa que 
Emisión y colocación de títulos de deuda representó el 32,8% del total, mientras que 

Prestamos por pagar y Beneficios a los empleados tuvieron participaciones de 21,7% 
y 17,1%. 

 

 

 

 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Emisión y colocación de títulos de deuda     58.038,9             3,7       63.498,5      (5.459,6)           (8,6)

Préstamos por pagar     38.509,0             2,4       41.234,8      (2.725,8)           (6,6)

Beneficios a los empleados     30.250,0             1,9       23.311,1        6.938,9           29,8 

Cuentas por pagar     28.059,1             1,8       34.989,6      (6.930,5)         (19,8)

Provisiones     17.263,6             1,1       14.269,0        2.994,6           21,0 

Otros pasivos       5.003,3             0,3         5.995,6         (992,3)         (16,6)

Operaciones con instrumentos derivados            11,0             0,0            167,4         (156,4)         (93,4)

Pasivos Agregados  177.134,9           11,2   183.466,0     (6.331,1)           (3,5)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación 

    (9.729,7)           (0,6)       (9.988,0)           258,3           (2,6)

Saldo de operaciones recíprocas en los pasivos          (77,5)           (0,0)            (53,3)           (24,2)           45,4 

Pasivos Consolidados  167.327,7           10,6   173.424,7     (6.097,0)           (3,5)

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

Emisión y colocación 

de títulos de deuda

$58.038,9

Préstamos por 

pagar

$38.509,0

Beneficios a los 

empleados

$30.250,0

Cuentas por 

pagar

$28.059,1

Otros 

conceptos 

de Pasivos

$22.277,9

32,8%

21,7%
17,1%

15,8%

12,6%
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Tabla 3-5 Entidades más representativas en los principales grupos de pasivos del SME 

 
 

Al realizar un análisis de los principales grupos de Pasivos y desglosarlos por entidad 

para 2023, se observa que Ecopetrol S.A. registra la mayoría de los Pasivos de los 

tres grupos más representativos: Emisión y colocación de títulos de deuda, Préstamos 

por pagar y Beneficios a los empleados, en los cuales posee participaciones de 88,5%, 

57,6% y 96,6%, respectivamente. Por su parte, Interconexión Eléctrica S.A. le sigue 

en participación en los grupos de Emisión y colocación de títulos de deuda y Beneficios 

a los empleados, con participaciones de 8,6% y 0,7%, mientras que Refinería de 

Cartagena S.A.S., le sigue en participación en Préstamos por pagar, con una 

participación de 24,6% del grupo.  

3.1.2.3 Patrimonio 

En la siguiente tabla se presentan a nivel de grupo los conceptos que componen el 

Patrimonio, mostrando los totales de cada grupo para los años 2023 y 2022, y sus 
variaciones absoluta y relativa. Así mismo, se muestra el efecto neto de eliminaciones 

y reclasificaciones, participación no controladora, resultados consolidados del 
ejercicio y saldo de las operaciones recíprocas entre entidades del sector. 
 

 

 

 

 

 

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Emisión y colocación de títulos de deuda     58.038,9     63.498,5     (5.459,6)             (8,6)

Ecopetrol S.A.      51.389,3      55.976,1      (4.586,8)             (8,2)

Interconexión Eléctrica S.A.        5.000,6        4.990,9               9,7               0,2 

Oleoducto Central S.A.        1.546,4        2.428,8         (882,4)           (36,3)

E.S.P. Transelca S.A.           102,6           102,7             (0,1)             (0,1)

*Resto de entidades que reportan                   -                   -                   -                   - 

Préstamos por pagar     38.509,0     41.234,8     (2.725,8)             (6,6)

Ecopetrol S.A.      22.184,7      24.670,5      (2.485,8) (10,1)

Refinería de Cartagena S.A.S        9.492,4      11.350,3 (1.857,9)     (16,4)

E.S.P. Gecelca 3 S.A.S.        1.538,8        1.572,0           (33,2) (2,1)

Interconexión Eléctrica S.A.        1.504,7           328,3        1.176,4 358,3

*Resto de entidades que reportan        3.788,4        3.313,7           474,7 14,3

Beneficios a los empleados     30.250,0     23.311,1       6.938,9             29,8 

Ecopetrol S.A.      29.235,9      22.495,3 6.740,6      30,0

Interconexión Eléctrica S.A.           215,2           170,6             44,6 26,1

E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A.           172,8           121,8             51,0 41,9

E.S.P. Transelca S.A.           137,5           117,8             19,7 16,7

*Resto de entidades que reportan           488,6           405,6             83,0 20,5

Resto de conceptos     50.337,0     55.421,6     (5.084,6)             (9,2)

Pasivos Agregados   177.134,9   183.466,0     (6.331,1)             (3,5)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

     (9.729,7)      (9.988,0)           258,3             (2,6)

Saldo de operaciones recíprocas en los pasivos           (77,5)           (53,3)           (24,2)             45,4 

Pasivos Consolidados    167.327,7   173.424,7     (6.097,0)             (3,5)

                Miles de millones de pesos

* En la clasificación "Resto de entidades que reportan"se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales considerados 

individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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Tabla 3-6 Patrimonio por grupo del SME – Composición 

 
 

El Patrimonio consolidado pasó de $261.601,8 en 2022 a $183.170,6 en 2023, lo que 
representa una variación de (30,0%). Por su parte, la diferencia entre el Patrimonio 

consolidado y el Patrimonio agregado para 2023 fue de ($34.001,8), mientras que 
para 2022, la diferencia fue de ($29.891,0). Por su parte, el resultado del ejercicio 
presenta una disminución de ($10.095,7) en 2023 comparado con el año anterior, 

equivalente al (25,9%). 
 
Tabla 3-7 Entidades más representativas en los principales grupos de patrimonio del SME 

 
 

Al realizar un análisis de los principales grupos de Patrimonio y desglosarlos por 

entidad para 2023, se observa que Ecopetrol S.A. encabeza el Patrimonio de las 
empresas con una participación de 52,5%, seguido de la Refinería de Cartagena 
S.A.S. con 16,6%. Por otro lado, el Patrimonio de las entidades de gobierno se 

encuentra encabezado por Ministerio de Minas y Energía con 94,1%, sin tener en 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Patrimonio de las empresas    115.920,7             7,4     121.906,7      (5.986,0)           (4,9)

Patrimonio de las entidades de gobierno    101.251,7             6,4     169.586,1    (68.334,4)         (40,3)

Patrimonio Agregado   217.172,4           13,8   291.492,8   (74.320,4)        (25,5)

Resultados consolidados del ejercicio      28.824,5             1,8       38.920,2    (10.095,7)         (25,9)

Participación no controladora      72.261,5             4,6       72.196,3             65,2             0,1 

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
en el proceso de Consolidación

 (115.920,7)           (7,4)   (121.906,7)        5.986,0           (4,9)

Saldos de operaciones  recíprocas en el 
patrimonio

   (19.167,1)           (1,2)     (19.100,8)           (66,3)             0,3 

Patrimonio Consolidado   183.170,6           11,6   261.601,8   (78.431,2)        (30,0)

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Patrimonio de las empresas     115.920,7    121.906,7     (5.986,0)             (4,9)

Ecopetrol S.A.        78.392,1        91.034,7    (12.642,6)           (13,9)

Refinería de Cartagena S.A.S        24.740,6        26.364,0      (1.623,4)             (6,2)

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.        16.611,7        17.213,2         (601,5)             (3,5)

Interconexión Eléctrica S.A.        16.290,8        18.450,2      (2.159,4)           (11,7)

*Resto de entidades que reportan        13.401,3        15.449,3      (2.048,0)           (13,3)

Reversion del cierre de ingresos, gastos y costos de las entidades 
consolidadas del sector

     (33.515,8)      (46.604,7)      13.088,9           (28,1)

Patrimonio de las entidades de gobierno     101.251,7    169.586,1   (68.334,4)          (40,3)

Ministerio de Minas y Energía      101.952,2      166.545,1    (64.592,9) -38,8

U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos          4.215,0          5.023,4 (808,4)        (16,1)

Servicio Geológico Colombiano          1.086,7             910,4           176,3 19,4

Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas             671,3             507,9           163,4 32,2

*Resto de entidades que reportan             470,7             (46,6)           517,3 (1.110,1)

Reversion del cierre de ingresos, gastos y costos de las entidades 
consolidadas del sector

       (7.144,2)        (3.354,1)      (3.790,1) 113,0

Patrimonio Agregado     217.172,4    291.492,8   (74.320,4)          (25,5)

Resultados consolidados del ejercicio        28.824,5        38.920,2    (10.095,7)           (25,9)

Participación no controladora        72.261,5        72.196,3             65,2               0,1 

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el proceso de 
Consolidación

   (115.920,7)    (121.906,7)        5.986,0             (4,9)

Saldos de operaciones  recíprocas en el patrimonio      (19.167,1)      (19.100,8)           (66,3)             (0,3)

Patrimonio Consolidado      183.170,6    261.601,8   (78.431,2)          (30,0)

                Miles de millones de pesos

* En la clasificación "Resto de entidades que reportan"se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales considerados 

individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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cuenta la reversión del cierre de ingresos, gastos y costos de las entidades 
consolidadas del sector, seguido de la U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos con 

3,9%. Es importante precisar que los valores que se presentan son los que reportan 
las entidades, para luego con el proceso de reversión del cierre de Ingresos Costos y 

Gastos de dichas entidades, se genera el Patrimonio agregado. 
 
Gráfico 3-4 Patrimonio por grupo del SME – Año 2023 

 
Al analizar las participaciones de los grupos del Patrimonio en 2023, se observa que 
el Patrimonio de las empresas, con una participación de 53,4%, fue superior al 46,6% 

de participación de las entidades de gobierno, esto, sin tener en cuenta las 
reversiones del cierre. 

3.1.3 Resultados del sector minero energético (SME) 

En la siguiente tabla se presenta los resultados consolidados del SME por tipo de 
entidad para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados en 
la tabla para las Entidades adscritas y las Entidades vinculadas contienen las 

eliminaciones, reclasificaciones y saldos de operaciones recíprocas aplicados al 
interior de cada grupo. Por otra parte, la columna de eliminaciones y reclasificaciones 

corresponde a aquellas aplicadas entre los diferentes grupos para obtener el total 
consolidado del SME. 
 

Tabla 3-8 Resultados del SME por tipo de entidad – Año 2023 
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Los Ingresos y Gastos del SME se concentran en las entidades vinculadas, cuya 
participación dentro de los Ingresos es de 94,6%, y dentro de los Gastos es de 93,4% 

en términos consolidados, mientras que son las entidades adscritas las que presentan 
menores rubros en Ingresos, Gastos y Costos del sector, cuyas participaciones son 

inferiores al 1,5%. Adicionalmente, se destaca que el resultado consolidado del 
ejercicio de todo el sector Minero Energético representó el 1,8% del PIB preliminar 
de 2023. 

 

Como se presenta a continuación, los principales grupos de Ingresos, Gastos y Costos 
se encuentran concentradas en Ecopetrol S.A., Refinería de Cartagena S.A.S, y Cenit 

Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S., como principales empresas del sector 
Minero Energético. 

3.1.3.1 Ingresos 

En la tabla se presentan a nivel de grupo los conceptos que componen el Ingreso, 
presentando los totales de cada grupo para los años 2023 y 2022, y sus variaciones 

absoluta y relativa. Así mismo, se muestra el efecto neto de eliminaciones y 
reclasificaciones y saldo de las operaciones recíprocas, con el fin de mostrar su 

impacto en el Ingreso consolidado. 
 
Tabla 3-9 Ingresos por grupo del SME – Composición 

 
 

Los Ingresos agregados en 2023 presentaron una variación de $20.164,4 frente al 
año anterior, lo que representa un crecimiento del 7,0%. Los conceptos que reflejan 

mayores valores agregados en el SME a 31 de diciembre de 2023 son: Venta de 
bienes, con un valor de $151.710.8 y una disminución de (8,3%) frente al año 2022, 

seguido de Otros Ingresos con un valor de $119.663,1 y un aumento de 33,1% frente 
al año anterior. 
 

Los Ingresos consolidados pasaron de $276.619,4 en 2022 a $295.931,7 en 2023, lo 
que representa una variación de 7,0%. Por su parte, la diferencia entre los Ingresos 

consolidados y los Ingresos agregados para 2023 fue de ($12.860,6), mientras que 
para 2022, la diferencia fue de ($12.008,5). 
 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Venta de bienes    151.710,8             9,6     165.378,2  (13.667,4)           (8,3)

Otros ingresos     119.663,1             7,6       89.876,8    29.786,3           33,1 

Venta de servicios      25.553,9             1,6       22.084,7      3.469,2           15,7 

Operaciones interinstitucionales        7.492,2             0,5         5.242,6      2.249,6           42,9 

Ingresos fiscales         4.093,9             0,3         5.401,8    (1.307,9)         (24,2)

Transferencias y subvenciones           278,4             0,0            643,8       (365,4)         (56,8)

Ingresos Agregados   308.792,3           19,6   288.627,9   20.164,4             7,0 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación 

   (12.718,6)           (0,8)     (11.906,3)       (812,3)             6,8 

Saldo de operaciones recíprocas en los ingresos         (142,0)           (0,0)          (102,2)         (39,8)           38,9 

Ingresos Consolidados    295.931,7           18,8   276.619,4   19.312,3             7,0 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos
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Gráfico 3-5 Ingresos por grupo del SME – Año 2023 

 
Al analizar las participaciones de los grupos del Ingreso en 2023, se observa que los 
Ingresos de Venta de bienes tuvieron una participación de 49,1%, seguido de Otros 
ingresos con una participación 38,8%. Finalmente, Otros conceptos de Ingresos 

tuvieron una participación de 12,1%. 
 
Tabla 3-10 Entidades más representativas en los principales grupos de ingresos del SME 

 
 

Al realizar un análisis de los principales grupos de Ingresos y desglosarlos por entidad 

para 2023, se observa que Ecopetrol S.A. encabeza la venta de bienes con una 
participación de 77,5%, seguido de la Refinería de Cartagena S.A.S. con 20,1%. Por 

otro lado, la venta de servicios se encuentra encabezada por Cenit Transporte y 

Venta de bienes

$ 151.710,8

Otros ingresos

$ 119.663,1

Otros conceptos 

de Ingresos

$ 37.418,4

49,1%

12,1%

38,8%

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Venta de bienes   151.710,8   165.378,2   (13.667,4)             (8,3)

Ecopetrol S.A.    117.638,4    133.901,5    (16.263,1) -12,1

Refinería de Cartagena S.A.S      30.452,9      26.680,1        3.772,8 14,1

Esenttia S.A        2.734,1        3.692,9         (958,8) -26,0

Esenttia Masterbatch Ltda           798,1        1.079,1         (281,0) -26,0

*Resto de entidades que reportan             87,3             24,6             62,7 254,9

Otros ingresos    119.663,1     89.876,8     29.786,3             33,1 

Ecopetrol S.A.      67.989,1      58.345,6        9.643,5 16,5

Refinería de Cartagena S.A.S      39.289,2      22.622,6      16.666,6 73,7 

Ministerio de Minas y Energía        4.062,5        1.736,1        2.326,4 134,0

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.        3.143,5        3.571,2         (427,7) -12,0

*Resto de entidades que reportan        5.178,8        3.601,3        1.577,5 43,8

Venta de servicios     25.553,9     22.084,7       3.469,2             15,7 

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.        7.063,0        5.692,6        1.370,4 24,1 

Oleoducto Central S.A.        6.142,8        5.516,2           626,6 11,4

Isa Intercolombia S.A. E.S.P.        2.113,2        1.928,0           185,2 9,6

Interconexión Eléctrica S.A.        1.705,3        1.677,3             28,0 1,7

*Resto de entidades que reportan        8.529,6        7.270,6        1.259,0 17,3

Resto de conceptos     11.864,5     11.288,2          576,3               5,1 

Ingresos Agregados   308.792,3   288.627,9     20.164,4               7,0 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

   (12.718,6)    (11.906,3)         (812,3)               6,8 

Saldo de operaciones recíprocas en los ingresos         (142,0)         (102,2)           (39,8)             38,9 

Ingresos Consolidados    295.931,7   276.619,4     19.312,3               7,0 

                Miles de millones de pesos

* En la clasificación "Resto de entidades que reportan"se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales considerados 

individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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Logística de Hidrocarburos S.A.S. con una participación de 27,6%, seguida por el 
Oleoducto Central S.A. con una participación de 24,0%. Por su parte, las entidades 

que lideran Otros Ingresos son nuevamente Ecopetrol S.A. y Refinería de Cartagena 
S.A.S. con participaciones de 56,8% y 32,8% del grupo. 

3.1.3.2 Costos de ventas 

En la tabla se presentan a nivel de grupo los conceptos que componen los Costos de 
ventas, indicando los totales de cada grupo para los años 2023 y 2022, y sus 

variaciones absoluta y relativa. Así mismo, se muestra el efecto neto de eliminaciones 
y reclasificaciones y saldo de las operaciones recíprocas, con el fin de mostrar su 

impacto en los Costos de ventas consolidados. 
 
Tabla 3-11 Costos de ventas por grupo del SME – Composición 

 
 

Los Costos de ventas consolidados pasaron de $127.372,7 en 2022 a $133.839,0 en 
2023, lo que representa una variación de 5,1%. Por su parte, la diferencia entre los 

Costos de ventas consolidados y los Costos de ventas agregados para 2023 fue de 
($220,0), mientras que para 2022, la diferencia fue de ($180,2). 

 
Gráfico 3-6 Costos de ventas por grupo del SME – Año 2023 

 
Al analizar las participaciones de los grupos de los Costos de ventas en 2023, se 

observa que Costo de ventas de bienes lideró el grupo una participación de 90,1%, 
mientras que Costo de ventas de servicios tuvo una participación de 9,9%. 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Costo de ventas de bienes   120.795,1             7,7    117.040,2      3.754,9             3,2 

Costo de ventas de servicios     13.263,9             0,8      10.512,7      2.751,2           26,2 

Costos de ventas Agregados  134.059,0             8,5  127.552,9     6.506,1             5,1 

 Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación  

       (220,0)           (0,0)         (180,2)         (39,8)           22,1 

 Saldo de operaciones recíprocas en los costos                  -                 -                  -                 -                 - 

Costos de ventas Consolidados  133.839,0             8,5  127.372,7     6.466,3             5,1 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos

Costo de ventas de 

bienes

$120.795,1

Costo de ventas 

de servicios

$13.263,9

90,1%

9,9%
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Tabla 3-12 Entidades más representativas en los principales grupos de costos de ventas del SME 

 
El Costo de ventas de bienes para 2023 estuvo encabezado por Ecopetrol S.A., con 
una participación de 74,7% del grupo, seguido la Refinería de Cartagena S.A.S, con 
22,7%, mientras que los Costos de venta de servicios fueron encabezados por Cenit 

Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S. con una participación de 21,1% del 
grupo, seguido la ISA Intercolombia S.A. con 14,3%. Se destaca que el resto de las 

entidades que reportan tuvieron una participación de 45,1% en el Costo de ventas 
de servicios del sector minero energético. 

3.1.3.3 Gastos 

En la tabla se presentan a nivel de grupo los conceptos que componen el Gasto, 
presentando los totales de cada grupo para los años 2023 y 2022, y sus variaciones 

absoluta y relativa. Así mismo, se muestra el efecto neto de eliminaciones y 
reclasificaciones y saldo de las operaciones recíprocas, con el fin de mostrar su 

impacto en el Gasto consolidado. 
 
Tabla 3-13 Gastos por grupo del SME – Composición 

 

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Costo de ventas de bienes   120.795,1   117.040,2       3.754,9               3,2 

Ecopetrol S.A.      90.217,1      89.639,5           577,6 0,6

Refinería de Cartagena S.A.S      27.369,6      23.444,2        3.925,4 16,7

Esenttia S.A        2.622,9        3.189,4         (566,5)           (17,8)

Esenttia Masterbatch Ltda           490,0           735,5         (245,5)           (33,4)

*Resto de entidades que reportan             95,5             31,6             63,9 202,2

Costo de ventas de servicios     13.263,9     10.512,7       2.751,2             26,2 

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.        2.800,8        2.132,2           668,6 31,4

Isa Intercolombia S.A. E.S.P.        1.897,4        1.746,5           150,9 8,6 

E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A.        1.478,9           673,1           805,8 119,7

Oleoducto Central S.A.        1.100,9        1.017,8             83,1 8,2

*Resto de entidades que reportan        5.985,9        4.943,1        1.042,8 21,1

Resto de conceptos                   -                   -                   -                   - 

Costos de Ventas Agregados   134.059,0   127.552,9       6.506,1               5,1 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (220,0)         (180,2)           (39,8)             22,1 

Saldo de operaciones recíprocas en los costos                   -                   -                   -                   - 

Costos de Ventas Consolidados    133.839,0   127.372,7       6.466,3               5,1 

                Miles de millones de pesos

* En la clasificación "Resto de entidades que reportan"se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales considerados 

individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Otros gastos     113.454,8             7,2      92.832,0    20.622,8           22,2 

De administración y operación         6.280,0             0,4        4.921,3      1.358,7           27,6 

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 
provisiones

        5.330,8             0,3        3.842,2      1.488,6           38,7 

Gasto público social         4.461,9             0,3        4.932,1       (470,2)           (9,5)

Operaciones interinstitucionales         2.678,9             0,2        2.466,5         212,4             8,6 

De ventas         1.718,2             0,1        2.013,3       (295,1)         (14,7)

Transferencias y subvenciones            148,8             0,0           108,7           40,1           36,9 

Gastos Agregados   134.073,4             8,5  111.116,1   22.957,3           20,7 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones 
del Proceso de Consolidación 

         (518,3)           (0,0)         (306,7)       (211,6)           69,0 

Saldo de operaciones recíprocas en los gastos          (286,9)           (0,0)         (482,9)         196,0         (40,6)

Gastos Consolidados   133.268,2             8,5  110.326,5   22.941,7           20,8 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm  

                   Miles de millones de pesos
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Los Gastos consolidados pasaron de $110.326,5 en 2022 a $133.268,2 en 2023, lo 
que representa una variación de 20,8%.  

 
Gráfico 3-7 Gastos por grupo del SME – Año 2023 

 
Al analizar las participaciones de los grupos del Gasto en 2023, se observa que Otros 
Gastos tuvieron una participación de 84,6%, seguido de Gastos de administración y 
operación con una participación de 4,7%. 

 
Tabla 3-14 Entidades más representativas en los principales grupos de los gastos del SME 

 

Otros gastos

$113.454,8

De administración y 

operación

$6.280,0

Otros conceptos 

de Gastos

$14.338,6

10,7%

4,7%

49,1%

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Otros gastos   113.454,8     92.832,0     20.622,8             22,2 

Ecopetrol S.A.      67.932,2      63.529,1        4.403,1 6,9

Refinería de Cartagena S.A.S      38.217,6      23.056,0      15.161,6 65,8

Oleoducto Central S.A.        2.478,3        1.537,2           941,1 61,2

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.        1.580,2        1.776,6         (196,4)           (11,1)

*Resto de entidades que reportan        3.246,5        2.933,1           313,4 10,7

De administración y operación       6.280,0       4.921,3       1.358,7             27,6 

Ecopetrol S.A.        3.624,8        2.543,4        1.081,4 42,5

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.           382,6           249,1           133,5 53,6 

Refinería de Cartagena S.A.S           371,5           312,1             59,4 19,0

Ministerio de Minas y Energía           203,3           172,8             30,5 17,7

*Resto de entidades que reportan        1.697,8        1.643,9             53,9 3,3

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones       5.330,8       3.842,2       1.488,6             38,7 

Ecopetrol S.A.        3.460,0        1.604,0        1.856,0 115,7 

Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.           645,0           436,3           208,7 47,8

Ministerio de Minas y Energía           597,0        1.068,7         (471,7)           (44,1)

Refinería de Cartagena S.A.S           148,3           207,2           (58,9)           (28,4)

*Resto de entidades que reportan           480,5           526,0           (45,5)             (8,7)

Resto de conceptos       9.007,8       9.520,6        (512,8)             (5,4)

Gastos Agregados   134.073,4   111.116,1     22.957,3             20,7 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (518,3)         (306,7)         (211,6)             69,0 

Saldo de operaciones recíprocas en los gastos         (286,9)         (482,9)           196,0           (40,6)

Gastos Consolidados   133.268,2   110.326,5     22.941,7             20,8 

                Miles de millones de pesos

* En la clasificación "Resto de entidades que reportan"se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales considerados 

individualmente, son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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Al analizar los grupos de Gastos y desglosarlos por entidad para 2023, se observa 

que Ecopetrol S.A. encabeza el principal grupo de Otros gastos, con una participación 

de 59,9%, seguido por la Refinería de Cartagena S.A.S. con 33,7%.  

 

Los Gastos de administración y operación se encuentran liderados por Ecopetrol S.A., 

y Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S, con participaciones de 57,7%, 

y 6,1%, mientras que los Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y 

provisiones son lideradas por las mismas entidades, con participaciones de 64,9% y 

12,1%. 

3.1.4 Consideraciones finales 

La situación financiera del Sector Minero-energético se ve influenciada por la 
participación del grupo de Recursos Naturales No Renovables, incorporados por el 

Ministerio de Minas y Energía, así como por el grupo de Inversiones e Instrumentos 
Derivados, donde Ecopetrol S.A. ostenta la mayor parte. En relación con los pasivos, 

el grupo de Emisión y Colocación de Títulos de Deuda destaca como el grupo que más 
incide en los pasivos consolidados, situando a Ecopetrol como la empresa con el 
mayor valor en pasivos. 

 

En cuanto al patrimonio, tanto de las empresas como de las entidades de gobierno, 
se distribuye en proporciones similares, siendo el patrimonio de las empresas el de 

mayor cuantía. En el patrimonio de las empresas, la mayor parte pertenece a 
Ecopetrol S.A., mientras que en el de las entidades de gobierno, es el Ministerio de 

Minas y Energía quien posee casi la totalidad del patrimonio.  
 

Los ingresos del Sector Minero-energético están liderados por Venta de bienes y por 

Otros ingresos, siendo Ecopetrol S.A. y Refinería de Cartagena S.A.S. las entidades 
más relevantes en ambos grupos. 
 

El Costo de ventas se concentra principalmente en el concepto de costo de ventas de 
bienes, donde Ecopetrol S.A. y Refinería de Cartagena S.A.S. tienen las 
participaciones más altas. Por otro lado, en el Costo de ventas de servicios, Cenit 

Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S. e Isa Intercolombia S.A. E.S.P. 
concentran la mayor parte del grupo. Finalmente, la mayor parte de los gastos del 

Sector Minero-energético se concentra en el grupo de Otros Gastos, seguido de los 
Gastos de administración y operación, siendo Ecopetrol S.A., nuevamente, la entidad 

predominante en los valores del grupo. 
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3.2 ANÁLISIS DE LAS CIFRAS CONTABLES DEL SECTOR AMBIENTE Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE 2023 - 2022 

3.2.1 Nota metodológica y estructura del sector  

La organización del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (SADS) de Colombia se 

rige por el Decreto Único Reglamentario (DUR) 1076 de 2015 y sus modificaciones, 
el cual tiene como objetivo principal la regulación y estructuración del sector a nivel 
nacional. En este marco normativo se regulan las actividades relacionadas con el 

ambiente y el desarrollo sostenible; estas normas abarcan temas como la gestión 
ambiental, la protección de áreas naturales, la prevención y control de la 

contaminación, el uso sostenible de los recursos naturales, entre otros aspectos. 
 

Este Decreto establece al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como la 

entidad reguladora y cabeza del sector; estructura las entidades que hacen parte del 
sector y determina las actividades a realizar respecto al uso, manejo, 
aprovechamiento y conservación de los bosques y flora silvestre, así como la 

vigilancia y el control que deben establecer las CAR en la defensa del medio ambiente 
en general. Además, regula la investigación científica sobre la materia y  establece 

las áreas protegidas, el uso y conservación del agua, el manejo de los residuos, y los 
instrumentos tributarios requeridos para el recaudo de impuestos necesarios para la 

consecución de objetivos de cometido estatal que les sean asignados. 
 
De acuerdo con esta norma, el SADS está compuesto por el nivel central en el cual 

se encuentra como cabeza del sector el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible y las Unidades Administrativas Especiales sin personería jurídica, mientras 

que en el nivel descentralizado se encuentran las entidades adscritas, las entidades 
vinculadas, los órganos, comités y concejos de asesoría y coordinación, los fondos 
especiales y los organismos autónomos. 

 
Para los propósitos de este informe, se consideran todas las entidades contables 

públicas mencionadas en el Decreto Único Reglamentario (DUR) 1076 de 2015 y se 
analizan sus cifras contables comparativas para los años 2023-2022.  
 

A continuación, se sintetiza la estructura del sector: 
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Gráfico 3-8 Estructura del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (SADS) 

 

Sector

central

Sector 

descentralizado

SECTOR AMBIENTE Y 
DESARROLLO 

SOSTENIBLE

U.A.E. Parques 

Nacionales 
Naturales de 

Colombia 
(PARNACO)

Ministerio de 
Ambiente y 

Desarrollo 
Sostenible 

(MINAMBIENTE)

Unidades 
Administrativas 

Especiales (U.A.E.)

U.A.E. Autoridad 

Nacional de 
Licencias 

Ambientales 
(ANLA)

Entidades 
vinculadas

Organismos 
autónomos

Fondo
Especial

Entidades
adscritas

Corporación 

Autónoma Regional 
de Nariño 

(CORPONARIÑO)

Corporación 

Autónoma Regional de 

la Frontera 
Nororiental  

(CORPONOR)

Corporación 

Autónoma Regional 
de Cundinamarca 

(CAR)

Corporación 

Autónoma Regional 
de Caldas 

(CORPOCALDAS)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Valle del Cauca 

(CVC)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Quindío (CRQ)

Corporación Autónoma 

Regional de Defensa 

de la Meseta de 

Bucaramanga(CDMB)

Corporación 

Autónoma Regional 
para el Desarrollo 

Sostenible del Chocó 
(CODECHOCO)

Corporación Autónoma 

Regional de las 

Cuencas de los ríos 

Rionegro y Nare 

(CORNARE)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Cesar 

(CORPOCESAR)

Corporación 

Autónoma Regional 
de la Guajira 

(CORPOGUAJIRA)

Corporación 

Autónoma Regional 
de Risaralda  
(CARDER)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Río Grande de la 

Magdalena  
(CORMAGDALENA)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Cauca (CRC)

Corporación 

Autónoma Regional 
de los Valles del Sinú 

y San Jorge (CVS)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Magdalena 
(CORPAMAG)

Corporación 

Autónoma Regional 
de Sucre 

(CARSUCRE)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Alto Magdalena 

(CAM)

Corporación Autónoma 

Regional del Centro de 

Antioquia 

(CORANTIOQUIA)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Atlántico (CRA)

Corporación 

Autónoma Regional 
de Santander (CAS)

Corporación 

Autónoma Regional 
de Boyacá 

(CORPOBOYACA)

Corporación 

Autónoma Regional 
de Chivor 

(CORPOCHIVOR)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Guavio 

(CORPOGUAVIO)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Canal del Dique 

(CARDIQUE) 

Corporación 

Autónoma Regional 
del Sur de Bolívar  

(CSB)

Corporación para el 

Desarrollo Sostenible 
de Urabá 

(CORPOURABA)

Corporación para el 

Desarrollo Sostenible 
del Norte y el Oriente 

Amazónico (CDA)

Corporación para el 

Desarrollo Sostenible 
del Sur de la 

Amazonía 
(CORPOAMAZONIA)

Corporación para el 

Desarrollo Sostenible 
de La Mojana y El 

San Jorge 
(CORPOMOJANA)

Corporación para el 

Desarrollo Sostenible 
de La Macarena 

(CORMACARENA)

Corporación para el 

Desarrollo Sostenible 
del Archipiélago de 

San Andrés, 
Providencia y Santa 
Catalina (CORALINA)

Corporación 

Autónoma Regional 
del Tolima 

(CORTOLIMA)

Corporación 

Autónoma Regional 
de la Orinoquía 

(CORPORINOQUIA)

Instituto de 

Hidrología, 
Meteorología y 

Estudios Ambientales 
(IDEAM)

Instituto de 

Investigaciones 

Costeras y Marinas 

José Benito Vives de 

Andreis (INVEMAR)

Instituto de 

Investigaciones en 

Recursos Biológicos 

Alexander Von 

Humboldt (IAVH)

Instituto de 

Investigaciones 

Ambientales del 

Pacífico Jhon Von 

Newman (IIAP)

Instituto Amazónico 

de Investigaciones 
Científicas (SINCHI)

Fondo Nacional 

Ambiental (FONAM)
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3.2.2 Situación financiera del Sector Ambiente Y Desarrollo Sostenible (SADS) 

A continuación, se presenta la situación financiera consolidada del SADS por tipo de 
entidad para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados en 

la tabla contienen las eliminaciones, reclasificaciones y saldos de operaciones 
recíprocas aplicados al interior de cada grupo. Por otra parte, la columna de 

eliminaciones y reclasificaciones corresponde a aquellas aplicadas entre los diferentes 
grupos para obtener el total consolidado del SADS. 
 
Tabla 3-15 Situación financiera del SADS por tipo de entidad –Año 2023 

 
De acuerdo con la tabla anterior, en el año 2023 el SADS poseía Activos totales 
consolidados por valor de $14.525,0 equivalentes a 0,9% del PIB preliminar 2023, 
de los cuales el 2,9% pertenecen a la cabeza del sector, el 1,6% corresponden a las 

UAE, el 92,4% pertenece a los organismos autónomos (CAR) y el 3,1% restante 
pertenece a las entidades adscritas, vinculadas y al FONAM. 

 
En relación con los Pasivos, en el año 2023 estos ascendieron en total a $3.792,7 

representando 0,2% del PIB, de los cuales el 39,3% pertenecen a la cabeza del 
Sector, el 2,8% corresponden a las UAE, el 57,2% pertenece a los organismos 
autónomos (CAR) y el 0,7% restante pertenece a las entidades adscritas, vinculadas 

y al FONAM. 
 

Por su parte, el Patrimonio consolidado del SADS ascendió en el año 2023 a 
$10.732,3 que representa el 0,7% del PIB, de los cuales ($1.073,1) pertenecen a la 
cabeza del sector, $131,8 corresponden a las UAE, $11.246,4 pertenece a los 

organismos autónomos (CAR) y el 4,0% restante pertenece a las entidades adscritas, 
vinculadas y al FONAM. 

 
A continuación, se detalla por Activos, Pasivos y Patrimonio la situación financiera del 
sector. 

3.2.2.1 Activos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los principales conceptos que 

conforman los Activos del SADS, en forma comparativa con el periodo anterior, su 
variación absoluta y relativa y, presentando al final de la tabla el efecto neto de 

Concepto

Ministerio de 

Ambiente y 

Desarrollo 

Sostenible

Unidades 

Administrativas 

Especiales

Organismos 

autónomos

Entidades 

adscritas

Entidades 

vinculadas

Fondos 

especiales

Eliminaciones y 

reclasificaciones

Total 

consolidado
%PIB 

Activos               417,6                238,6      13.414,8           89,1          255,6         211,7              (102,4)    14.525,0    0,9 

Corriente 390,6              64,5                 7.946,5        8,6            118,5         155,8        (93,8)                8.590,7      0,5   

No corriente 27,0                174,1               5.468,3        80,5          137,1         55,9          (8,6)                  5.934,3      0,4   

Pasivos           1.490,7                106,8        2.168,4           35,3            80,2           13,7              (102,4)       3.792,7    0,2 

Corriente            1.490,7                   97,2         1.450,4            33,1             51,4            13,7                 (98,6)        3.037,9     0,2 

No corriente                       -                     9,6            718,0              2,2             28,8                 -                   (3,8)           754,8     0,0 

Patrimonio         (1.073,1)                131,8      11.246,4           53,8          175,4         198,0                         -    10.732,3    0,7 

                   Miles de millones de pesos

Tabla 3-1 Situación financiera del SADS por tipo de entidad – Año 2023

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm
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eliminaciones y reclasificaciones y los saldos de operaciones recíprocas que se aplican 
para obtener los valores consolidados. 

 
Tabla 3-16 Activos por grupo del SADS – Composición 

 
 

Como se observa, los grupos de los Activos que presentan mayores valores a 31 de 

diciembre de 2023, son: Propiedades, planta y equipo con $3.763,0, con un 
incremento de $265,3 frente al año 2022, representando un 0,2% del PIB 2023.  

 
Luego en su orden, le sigue el grupo de Inversiones e instrumentos derivados con un 
valor de $3.427,0, que presentan un incremento de $806,7 frente al año 2022 y, con 

respecto al PIB representan un 0,2%.  
 

Siguen en orden de importancia, Otros activos $2.754,4, reportando un incremento 
frente al año 2022 de $264,2 y respecto al PIB del año 2023 representan un 0,2%.  
 

El siguiente gráfico detalla el comportamiento del total de los Activos de las entidades 
del SADS para los años 2023 y 2022: 

 
Gráfico 3-9 Activos por grupo del SADS – Año 2023 

 

Concepto 2023 %PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Propiedades, planta y equipo     3.763,0       0,2     3.497,7        265,3            7,6 

Inversiones e instrumentos derivados     3.427,0       0,2     2.620,3        806,7          30,8 

Otros activos     2.754,4       0,2     2.490,2        264,2          10,6 

Cuentas por cobrar     1.965,2       0,1     1.580,7        384,5          24,3 

Efectivo y equivalentes al efectivo     1.544,3       0,1     2.564,9    (1.020,6)         (39,8)

Bienes de uso público e históricos y culturales     1.070,7       0,1     1.074,7           (4,0)           (0,4)

Inventarios        138,1       0,0        152,0         (13,9)           (9,1)

Otros conceptos de Activos            5,1       0,0            2,7            2,4          88,9 

Activos Agregados  14.667,8      0,9  13.983,2        684,6            4,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (88,3)     (0,0)         (63,9)         (24,4)          38,1 

Saldo de operaciones recíprocas en los activos         (54,5)     (0,0)         (51,3)           (3,2)            6,3 

Activos Consolidados  14.525,0      0,9  13.868,0        657,0            4,7 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos

Propiedades, planta 

y equipo

$3.763,0 

Inversiones e 

instrumentos derivados

$3.427,1 

Otros activos

$2.754,4 

Cuentas por 

cobrar

$1.965,1 

Efectivo y equivalentes 

al efectivo

$1.544,3 

Otros conceptos de 

Activos

$1.213,8 

25,7%

23,4%

18,8%

13,4%

10,5%

8,2%
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Al analizar las participaciones de los grupos de Activos en 2023, se observa que 
Propiedades, planta y equipo representaron el 25,7% del total, mientras que 

Inversiones e instrumentos derivados y Otros activos tuvieron participaciones de 
23,4% y 18,8%, respectivamente. 

 
A continuación, se relacionan las entidades que reflejan los mayores valores de los 
principales grupos del Activo para los años 2023-2022: 

 
Tabla 3-17 Entidades más representativas en los principales grupos de Activos del SADS 

 
 *En la clasificación “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demás 

entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más 

representativas. 

**La entidad no reportó saldos en este concepto en la vigencia 2022. 

En el grupo de Propiedades, planta y equipo, cuyo valor representa el 25,7% del total 

del Activo agregado, se destacan los saldos que reporta la Corporación Autónoma 
Regional de Cundinamarca de $2.170,2, la Corporación Autónoma Regional de 

Defensa de la Meseta de Bucaramanga de $288,9, Parques Nacionales Naturales de 
Colombia de $158,5 y el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 

de $79,1. 

3.2.2.2 Pasivos 

En la siguiente tabla se presentan, a nivel de grupo, los principales conceptos que 

conforman los Pasivos en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de 
los saldos agregados en cada cuenta en orden de representatividad del periodo 

analizado, para mostrar el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones aplicados en 
el proceso de consolidación, y finalmente, los saldos consolidados que hacen parte 
del Estado de Situación Financiera Consolidado. De igual forma, se detallan tanto los 

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Propiedades, planta y equipo    3.763,0    3.497,7        265,3            7,6 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca     2.170,2     2.017,2        153,0 7,6

Corporación Autónoma Regional de Defensa de la Meseta de 
Bucaramanga

       288,9        283,4            5,5 1,9

Parques Nacionales Naturales de Colombia        158,5        126,3          32,3 25,6

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales          79,1          72,5            6,6 9,1

*Resto de entidades que reportan     1.066,3        998,3          67,9 6,8

Inversiones e instrumentos derivados    3.427,1    2.620,3        806,7          30,8 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca     1.944,3     2.063,2       (118,9)           (5,8)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        920,3                -        920,3   -** 

Corporación Autónoma Regional de Defensa de la Meseta de 
Bucaramanga

       459,5        426,7          32,8            7,7 

Corporación Autónoma Regional del Cauca          49,6          51,4           (1,8)           (3,5)

*Resto de entidades que reportan          53,4          79,0         (25,7)         (32,5)

Otros activos    2.754,4    2.490,3        264,2          10,6 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca     1.689,9     1.548,2        141,7            9,2 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible        293,0        252,9          40,2          15,9 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        161,2        187,9         (26,7)         (14,2)

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena        145,9          78,5          67,4          85,9 

*Resto de entidades que reportan        464,4        422,8          41,6            9,8 

Resto de conceptos del activo    4.723,3    5.374,9     (651,6)        (12,1)

Activos Agregados  14.667,8  13.983,2        684,6            4,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (88,3)         (63,9)         (24,4)          38,1 

Saldo de operaciones recíprocas en los activos         (54,5)         (51,3)           (3,2)            6,3 

Activos Consolidados  14.525,0  13.868,0        657,0            4,7 

                Miles de millones de pesos



 

 
INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 115 

saldos agregados y consolidados para el año 2023, y para efectos de comparabilidad 
y análisis. 

 
Tabla 3-18 Pasivos por grupo del SADS – Composición 

 
 

Los grupos de los Pasivos que reflejan los mayores valores en las entidades del SADS 

a 31 de diciembre de 2023 son: Provisiones, con un valor de $1.426,4, presentando 
una disminución de ($429,3), frente al año 2022 y representando un 0,1% del PIB 
2023. Le sigue Beneficios a los empleados con un valor de $1.020,8, cifra que 

aumentó $23,8 frente al valor reportado para el 2022 de $997,0, en el 2023 presentó 
un 0,1% del PIB. Las Cuentas por pagar registraron un valor de $619,5, con un 

incremento de $209,2, frente al año 2022, que presentó un valor de $410,3.  
 

El siguiente gráfico detalla las participaciones de los grupos de Pasivos para el año 

2023: 
 
Gráfico 3-10 Pasivos por grupo del SADS – Año 2023 

 

Concepto 2023 %PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Provisiones     1.426,4       0,1     1.855,7       (429,3)         (23,1)

Beneficios a los empleados     1.020,8       0,1        997,0          23,8            2,4 

Cuentas por pagar        619,5       0,0        410,3        209,2          51,0 

Otros pasivos        568,9       0,0        568,7            0,2            0,0 

Préstamos por pagar        262,7       0,0        426,1       (163,4)         (38,3)

Pasivos Agregados    3.898,3      0,2    4.257,8     (359,5)          (8,4)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (28,7)     (0,0)         (27,1)           (1,6)           (5,9)

Saldo de operaciones recíprocas en los pasivos         (76,9)     (0,0)         (53,7)         (23,3)         (43,4)

Pasivos Consolidados     3.792,7      0,2    4.177,0     (384,3)          (9,2)

PIB corriente 2023  (Preliminar) $1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos

Provisiones

$1.426,4 

Beneficios a los empleados

$1.020,8 

Cuentas por pagar

$619,5 

Otros pasivos

$568,9 

Préstamos por pagar

$262,7 

36,6%

26,2%

15,9%

14,6%

6,7%
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Se resalta la participación de las Provisiones, concepto que representa un 36,6% del 
total de los Pasivos consolidados, mientras que los grupos Beneficios a los empleados 

y Cuentas por pagar, representan el 26,2% y 15,9% respectivamente. 
 

A continuación, se listan las entidades que registran los mayores valores para los 
grupos que conforman los Pasivos para los años 2023- 2022:  
 
Tabla 3-19 Entidades más representativas en los principales grupos de Pasivos del SADS 

 
*En la clasificación “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demás 

entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más 

representativas. 

 

En el grupo de Provisiones, para el año 2023 el saldo representa el 36,6% de los 
Pasivos agregados, se destacan los valores que reporta el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible de $1.102,2 y la Corporación Autónoma Regional de 
Cundinamarca de $107,1. 

 

Frente a las entidades más representativas durante el año 2023 en los Beneficios a 
los empleados, se encuentran la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca 

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Provisiones    1.426,4    1.855,7     (429,3)        (23,1)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible     1.102,2     1.490,4       (388,2)         (26,0)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        107,1          98,8            8,3            8,4 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena          53,7        117,7         (64,0)         (54,4)

Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia          41,2          39,5            1,7            4,3 

*Resto de entidades que reportan        122,2        109,3          12,9          11,8 

Beneficios a los empleados    1.020,8        997,0          23,8            2,4 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca        635,9        620,2          15,7            2,5 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible        280,2        286,5           (6,3)           (2,2)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca          44,6          38,1            6,5          17,1 

U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales            5,9            5,2            0,7          13,5 

*Resto de entidades que reportan          54,2          47,0            7,2          15,3 

Cuentas por pagar        619,5        410,3        209,2          51,0 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena        179,7          95,0          84,7          89,2 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible          91,6          62,1          29,5          47,5 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca          54,8          48,2            6,6          13,7 

Parques Nacionales Naturales de Colombia          42,2          33,7            8,5          25,2 

*Resto de entidades que reportan        251,2        171,3          79,9          46,6 

Otros pasivos        568,9        568,7            0,2            0,0 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena        314,2        352,4         (38,2)         (10,8)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca          47,5          41,5            6,0          14,5 

Corporación Autónoma Regional de Santander          43,5            4,8          38,7        806,3 

Parques Nacionales Naturales de Colombia          20,1          16,3            3,8          23,3 

*Resto de entidades que reportan        143,6        153,7         (10,1)           (6,6)

Préstamos por pagar        262,7        426,1     (163,4)        (38,3)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        150,9        317,4       (166,5)         (52,5)

Corporación Autónoma Regional del Magdalena          44,6          29,2          15,4          52,7 

Corporación Autónoma Regional del Atlántico          38,8          38,8                -                - 

Corporación Autónoma Regional de Caldas          16,0          19,1           (3,1)         (16,2)

*Resto de entidades que reportan          12,4          21,6           (9,2)         (42,6)

Pasivos Agregados    3.898,3    4.257,8     (359,5)          (8,4)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (28,7)         (27,1)           (1,6)           (5,9)

Saldo de operaciones recíprocas en los pasivos         (76,9)         (53,7)         (23,3)         (43,4)

Pasivos Consolidados     3.792,7    4.177,0     (384,3)          (9,2)

                Miles de millones de pesos
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con $635,9 y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con $280,2, 
respectivamente. 

3.2.2.3 Patrimonio 

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que 

conforman el Patrimonio de manera comparativa con el periodo anterior, partiendo 
de los saldos agregados en cada cuenta y en orden de representatividad del periodo 
analizado, para mostrar el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones aplicados en 

el proceso de consolidación, y finalmente, los saldos consolidados que hacen parte 
del Estado de Situación Financiera. De igual forma, tanto los valores agregados y 

consolidados para el año 2023, para efectos de comparabilidad y análisis, se 
relacionan frente al PIB preliminar del mismo año. 
 
Tabla 3-20 Patrimonio por grupo del SADS – Composición 

 
  

Para el año 2023, el Patrimonio agregado de las entidades del SADS lo conforma el 

Patrimonio de las entidades de gobierno, con un valor agregado de $9.956,9 
presentando una variación de ($308,8) frente a lo registrado en 2022, por valor de 

$10.265,7, con respecto al PIB preliminar 2023 tiene una participación del 0,6%. El 
Patrimonio consolidado registra para el año 2023 un valor de $10.732,3, presentando 
una variación de $1.041,3 frente a lo registrado en 2022, cuando alcanzó el valor de 

$9.691,0. En términos de participación en el PIB, el Patrimonio consolidado 
representa el 0,7%. 

 
Se resalta la variación de la cuenta Patrimonio de las entidades de gobierno, la cual 

presentó una disminución de ($308,8) al pasar de $10.265,7 a $9.956,9 de un año 
al otro, lo que representa una variación de (3,0%). De igual forma, se registra un 
incremento en el resultado consolidado del ejercicio, pasando de ($574,7) para el 

año 2022 a $775,4 para el año 2023.  
 

A continuación, se listan las entidades que registran los mayores valores para los 
grupos que conforman el Patrimonio de las entidades de gobierno para los años 2023- 
2022:  

 

 

 

 

 

Concepto 2023 %PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Patrimonio de las entidades de gobierno     9.956,9       0,6   10.265,7       (308,8)           (3,0)

Patrimonio Agregado    9.956,9      0,6  10.265,7     (308,8)          (3,0)

Resultados consolidados del ejercicio        775,4       0,0       (574,7)     1.350,1        234,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

             -          -                -                -                -   

Saldo de operaciones recíprocas en el patrimonio              -          -                -                -                -   

Patrimonio Consolidado   10.732,3      0,7    9.691,0    1.041,3          10,7 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos
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Tabla 3-21 Entidades más representativas en las principales cuentas del Patrimonio de las entidades 
de gobierno del SADS 

 
*En la clasificación “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demás 

entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más 

representativas. 

 

En la cuenta de Capital fiscal, cuyo valor representa el 80,5% del total agregado del 
Patrimonio de las entidades del SADS, se destacan los saldos que reporta la 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena $3.223,1, la 
Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca $2.330,7, la Corporación 

Autónoma Regional del Valle del Cauca $2.161,3 y el Fondo Nacional Ambiental 
$212,2. 

3.2.3 Resultados del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (SADS) 

El Resultado del ejercicio refleja las partidas de Ingresos, Gastos y Costos realizados 

al 31 de diciembre de 2023; así mismo, muestra el Resultado del periodo comparado 
con el año 2022. A continuación, se presentan los saldos reportados por las entidades 
que conforman el SADS y se especifican los hechos más significativos en cuanto a 

dichos conceptos: 
 
Tabla 3-22 Resultados del SADS por tipo de entidad – Año 2023 

 

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Capital fiscal    8.011,7    7.887,8        123,9            1,6 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena     3.223,1     3.223,1                -                - 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca     2.330,7     2.330,7                -                - 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca     2.161,3     2.161,3                -                - 

Fondo Nacional Ambiental        212,2        144,6          67,6          46,7 

*Resto de entidades que reportan          84,4          28,1          56,3        200,4 

Resultados de ejercicios anteriores    1.081,4    1.639,6     (558,2)        (34,0)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca     1.675,2     1.379,8        295,4          21,4 

Corporación Autónoma Regional de Defensa de la Meseta de 
Bucaramanga

       453,1        417,2          35,9            8,6 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca        371,0        453,8         (82,8)         (18,2)

Corporación Autónoma Regional de las Cuencas de los ríos 
Rionegro y Nare

       207,7        185,2          22,5          12,1 

*Resto de entidades que reportan    (1.625,6)       (796,4)       (829,2)       (104,1)

Resto de conceptos del Patrimonio de las entidades de 
gobierno

       863,8        738,3        125,5          17,0 

Patrimonio de las entidades de gobierno Agregado    9.956,9  10.265,7     (308,8)          (3,0)

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

             -                -                -                -   

Saldo de operaciones recíprocas en el patrimonio de las entidades 
de gobierno

             -                -                -                -   

Patrimonio de las entidades de gobierno Consolidado    9.956,9  10.265,7     (308,8)          (3,0)

                Miles de millones de pesos

Concepto

Ministerio de 
Ambiente y 

Desarrollo 

Sostenible

Unidades 
Administrativa

s Especiales

Organismos 
autónomos

Entidades 
adscritas

Entidades 
vinculadas

Fondos 
especiales

Eliminaciones y 
reclasificaciones

Total
consolidado

%PIB

Ingresos 1.099,8           298,5              4.285,6       95,1           148,7         236,3        (389,9)               5.774,1         0,4   

Costos                       -                        -                    -                   -              7,4                  -                          -                 7,4     0,0 

Gastos               650,3                261,4         4.021,8           114,5          112,4          207,3                (376,4)          4.991,3     0,3 

Resultados 
consolidados del 

ejercicio
              449,5                  37,1           263,8          (19,4)            28,9           29,0                 (13,5)             775,4    0,0 

                   Miles de millones de pesos

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm
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El SADS concentra la mayor parte de sus Ingresos y Gastos en los organismos 
autónomos, cuya participación dentro de los Ingresos es de 74,2%, y dentro de los 

Gastos es de 80,6% en términos consolidados, mientras que las entidades adscritas 
presentan los menores rubros en Ingresos y Gastos del sector, cuyas participaciones 

son inferiores al 2,5%. Adicionalmente, se puede observar que el único grupo de 
entidades que registran Costos son las entidades vinculadas, con un valor de $7,4 
para el 2023, dentro de las cuales se encuentran el Instituto de Investigaciones en 

Recursos Biológicos Alexander Von Humboldt y el Instituto de Investigaciones 
Costeras y Marinas José Benito Vives de Andreis con valores reportados de $5,5 y 

$1,9 respectivamente. 

3.2.3.1 Ingresos 

En la tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman los 

Ingresos del SADS, mostrando los saldos agregados en cada concepto para los años 
2023 y 2022, su variación absoluta y relativa y, presentando al final de la tabla, el 

efecto de las eliminaciones y reclasificaciones por operaciones entre entidades del 
sector para obtener los saldos consolidados. 
 
Tabla 3-23 Ingresos por grupo del SADS – Composición 

 
 

Como se presenta en la tabla anterior, los Ingresos agregados del SADS tuvieron una 
variación de $1.386,3 frente al año anterior, lo que representó un crecimiento del 

28,8%, con respecto al PIB preliminar 2023 tiene una participación del 0,4%. 
Además, en los Ingresos agregados se destacan los grupos de Transferencias y 

subvenciones con un saldo en 2023 de $1.939,1 y un crecimiento de 32,4% frente al 
año anterior, siguen en su orden, Ingresos fiscales con un saldo de $1.819,6 y un 
crecimiento de 0,5% frente al año anterior. Respecto al valor de los Ingresos 

consolidados para el año 2023, estos presentaron un valor de $5.774,1 con una 
variación de 34,7% frente al valor consolidado de los Ingresos del año anterior. 

 

 

 

 

 

 

Concepto 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Transferencias y subvenciones     1.939,1       0,1     1.464,6        474,5          32,4 

Ingresos fiscales      1.819,6       0,1     1.810,5            9,1            0,5 

Otros ingresos      1.423,4       0,1        583,1        840,3        144,1 

Operaciones interinstitucionales        982,3       0,1        922,6          59,7            6,5 

Venta de servicios          37,9       0,0          35,1            2,8            8,0 

Venta de bienes            0,4       0,0            0,5           (0,1)         (20,0)

Ingresos Agregados    6.202,7      0,4    4.816,4    1.386,3          28,8 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (54,9)     (0,0)         (38,1)         (16,8)         (44,0)

Saldo de operaciones recíprocas en los ingresos       (373,7)     (0,0)       (490,6)        116,9          23,8 

Ingresos Consolidados    5.774,1      0,4    4.287,7    1.486,4          34,7 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos
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Gráfico 3-11 Ingresos por grupo del SADS – Año 2023 

 
Al analizar las participaciones de los grupos del Ingreso en 2023, se observa que los 
Ingresos de Transferencias y subvenciones tuvieron una participación de 31,3%, 

seguido de Ingresos fiscales y Otros ingresos con una participación 29,3% y 22,9% 
respectivamente.  

 
A continuación, se listan las entidades que registran los mayores valores para los 
grupos que conforman los Ingresos del SADS para los años 2023- 2022:  

 
Tabla 3-24 Entidades más representativas en los principales grupos de ingresos del SADS 

*En la clasificación “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demás 

entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más 

representativas. 

 

En el grupo de Transferencias y subvenciones, cuyo saldo representa el 31,3% del 

total agregado de los Ingresos, se destacan los saldos que reportan: la Corporación 

Transferencias y 

subvenciones

$1.939,1 

Ingresos fiscales

$1.819,6 

Otros ingresos

$1.423,4 

Otros conceptos de 

ingresos

$ 1.020,6 

31,3%

16,5%

22,9%

29,3%

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Transferencias y subvenciones    1.939,1    1.464,6        474,5          32,4 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        742,7        685,0          57,7            8,4 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena        293,3        215,2          78,1          36,3 

U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales          99,2          79,8          19,4          24,3 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible          73,3          40,7          32,6          80,1 

*Resto de entidades que reportan        730,6        443,9        286,7          64,6 

Ingresos fiscales     1.819,6    1.810,5            9,1            0,5 

Fondo Nacional Ambiental        220,6        199,8          20,8          10,4 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca        155,2        185,5         (30,3)         (16,3)

Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia        121,4        109,1          12,3          11,3 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        110,1        212,6       (102,5)         (48,2)

*Resto de entidades que reportan     1.212,3     1.103,5        108,8            9,9 

Resto de conceptos    2.444,0    1.541,3        902,7          58,6 

Ingresos Agregados    6.202,7    4.816,4    1.386,3          28,8 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (54,9)         (38,1)         (16,8)         (44,0)

Saldo de operaciones recíprocas en los ingresos       (373,7)       (490,6)        116,9          23,8 

Ingresos Consolidados    5.774,1    4.287,7    1.486,4          34,7 

                Miles de millones de pesos
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Autónoma Regional de Cundinamarca de $742,7, la Corporación Autónoma Regional 
del Río Grande de la Magdalena de $293,3, y la U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias 

Ambientales de $99,2. 
 

Frente a las entidades más representativas en los Ingresos fiscales para 2023, se 
encuentran el Fondo Nacional Ambiental con $220,6, la Corporación Autónoma 
Regional del Valle del Cauca y la Corporación Autónoma Regional del Centro de 

Antioquia con $155,2 y $121,4 respectivamente. 

3.2.3.2 Costos 

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Costos del SADS, mostrando los saldos agregados en cada concepto 
para los años 2023 y 2022, su variación absoluta y relativa y, presentando al final de 

la tabla, el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones por operaciones entre 
entidades del sector para obtener los saldos consolidados. 

 
Tabla 3-25 Costos por grupo del SADS – Composición 

 
 

Los Costos de ventas de servicios representan el 98,6% del total de los Costos del 
SADS, con un valor de $7,3 para el año 2023 frente al total de los Costos agregados 
del sector, con respecto al PIB preliminar 2023, todos los grupos asociados a los 

Costos tienen una participación del 0,0%. Los Costos consolidados pasaron de $6,1 
en 2022 a $7,4 en 2023, lo que representa una variación del 21,7%. 

 
Gráfico 3-12 Costos por grupo del SADS – Año 2023 

 

Concepto 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Costo de ventas de servicios            7,3       0,0            6,0            1,3          21,7 

Costo de ventas de bienes            0,1       0,0            0,1              -                 -  

Costos de Ventas Agregados            7,4      0,0            6,1            1,3          21,7 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

             -          -                -                -                -   

Saldo de operaciones recíprocas en los costos              -          -                -                -                -   

Costos de Ventas Consolidados            7,4      0,0            6,1            1,3          21,7 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos

Costo de ventas de 

servicios

$7,3 

Costo de ventas de bienes

$0,1 

98,6%

1,4%



 

 
INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 122 

Al analizar las participaciones de los grupos de los Costos en 2023, se observa que 
el Costo de ventas de servicios tuvo una participación de 98,6% y el Costo de ventas 

de bienes 1,4%, respectivamente. 
 

A continuación, se listan las entidades que registran los mayores valores para los 
grupos que conforman los Costos del SADS para los años 2023- 2022:  
 
Tabla 3-26 Entidades más representativas en los principales grupos de costos del SADS 

 
 

En el grupo de Costo de ventas de servicios, cuyo saldo representa el 98,6% del total 

agregado de los Costos para el año 2023, se destacan los saldos que reporta el 
Instituto de Investigaciones en Recursos Biológicos Alexander Von Humboldt de $5,5 
y el Instituto de Investigaciones Costeras y Marinas José Benito Vives de Andreis de 

$1,8 respectivamente. 
 

Frente al grupo de Costo de ventas de bienes, el Instituto de Investigaciones en 
Recursos Biológicos Alexander Von Humboldt registra la cifra de $0,1 para el año 
2023. 

3.2.3.3 Gastos 

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales grupos que 

conforman los Gastos del SADS, mostrando los saldos agregados en cada concepto 
para los años 2023 y 2022, su variación absoluta y relativa, presentando al final de 
la tabla, el efecto de las eliminaciones y reclasificaciones por operaciones entre 

entidades del sector para obtener los saldos consolidados. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Costo de ventas de servicios            7,3            6,0            1,3          21,7 

Instituto de Investigaciones en Recursos Biológicos Alexander 
Von Humboldt

           5,5            5,5                -                - 

Instituto de Investigaciones Costeras y Marinas José Benito Vives 
de Andreis

           1,8            0,5            1,3        260,0 

Costo de ventas de bienes            0,1            0,1              -                -   

Instituto de Investigaciones en Recursos Biológicos Alexander 
Von Humboldt

           0,1            0,1                -                - 

Costos de Ventas Agregados            7,4            6,1            1,3          21,7 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

             -                -                -                -   

Saldo de operaciones recíprocas en los costos              -                -                -                -   

Costos de Ventas Consolidados            7,4            6,1            1,3          21,7 

                Miles de millones de pesos
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Tabla 3-27 Gastos por grupo del SADS – Composición 

 
 

Los Gastos consolidados pasaron de $4.856,2 en 2022 a $4.991,3 en 2023, lo que 
representa una variación de 2,8%, frente a una variación del 0,6% presentada en los 

Gastos agregados de un año al otro. 
 
Gráfico 3-13 Gastos por grupo del SADS – Año 2023 

 
Al analizar las participaciones de los grupos del Gasto en 2023, se observa que los 
Gastos de mayor participación son: De administración y operación tuvieron una 

participación de 40,1%, seguido de Gasto público social con una participación de 
38,8%, respectivamente. 
 

 

 

 

Concepto 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

De administración y operación     2.159,4       0,1     1.727,7        431,7          25,0 

Gasto público social     2.086,1       0,1     1.625,8        460,3          28,3 

Transferencias y subvenciones        476,9       0,0        380,9          96,0          25,2 

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones        423,9       0,0     1.176,9       (753,0)         (64,0)

Otros gastos        135,9       0,0        148,9         (13,0)           (8,7)

Operaciones interinstitucionales          57,4       0,0        255,0       (197,6)         (77,5)

De ventas          43,1       0,0          35,5            7,6          21,4 

Gastos Agregados    5.382,7      0,3    5.350,7          32,0            0,6 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

        (14,7)     (0,0)         (30,2)          15,5          51,3 

Saldo de operaciones recíprocas en los gastos       (376,7)     (0,0)       (464,3)          87,6          18,9 

Gastos Consolidados     4.991,3      0,3    4.856,2        135,1            2,8 

PIB corriente 2023  (Preliminar) $1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos

De administración y 

operación

$2.159,4 

Gasto público social

$2.086,1 

Transferencias y 

subvenciones

$476,9 

Otros conceptos de gastos

$ 660,3 

40,1%

38,8%

12,2%

8,9%
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Tabla 3-28 Entidades más representativas en los principales grupos de gastos del SADS 

 
*En la clasificación “Resto de Entidades que reportan” se reflejan los saldos reportados por las demás 

entidades, los cuales analizados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más 

representativas. 

-**La entidad no reportó saldos en este concepto en la vigencia 2022. 

 

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

De administración y operación    2.159,4    1.727,7        431,7          25,0 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        373,4        269,4        104,0          38,6 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena        259,9        191,2          68,7          35,9 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca        177,6        151,7          25,9          17,1 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible        144,2        117,4          26,8          22,8 

Parques Nacionales Naturales de Colombia        135,8        104,5          31,3          30,0 

*Resto de entidades que reportan     1.068,5        893,5        175,0          19,6 

Gasto público social    2.086,1    1.625,8        460,3          28,3 

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        463,5        315,2        148,3          47,0 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca        291,3        292,9           (1,6)           (0,5)

Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia        102,2          58,9          43,3          73,5 

Corporación Autónoma Regional del Canal del Dique          93,6          60,3          33,3          55,2 

Corporación Autónoma Regional del Atlántico          92,5          98,6           (6,1)           (6,2)

*Resto de entidades que reportan     1.043,0        799,9        243,1          30,4 

Transferencias y subvenciones        476,9        380,9          96,0          25,2 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible        197,3          93,6        103,7        110,8 

Fondo Nacional Ambiental          80,6          75,5            5,1            6,8 

Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge          55,3          30,5          24,8          81,3 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena          47,1          39,2            7,9          20,2 

Corporación Autónoma Regional del Atlántico          36,1          39,8           (3,7)           (9,3)

*Resto de entidades que reportan          60,5        102,3         (41,8)         (40,9)

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones        423,9    1.176,9     (753,0)        (64,0)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible        183,7        836,2       (652,5)         (78,0)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca          49,2          47,0            2,2            4,7 

Corporación Autónoma Regional del Tolima          27,3          10,1          17,2        170,3 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena          23,9        128,5       (104,6)         (81,4)

Fondo Nacional Ambiental          18,3          16,7            1,6            9,6 

*Resto de entidades que reportan        121,5        138,4         (16,9)         (12,2)

Otros gastos        135,9        148,9        (13,0)          (8,7)

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca          38,1          86,4         (48,3)         (55,9)

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca          37,7            4,7          33,0        702,1 

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena            8,8            0,3            8,5     2.833,3 

Corporación Autónoma Regional del Atlántico            6,5            3,3            3,2          97,0 

Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge            5,3          14,3           (9,0)         (62,9)

*Resto de entidades que reportan          39,5          39,9           (0,4)           (1,0)

Operaciones interinstitucionales          57,4        255,0     (197,6)        (77,5)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible          56,8        167,5       (110,7)         (66,1)

Parques Nacionales Naturales de Colombia            0,2            0,1            0,1        100,0 

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales            0,1            0,1              -                -   

Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental            0,1              -              0,1  -**

Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge            0,1              -              0,1  -**

*Resto de entidades que reportan            0,1          87,3         (87,2)         (99,9)

De ventas          43,1          35,5            7,6          21,4 

Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena          18,8          15,8            3,0          19,0 

Corporación Autónoma Regional de Nariño            9,3            7,7            1,6          20,8 

Corporación Autónoma Regional de Santander            7,6            6,5            1,1          16,9 

Corporación Autónoma Regional de la Guajira            7,3            5,5            1,8          32,7 

*Resto de entidades que reportan            0,1                -            0,1  -**

Gastos Agregados    5.382,7    5.350,7          32,0            0,6 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

      (391,4)       (494,5)        103,1          20,8 

Saldo de operaciones recíprocas en los gastos       (376,7)       (464,3)          87,6          18,9 

Gastos Consolidados     4.991,3    4.856,2        135,1            2,8 

                Miles de millones de pesos
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En el grupo Gastos De administración y operación, cuyo saldo representa el 40,1% 
del total agregado de los Gastos para el año 2023, se destacan los saldos que 

reportan la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca de $373,4, la 
Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena de $259,9, la 

Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca de $177,6, respectivamente. 
 

Frente al grupo de Gasto público social, para el año 2023, se destacan los saldos 

reportados por la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca de $463,5, la 
Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca de $291,3, la Corporación 
Autónoma Regional del Centro de Antioquia de $102,2. 

3.2.4 Consideraciones finales 

Como resultado del análisis de las cifras contables del Sector ambiente y desarrollo 
sostenible para los años 2023-2022, se puede observar que la mayor participación 

tanto en la situación financiera (Activos, Pasivos y Patrimonio) como en los resultados 
(Ingresos, Costos y Gastos) la reflejan el grupo de entidades pertenecientes a los 
Organismos autónomos, entre los cuales sobresalen las Corporaciones Autónomos 

Regionales (CAR), que juegan un papel fundamental en la gestión ambiental y el 
desarrollo sostenible del país.  

 
Su importancia radica en varios aspectos clave que abarcan desde la protección de 
los recursos naturales hasta la promoción de políticas ambientales a nivel regional. 

En ellas se concentran el 92,4% del total de los activos, el 57,2% del total de los 
Pasivos, el 74,2% del total de los ingresos y el 80,6% del total de los Gastos. 

 

3.3 ANÁLISIS DE LAS CIFRAS CONTABLES DEL SECTOR 

AGROPECUARIO, PESQUERO Y DE DESARROLLO RURAL 2023 - 

2022  

3.3.1 Nota metodológica y estructura del sector 

El Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (SAPDR) fue reglamentado 

mediante el Decreto 1071 de 2015, en el cual, el Título 1 presenta la estructura del 
Sector.  

 

De acuerdo con esta norma el SAPDR está compuesto, en el nivel central, por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) como cabeza del sector, por los 

Órganos sectoriales de asesoría y coordinación y por los Fondos Especiales. Por su 
parte, en el nivel descentralizado se encuentran las entidades adscritas, las entidades 
vinculadas y las corporaciones de participación mixta. 

 

Es importante aclarar que para fines de este informe solo se tienen en cuenta las 
entidades que hacen parte del SAPDR que son entidades contables públicas, que se 
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consolidan en los Informes de Situación Financiera del sector público y que, además, 
su información no se encuentra agregada en los estados financieros de otra entidad. 

En línea con estos criterios, los Órganos sectoriales de asesoría y coordinación y los 
Fondos especiales no son tenidos en cuenta.  

 
Asimismo, de acuerdo con el artículo 1.2.2.1 del Decreto 1071, el numeral 6 señala 
que son entidades vinculadas las “Corporaciones de Abastos en las que la Nación o 

las entidades descentralizadas del Sector, del orden nacional, posean acciones o 
hayan efectuado aportes de capital” por lo cual se tienen en cuenta tres 

Corporaciones de Abastos de acuerdo con los datos de participación patrimonial 
reportados por estas a la CGN. 
 
Gráfico 3-14 Estructura del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (SAPDR) 

 
 

SECTOR

AGROPECUARIO, 
PESQUERO Y DE 

DESARROLLO RURAL

Ministerio de 

Agricultura y 
Desarrollo Rural

Órganos

sectoriales de 
asesoría y 

coordinación

Fondos 

especiales

Sector 

central
Sector 

descentralizado

Corporaciones de 

participación mixta

Corporación 

Colombiana de 
Investigación 

Agropecuaria -

AGROSAVIA

Entidades 

adscritas

Instituto 

Colombiano 
Agropecuario 

(ICA)

U.A.E. de 

Gestión de 
Restitución de 

Tierras 

Despojadas 
(UAEGRTD)

U.A.E. Autoridad 

Nacional de 
Acuicultura y 

Pesca (AUNAP)

Agencia de 

Desarrollo Rural 
(ADR)

Agencia Nacional 

de Tierras (ANT)

Agencia de 

Renovación del 
Territorio (ART)

Unidad de 

Planificación de 
Tierras Rurales, 
Adecuación de 

Tierras y Usos 
Agropecuarios 

(UPRA)

Entidades 

vinculadas

Banco Agrario de 

Colombia S.A. -
BANAGRARIO

Fondo para el 

Financiamiento 
del Sector 

Agropecuario –

FINAGRO

Empresa 

Colombiana de 
Productos 

Veterinarios S. A. 

- VECOL S.A.

Gran Central de 

Abastos del 
Caribe S.A. -

GRANABASTOS

Central de 

Abastos de 
Cúcuta -

CENABASTOS

Central de 

Abastecimientos 
del Valle del 
Cauca S.A.
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Así, de acuerdo con el gráfico anterior este informe presenta el análisis de las cifras 
contables del SAPDR teniendo en cuenta la cabeza del sector, siete entidades 

adscritas, seis entidades vinculadas y una corporación de participación mixta. 

3.3.2 Situación financiera del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 

(SAPDR) 

En la siguiente tabla se presenta la situación financiera consolidada del SAPDR por 

tipo de entidad para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores 
presentados en la tabla para Entidades adscritas y Entidades vinculadas contienen 

las eliminaciones, reclasificaciones y saldos de operaciones recíprocas aplicados al 
interior de cada grupo. Por otra parte, la columna de eliminaciones y reclasificaciones 
corresponde a aquellas aplicadas entre los diferentes grupos para obtener el total 

consolidado del SAPDR. 
 
Tabla 3-29 Situación financiera del SAPDR por tipo de entidad – Año 2023 

 
 

De acuerdo con la tabla anterior, en el año 2023 el SAPDR poseía Activos totales 
consolidados por valor de $50.966,9 equivalentes a 3,2% del PIB del 2023, de los 

cuales el 21,8% corresponde a Activos corrientes y el 78,2% corresponde a Activos 
no corrientes. En el caso del Pasivo, el 98,9% son Pasivos corrientes mientras que el 

1,1% corresponden a Pasivos no corrientes. 
 

En relación con la conformación de la situación financiera del sector en 2023, por el 
tipo de entidades que lo componen, se puede evidenciar que el 5,3% de los Activos 
pertenecen a la cabeza del sector, el 10,6% a las entidades adscritas, el 84,2% a las 

entidades vinculadas, el 0,6% a las corporaciones de participación mixta. y (0,7%) 
corresponde a eliminaciones y reclasificaciones en el proceso de consolidación de 

estos subconjuntos en el sector. 
 

Respecto a los Pasivos, el 0,3% pertenecen a la cabeza del sector, el 0,9% a las 

entidades adscritas, el 98,7% a las entidades vinculadas, el 0,2% a las corporaciones 
de participación mixta y el (0,1%) corresponde a eliminaciones y reclasificaciones en 
el proceso de consolidación de estos subconjuntos en el sector. 

 
Por su parte, del Patrimonio consolidado del SAPDR en el año 2023 el 22,0% 

pertenece a la cabeza del sector, el 42,2% a las entidades adscritas, el 36,6% a las 

Concepto

Ministerio de 
Agricultura y 

Desarrollo 

Rural

Entidades 
adscritas

Entidades 
vinculadas

Corporaciones 
de 

participación 

Mixta

Eliminaciones y 
reclasificaciones

Total 
consolidado

% PIB

Activos 2.722,1      5.380,8      42.905,5     293,1            (334,6)             50.966,9    3,2    

Corriente 2.016,7       2.093,0       6.835,4        181,5             (33,2)                11.093,4      0,7     

No corriente 705,4          3.287,8       36.070,1      111,6             (301,4)              39.873,5      2,5     

Pasivos           107,3           359,5       38.550,4                90,1                 (33,2)      39.074,1      2,5 

Corriente              70,1            230,3        38.308,6                 78,6                  (28,3)       38.659,3       2,5 

No corriente              37,2            129,2             241,8                 11,5                    (4,9)            414,8       0,0 

Patrimonio        2.614,8        5.021,3         4.355,1              203,0              (301,4)      11.892,8      0,7 

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

                   Miles de millones de pesos
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entidades vinculadas, el 1,7 % a las corporaciones de participación mixta y el (2,5%) 
corresponde a eliminaciones y reclasificaciones en el proceso de consolidación de 

estos subconjuntos en el sector. 
 

A continuación, se detalla por Activos, Pasivos y Patrimonio la situación financiera del 
sector. 

3.3.2.1 Activos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Activos del SAPDR, mostrando los valores agregados en cada concepto 

para los años 2023 y 2022, su variación absoluta y relativa y, presentando al final de 
la tabla el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones y los saldos de operaciones 
recíprocas que se aplican para obtener los valores consolidados. 

 
Tabla 3-30 Activos por grupo del SAPDR – Composición 

 
 

Como se muestra en la tabla, en 2023 los Activos agregados del SAPDR tuvieron una 

variación de $3.819,5 frente al año anterior, lo que representó un crecimiento del 
6,5%. Además, en los Activos agregados se destacan los conceptos de Préstamos por 

cobrar con un saldo de $35.761,2 y un crecimiento de 17,9% frente al año anterior, 
y las Inversiones e instrumentos derivados con un saldo de $15.080,9 y un 
decrecimiento de (15,2%) frente al año anterior. Respecto a los Activos consolidados 

para el año 2023, este presentó un saldo de $50.966,9 con una variación positiva de 
$2.998,2, equivalente al 6,3% frente al 2022. 

 
El siguiente gráfico presenta la composición porcentual de los Activos del sector para 
el año 2023. 

 

 

 

 

 

 
 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Préstamos por cobrar 35.761,2    2,3     30.329,7     5.431,5     17,9       

Inversiones e instrumentos derivados 15.080,9    1,0     17.792,0     (2.711,1)    (15,2)      

Propiedades, planta y equipo 4.089,3      0,3     3.945,4       143,9        3,6         

Otros activos 2.923,0      0,2     1.510,3       1.412,7     93,5       

Efectivo y equivalentes al efectivo 2.263,7      0,1     2.198,2       65,5          3,0         

Cuentas por cobrar 1.721,9      0,1     2.433,2       (711,3)       (29,2)      

Inventarios 735,7         0,0     547,4          188,3        34,4       

Activos Agregados     62.575,7      4,0     58.756,2      3.819,5           6,5 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 
Proceso de Consolidación 

   (11.462,6)     (0,7)     (10.776,8)        (685,8) 6,4 

Saldo de operaciones recíprocas en los activos         (146,2)     (0,0)            (10,7)        (135,5) 1.266,4 

Activos Consolidados     50.966,9      3,3     47.968,7      2.998,2           6,3 

                   Miles de millones de pesos

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm
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Gráfico 3-15 Activos por grupo del SAPDR – Año 2023 

 
De acuerdo con lo observado en el gráfico, los Activos agregados del SAPDR en 2023 
estaban compuestos en un 57,2% por los préstamos por cobrar, en un 24,1% por 

las Inversiones e instrumentos derivados, en un 6,5% por las Propiedades, planta y 
equipo y en un 12,2% por Otros conceptos del activo. 

 
La siguiente tabla presenta las entidades más representativas del SAPDR en los 
principales grupos de Activos para los años 2023 y 2022 y sus respectivas 

variaciones: 
 
Tabla 3-31 Entidades más representativas en los principales grupos de activos del SAPDR  

 

Préstamos por cobrar

$ 35.761,2

Inversiones e 

instrumentos 

derivados

$ 15.080,9

Propiedades, 

planta y equipo

$ 4.089,3

Otros conceptos del 

activo

$ 7.644,3

57,2%

24,1%

6,5%

24,1%

Miles de Millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Préstamos por cobrar      35.761,2      30.329,7        5.431,5 17,9

Banco Agrario de Colombia       19.734,3       16.368,9         3.365,4         20,6 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario       15.911,2       13.844,1         2.067,1         14,9 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural            114,4            115,6              (1,2)         (1,0)

Instituto Colombiano Agropecuario                0,7                0,6                0,1         16,7 

*Resto de entidades que reportan                0,6                0,5                0,1         20,0 

Inversiones e instrumentos derivados      15.080,9      17.792,0      (2.711,1)      (15,2)

Banco Agrario de Colombia       12.637,2       14.482,7       (1.845,5)       (12,7)

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario         1.960,6         2.869,3          (908,7)       (31,7)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural            461,2            434,8              26,4           6,1 

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.              21,8                5,1              16,7       327,5 

*Resto de entidades que reportan                0,1                0,1              (0,0)         (0,0)

Propiedades, planta y equipo        4.089,3        3.945,4           143,9 3,6

Agencia de Desarrollo Rural - ADR         2.194,3         2.162,1              32,2           1,5 

Instituto Colombiano Agropecuario            887,0            865,7              21,3           2,5 

Banco Agrario de Colombia            396,9            334,6              62,3         18,6 

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.            241,4            240,2                1,2           0,5 

*Resto de entidades que reportan            369,7            342,8              26,9           7,8 

Resto de conceptos del activo        7.644,3        6.689,1           955,2        14,3 

Activos Agregados      62.575,7      58.756,2        3.819,5 6,5

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

    (11.462,6)     (10.776,8)          (685,8) 6,4 

Saldo de operaciones recíprocas en los activos          (146,2)            (10,7)          (135,5) 1.266,4 

Activos Consolidados      50.966,9      47.968,7        2.998,2          6,3 

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales 
considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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Como se puede observar en la tabla, las mayores variaciones absolutas en los activos 
del SAPDR se presentan en los grupos de Préstamos por cobrar y de Inversiones e 

instrumentos derivados y, en ambos casos, la mayor variación absoluta corresponde 
al Banco Agrario de Colombia. 

3.3.2.2 Pasivos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Pasivos del SAPDR, mostrando los valores agregados en cada concepto 

para los años 2023 y 2022, su variación absoluta y relativa y, presentando al final de 
la tabla el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones y los saldos de operaciones 

recíprocas que se aplican para obtener los valores consolidados. 
 
Tabla 3-32 Pasivos por grupo del SAPDR – Composición 

 
 

Como se presenta en la tabla, en 2023 los Pasivos agregados del SAPDR tuvieron 
una variación de $1.874,8 frente al año anterior, lo que representó un crecimiento 

del 3,9%. Además, en los Pasivos agregados se destacan los conceptos de 
Operaciones de banca central e instituciones financieras con un saldo de $19.601,1 
y un crecimiento de 5,2% frente al año anterior, y la Emisión y colocación de títulos 

de deuda con un saldo de $16.928,7 y un crecimiento de 6,2% frente al año anterior. 
Respecto a los Pasivos consolidados para el año 2023, este presentó un saldo de 

$39.074,1 con una variación de 2,9% frente al total consolidado del 2022. 
 

El siguiente gráfico presenta la composición porcentual de los Pasivos agregados del 

sector para el año 2023. 
 

 

 

 

 

 

 
 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Operaciones de banca central e instituciones financieras 19.601,1    1,2     18.633,8     967,3        5,2         

Emisión y colocación de títulos de deuda 16.928,7    1,1     15.945,5     983,2        6,2         

Préstamos por pagar 11.869,6    0,8     11.855,8     13,8          0,1         

Cuentas por pagar 1.190,1      0,1     1.507,5       (317,4)       (21,1)      

Otros pasivos 303,1         0,0     130,1          173,0        133,0     

Provisiones 169,5         0,0     122,3          47,2          38,6       

Beneficios a los empleados 121,9         0,0     113,5          8,4            7,4         

Operaciones con instrumentos derivados 1,5             0,0     2,2              (0,7)           (31,8)      

Pasivos Agregados     50.185,5      3,2     48.310,7      1.874,8           3,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 
Proceso de Consolidación 

   (11.106,4)     (0,7)     (10.331,7)        (774,7) 7,5 

Saldo de operaciones recíprocas en los pasivos             (5,0)     (0,0)            (13,6)              8,6 (63,2)

Pasivos Consolidados     39.074,1      2,5     37.965,4      1.108,7           2,9 

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

                   Miles de millones de pesos
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Gráfico 3-16 Pasivos por grupo del SAPDR – Año 2023 

 
De acuerdo con lo observado en el gráfico, los Pasivos del SAPDR en 2023 estaban 
compuestos en un 39,1% por las Operaciones de banca central e instituciones 
financieras, en un 33,7% por la Emisión y colocación de títulos de deuda, en un 

23,6% por los Préstamos por pagar y en un 3,6% por Otros conceptos del pasivo. 
 

La siguiente tabla presenta las entidades más representativas del SAPDR en los 
principales grupos de Pasivos para los años 2023 y 2022 y sus respectivas variaciones 
 
Tabla 3-33 Entidades más representativas en los principales grupos de pasivos del SAPDR 

 
 

Operaciones de banca 

central e instituciones 

financieras

$ 19.601,1

Emisión y 

colocación de 

títulos de deuda

$ 16.928,7

Préstamos por 

pagar

$ 11.869,6

Otros conceptos del 

pasivo

$ 1.786,1

39,1%

33,7%

23,6%

3,6%

Miles de Millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Operaciones de banca central e instituciones financieras      19.601,1      18.633,8           967,3 5,2

Banco Agrario de Colombia       19.601,1       18.633,8            967,3           5,2 

Emisión y colocación de títulos de deuda      16.928,7      15.945,5           983,2 6,2

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario       16.928,7       15.945,5            983,2           6,2 

Préstamos por pagar      11.869,6      11.855,8             13,8 0,1

Banco Agrario de Colombia       11.836,6       11.823,6              13,0           0,1 

Gran Central de Abastos del Caribe S.A.              28,4              27,0                1,4           5,2 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario                3,0                3,4              (0,4)       (11,8)

Central de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A.                1,5                1,5                    -              - 

*Resto de entidades que reportan                0,1                0,3              (0,2)       (66,7)

Resto de conceptos del pasivo        1.786,1        1.875,6           (89,5)        (4,8)

Pasivos Agregados      50.185,5      48.310,7        1.874,8 3,9

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

    (11.106,4)     (10.331,7)          (774,7) 7,5

Saldo de operaciones recíprocas en los pasivos              (5,0)            (13,6)                8,6       (63,2)

Pasivos Consolidados      39.074,1      37.965,4        1.108,7 2,9

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales 
considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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Como se puede observar en la tabla, las mayores variaciones absolutas en los Pasivos 
del SAPDR se dan en los grupos de Emisión y colocación de títulos de deuda y 

Operaciones de banca central e instituciones financieras. En el primer caso, la 
variación corresponde al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario por 

valor de $983,2 y en el segundo caso la variación corresponde a la entidad Banco 
Agrario de Colombia por valor de $967,3.  

3.3.2.3 Patrimonio 

A continuación, se detallan a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman 
el Patrimonio agregado del SAPDR en forma comparativa con el periodo anterior, 

presentando al final de la tabla los saldos de operaciones recíprocas, eliminaciones y 
reclasificaciones obtenidos mediante el proceso de consolidación, para finalmente 
mostrar los valores consolidados. 

 
Tabla 3-34 Patrimonio por grupo del SAPDR – Composición 

 
 

Como se presenta en la tabla, en 2023 el Patrimonio agregado del SAPDR tuvo una 
variación de $455,2 frente al año anterior, lo que representó un crecimiento del 
4,7%. Además, el Patrimonio agregado del SAPDR está compuesto por los conceptos 

de Patrimonio de las entidades de gobierno con un saldo de $6.457,0 y un 
decrecimiento de (0,5%) frente al año anterior, y Patrimonio de las empresas con un 

saldo de $3.783,2 y un crecimiento de 14,9% frente al año anterior. Respecto al 
Patrimonio consolidado para el año 2023, este presentó un saldo de $11.892,8 con 
una variación de 18,9% frente al total del año anterior. 

 
El siguiente gráfico presenta la composición porcentual del Patrimonio agregado del 

sector para el año 2023. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Patrimonio de las entidades de gobierno 6.457,0      0,4     6.492,2       (35,2)         (0,5)        

Patrimonio de las empresas 3.783,2      0,3     3.292,8       490,4        14,9       

Patrimonio Agregado 10.240,2   0,7    9.785,0     455,2       4,7        

Resultados consolidados del ejercicio 2.136,3      0,1     662,4          1.473,9     222,5     

Participación no controladora 3.413,4      0,2     2.931,8       481,6        16,4       

Efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones en el 
proceso de consolidación

(3.783,2)     (0,2)   (3.292,8)     (490,4)       14,9       

Saldos de operaciones recíprocas en el patrimonio (113,9)        (0,0)   (83,1)          (30,8)         37,1       

Patrimonio Consolidado  11.892,8   0,8    10.003,3   1.889,5    18,9      

                   Miles de millones de pesos

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm
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Gráfico 3-17 Patrimonio por grupo del SAPDR – Año 2023 

 
De acuerdo con lo observado en el gráfico, el Patrimonio del SAPDR en 2023 estaba 

compuesto en un 63,1% por el Patrimonio de las entidades de gobierno y en un 
36,9% por el Patrimonio de las empresas. 
 

La siguiente tabla presenta las entidades más representativas del SAPDR en los 
grupos que componen el Patrimonio para los años 2023 y 2022. 

 
Tabla 3-35 Entidades más representativas en los principales grupos de patrimonio del SAPDR 

 
Como se puede observar en la tabla, la mayor variación absoluta en el Patrimonio del 

SAPDR se da en el Patrimonio de entidades de gobierno por la Agencia Nacional de 
Tierras la cual presenta una variación positiva de $1.048,6, equivalente al 240,9%. 

Patrimonio de las 

entidades de gobierno

$ 6.457,0

Patrimonio de las 

empresas

$ 3.783,2

63,1%

36,9%

Miles de millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Patrimonio de las entidades de gobierno        6.457,0        6.492,2           (35,2)        (0,5)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural         2.624,0         2.370,9            253,1         10,7 

Agencia de Desarrollo Rural - ADR         2.456,4         2.421,8              34,6           1,4 

Agencia Nacional de Tierras         1.483,9            435,3         1.048,6       240,9 

Instituto Colombiano Agropecuario            932,0            861,9              70,1           8,1 

*Resto de entidades que reportan            352,1            314,2              37,9         12,1 

Reversión del cierre de ingresos, gastos y costos de las entidades 
consolidadas del sector

      (1.391,4)              88,1       (1.479,5)  (1.679,3)

Patrimonio de las empresas        3.783,2        3.292,8           490,4 14,9

Banco Agrario de Colombia         2.829,8         2.427,6            402,2         16,6 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario         1.185,3         1.102,9              82,4           7,5 

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.            338,8            325,4              13,4           4,1 

Gran Central de Abastos del Caribe S.A.            131,7            131,9              (0,2)         (0,2)

*Resto de entidades que reportan              56,2              53,6                2,6           4,9 

Reversión del cierre de ingresos, gastos y costos de las entidades 
consolidadas del sector

         (758,6)          (748,6)            (10,0)           1,3 

Patrimonio Agregado      10.240,2        9.785,0           455,2 4,7

Resultados consolidados del ejercicio         2.136,3            662,4         1.473,9 222,5

Participación no controladora         3.413,4         2.931,8            481,6 16,4

Efecto neto de Eliminaciones y Reclasificaciones en el proceso de 
Consolidación

      (3.783,2)       (3.292,8)          (490,4) 14,9

Saldos de operaciones reciprocas en el patrimonio          (113,9)            (83,1)            (30,8) 37,1

Patrimonio Consolidado      11.892,8      10.003,3        1.889,5 18,9

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales 
considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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3.3.3 Resultados del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (SAPDR) 

En la siguiente tabla se presentan los resultados consolidados del SAPDR por tipo de 

entidad para el periodo 2023. Es importante señalar que los valores presentados en 
la tabla para Entidades adscritas y Entidades vinculadas contienen las eliminaciones, 
reclasificaciones y saldos de operaciones recíprocas aplicados al interior de cada 

grupo. Por otra parte, la columna de eliminaciones y reclasificaciones corresponde a 
aquellas aplicadas entre los diferentes grupos para obtener el total consolidado del 

SAPDR. 
 
Tabla 3-36 Resultados del SAPDR por tipo de entidad – Año 2023 

 
De acuerdo con la tabla anterior, se puede observar que el SAPDR concentra sus 

Ingresos y sus Gastos en las entidades vinculadas y adscritas, que sumadas 
representan el 86,1% de los ingresos y el 85,1% de los gastos. Adicionalmente, se 
destaca que el resultado consolidado del ejercicio del sector representó el 0,1% del 

PIB de 2023. 
 

A continuación, se detalla por Ingresos, Costos y Gastos los resultados del sector. 

3.3.3.1 Ingresos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los principales conceptos que 

conforman los Ingresos del SAPDR, mostrando los valores agregados en cada 
concepto para los años 2023 y 2022, su variación absoluta y relativa y, presentando 
al final de la tabla el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones y los saldos de 

operaciones recíprocas que se aplican para obtener los valores consolidados. 
 
Tabla 3-37 Ingresos por grupo del SAPDR – Composición 

 

Concepto

Ministerio de 
Agricultura y 

Desarrollo 

Rural

Entidades 
adscritas

Entidades 
vinculadas

Corporaciones 
de 

participación 

Mixta

Eliminaciones y 
reclasificaciones

Total 
consolidado

% PIB

Ingresos 1.642,8       3.074,8       7.311,8        292,5             (252,5)              12.069,4      0,8     

Costos                    -                   -               60,3                 14,7                    (0,1)              74,9       0,0 

Gastos         1.426,6         1.893,1          6.497,2               293,6                (252,4)         9.858,1       0,7 

Resultados consolidados 
del ejercicio

          216,2        1.181,7            754,3              (15,8)                   (0,0)        2.136,3      0,1 

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

                   Miles de millones de pesos

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Otros ingresos  8.397,3      0,6     5.754,5       2.642,8     45,9       

Operaciones interinstitucionales 4.423,0      0,3     2.121,3       2.301,7     108,5     

Transferencias y subvenciones 312,4         0,0     377,7          (65,3)         (17,3)      

Venta de bienes 133,0         0,0     133,3          (0,3)           (0,2)        

Venta de servicios 104,6         0,0     94,5            10,1          10,7       

Ingresos fiscales  12,8           0,0     10,5            2,3            21,9       

Ingresos Agregados     13.383,1      0,9       8.491,8      4.891,3        57,6 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 
Proceso de Consolidación 

     (1.312,8)     (0,1)          (672,2)        (640,6) 95,3 

Saldo de operaciones recíprocas en los ingresos             (0,9)     (0,0)              (1,9)              1,0 (52,6)

Ingresos Consolidados     12.069,4      0,8       7.817,7      4.251,7        54,4 

                   Miles de millones de pesos

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm
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Como se observa en la tabla anterior, en 2023 los Ingresos agregados del SAPDR 
tuvieron una variación de $4.891,3 frente al año anterior, lo que representó un 

crecimiento del 57,6% con respecto al 2022. Además, en los Ingresos agregados se 
destacan los conceptos de Otros ingresos con un saldo en 2023 de $8.397,3 y un 

crecimiento de 45,9% frente al año anterior, y las Operaciones Interinstitucionales 
con un saldo de $4.423,0 y un crecimiento de 108,5% frente al año anterior. 
Respecto al valor de los Ingresos consolidados para el año 2023, estos presentaron 

un saldo de $12.069,4 con una variación positiva por valor de $4.251,7, equivalente 
al 54,4% frente al total del año anterior. 

 
El siguiente gráfico presenta la composición porcentual de los Ingresos agregados del 
sector para el año 2023. 

 
Gráfico 3-18 Ingresos por grupo del SAPDR – Año 2023 

 
De acuerdo con lo observado en el gráfico, los Ingresos del SAPDR en 2023 estaban 

compuestos en un 62,8% por los Otros ingresos, en un 33,0% por los Ingresos de 
Operaciones Interinstitucionales y en un 4,2% por otros conceptos del ingreso. 

 
La siguiente tabla presenta las entidades más representativas del SAPDR en los 
principales grupos de Ingresos para los años 2023 y 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otros ingresos

$ 8.397,3

Operaciones 

interinstitucionales

$ 4.423,0

Otros conceptos del 

ingreso

$ 562,8

62,8%

33,0%

4,2%



 

 
INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 136 

Tabla 3-38 Entidades más representativas en los principales grupos de ingresos del SAPDR 

 
 

Como se puede observar en la tabla, las mayores variaciones absolutas en los 

Ingresos del SAPDR se dan en los grupos de Otros ingresos y Operaciones 
interinstitucionales. En el primer caso, la mayor variación corresponde al Banco 
Agrario de Colombia y en el segundo caso a la Agencia Nacional de Tierras. 

3.3.3.2 Costos de ventas 

En la tabla siguiente se detallan, a nivel de grupo, los principales conceptos que 

conforman los Costos del SAPDR, mostrando los valores agregados en cada concepto 
para los años 2023 y 2022, su variación absoluta y relativa y, presentando al final de 
la tabla el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones y los saldos de operaciones 

recíprocas que se aplican para obtener los valores consolidados. 
 
Tabla 3-39 Costos de ventas por grupo del SAPDR – Composición 

 

Miles de millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Otros ingresos         8.397,3        5.754,5        2.642,8 45,9

Banco Agrario de Colombia         6.162,3         4.683,1         1.479,2         31,6 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario         2.045,0            939,0         1.106,0       117,8 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural              85,9              69,0              16,9         24,5 

Instituto Colombiano Agropecuario              33,1                4,8              28,3       589,6 

*Resto de entidades que reportan              71,0              58,6              12,4         21,2 

Operaciones interinstitucionales        4.423,0        2.121,3        2.301,7 108,5

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural         1.543,7            937,7            606,0         64,6 

Agencia Nacional de Tierras         1.529,2            278,2         1.251,0       449,7 

Agencia de Desarrollo Rural - ADR            409,1            202,3            206,8       102,2 

U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas            408,9            271,8            137,1         50,4 

*Resto de entidades que reportan            532,1            431,3            100,8         23,4 

Transferencias y subvenciones           312,4           377,7           (65,3)      (17,3)

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria            255,2            286,7            (31,5)       (11,0)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural              25,0              82,1            (57,1)       (69,5)

Agencia Nacional de Tierras              13,7                3,3              10,4       315,2 

Instituto Colombiano Agropecuario              10,9                3,8                7,1       186,8 

*Resto de entidades que reportan                7,6                1,8                5,8       322,2 

Resto de conceptos de los ingresos           250,4           238,3             12,1          5,1 

Ingresos Agregados      13.383,1        8.491,8        4.891,3 57,6

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

      (1.312,8)          (672,2)          (640,6) 95,3

Saldo de operaciones recíprocas en los ingresos              (0,9)              (1,9)                1,0       (52,6)

Ingresos Consolidados      12.069,4        7.817,7        4.251,7 54,4

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales 
considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Costo de ventas de bienes 69,3           0,0     70,4            (1,1)           (1,6)        

Costo de ventas de servicios 5,6             0,0     3,1              2,5            80,6       

Costos de Ventas Agregados             74,9      0,0             73,5              1,4           1,9 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 
Proceso de Consolidación 

                  -          -                   -                  -             -   

Saldo de operaciones recíprocas en los costos                   -          -                   -                  -             -   

Costos de Ventas Consolidados             74,9      0,0             73,5              1,4           1,9 

                   Miles de millones de pesos

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm
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Como se presenta en la tabla anterior, en el 2023 los Costos agregados del SAPDR 
tuvieron una variación de $1,4 frente al año anterior, lo que representó un 

crecimiento del 1,9%. Además, los Costos agregados están conformados por los 
conceptos de Costos de ventas de bienes con un saldo en 2023 de $69,3 y un 

decrecimiento de (1,6%) frente al año anterior, y los Costos de ventas de servicios 
con un saldo de $5,6 y un crecimiento de 80,6% frente al año anterior. Respecto al 
valor de los Costos consolidados para el año 2023, estos no presentan eliminaciones 

ni reclasificaciones por lo que los Costos consolidados son iguales a los Costos 
agregados. 

 

El siguiente gráfico presenta la composición porcentual de los Costos del sector para 
el año 2023. 

 
Gráfico 3-19 Costos de ventas por grupo del SAPDR – Año 2023 

 
De acuerdo con lo observado en el gráfico, los Costos del SAPDR en 2023 estaban 
compuestos en un 92,5% por los Costos de ventas de bienes y en un 7,5% por los 

Costos de ventas de servicios. 
 
La siguiente tabla presenta las entidades más representativas del SAPDR en los 

grupos de Costos para los años 2023 y 2022. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Costo de ventas de bienes

$ 69,3 

Costo de ventas de servicios

$ 5,6 

92,5%

7,5%
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Tabla 3-40 Entidades más representativas en los principales grupos de los costos de ventas del SAPDR 

 
 

Como se puede observar en la tabla, las únicas entidades del sector que reportan 
cuentas de costos de ventas de bienes y servicios son la Empresa Colombiana de 

Productos Veterinarios S.A. y la Corporación Colombiana de Investigación 
Agropecuaria. 

3.3.3.3 Gastos 

En la siguiente tabla se detallan, a nivel de grupo, los principales conceptos que 
conforman los Gastos del SAPDR, mostrando los valores agregados en cada concepto 

para los años 2023 y 2022, su variación absoluta y relativa y, presentando al final de 
la tabla el efecto neto de eliminaciones y reclasificaciones y los saldos de operaciones 
recíprocas que se aplican para obtener los valores consolidados. 

 
Tabla 3-41 Gastos por grupo del SAPDR – Composición 

 
 

Como se presenta en la tabla anterior, en 2023 los Gastos agregados del SAPDR 
tuvieron una variación de $3.400,3 frente al año anterior, lo que representó un 

crecimiento del 43,8%. Además, en los Gastos agregados se destacan los conceptos 
de Otros gastos con un saldo en 2023 de $4.951,5 y un crecimiento de 67,5% frente 

al año anterior, y los Gastos de administración y operación con un saldo de $3.530,0 
y un crecimiento de 26,4% frente al año anterior. Respecto al valor de los Gastos 

Miles de millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Costo de ventas de bienes             69,3             70,4             (1,1)        (1,6)

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.              60,3              61,0              (0,7)         (1,1)

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria                9,0                9,4              (0,4)         (4,3)

Costo de ventas de servicios                5,6                3,1                2,5 80,6

Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria                5,6                3,1                2,5         80,6 

Costos de Ventas Agregados             74,9             73,5                1,4 1,9

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

                   -                    -                    -              - 

Saldo de operaciones recíprocas en los costos                    -                    -                    -              - 

Costos de Ventas Consolidados             74,9             73,5                1,4 1,9

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales 
considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Otros gastos 4.951,5      0,3     2.956,2       1.995,3     67,5       

De administración y operación 3.530,0      0,2     2.792,6       737,4        26,4       

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 1.293,9      0,1     819,3          474,6        57,9       

Gasto público social 905,6         0,1     733,0          172,6        23,5       

Transferencias y subvenciones 376,0         0,0     342,9          33,1          9,7         

Operaciones interinstitucionales 65,5           0,0     81,2            (15,7)         (19,3)      

De ventas 35,6           0,0     32,6            3,0            9,2         

Gastos Agregados     11.158,1      0,7       7.757,8      3.400,3        43,8 

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del 
Proceso de Consolidación 

     (1.299,9)     (0,1)          (675,4)        (624,5) 92,5 

Saldo de operaciones recíprocas en los gastos             (0,1)     (0,0)              (0,6)              0,5       (83,3)

Gastos Consolidados       9.858,1      0,6       7.081,8      2.776,3        39,2 

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

                   Miles de millones de pesos



 

 
INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 139 

consolidados para el año 2023, estos presentaron un saldo de $9.858,1 con una 
variación de 39,2% frente al total del año anterior. 

 
El siguiente gráfico presenta la composición porcentual de los Gastos del sector para 

el año 2023. 
 
Gráfico 3-20 Gastos por grupo del SAPDR – Año 2023 

 
De acuerdo con lo observado en el gráfico, los Gastos del SAPDR en 2023 estaban 

compuestos en un 44,4% por los Otros gastos, en un 31,6% por los gastos de 
Administración y operación, en un 11,6% por los gastos de Deterioro, depreciaciones, 
amortizaciones y provisiones y en un 12,4% por otros conceptos del gasto. 

 
La siguiente tabla presenta las entidades más representativas del SAPDR en los 

principales grupos de Gastos para los años 2023 y 2022. 
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Tabla 3-42 Entidades más representativas en los principales grupos de gastos del SAPDR 

 
 

Como se puede observar en la tabla, la mayor variación absoluta en los Gastos del 
SAPDR se da en el grupo de Otros gastos en las entidades Banco Agrario de Colombia 

y Fondo de Financiamiento del Sector Agropecuario. 

3.3.4 Consideraciones finales 

El análisis de las cifras contables del SAPDR para los años 2023-2022, permite 
observar que la mayor participación, tanto en la situación financiera (Activos, Pasivos 

y Patrimonio) como en los resultados (Ingresos, Costos y Gastos) del sector, 
corresponde a las entidades vinculadas, entre las que se destacan el Banco Agrario 
de Colombia y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario. 

 
Por otra parte, en relación con las entidades de gobierno que hacen parte del sector 

se observan importantes variaciones en el patrimonio y los ingresos de la Agencia 
Nacional de Tierras, por los recursos de inversión destinados a esta entidad desde el 
Presupuesto General de la Nación en la vigencia 2023. 

 
 

 
 
 

 
 

Miles de millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Otros gastos        4.951,5        2.956,2        1.995,3 67,5

Banco Agrario de Colombia         3.288,5         2.215,4         1.073,1         48,4 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario         1.598,3            662,8            935,5       141,1 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural              45,7              52,9              (7,2)       (13,6)

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.              10,1              14,2              (4,1)       (28,9)

*Resto de entidades que reportan                8,9              10,9              (2,0)       (18,3)

De administración y operación        3.530,0        2.792,6           737,4 26,4

Banco Agrario de Colombia         1.238,5         1.115,5            123,0         11,0 

Agencia Nacional de Tierras            403,2            242,8            160,4         66,1 

Agencia de Desarrollo Rural - ADR            367,0            180,2            186,8       103,7 

U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas            357,6            245,9            111,7         45,4 

*Resto de entidades que reportan         1.163,7         1.008,2            155,5         15,4 

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones        1.293,9           819,3           474,6 57,9

Banco Agrario de Colombia         1.021,3            680,7            340,6         50,0 

Agencia Nacional de Tierras              90,8              19,7              71,1       360,9 

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario              63,8              47,2              16,6         35,2 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural              37,1                9,8              27,3       278,6 

*Resto de entidades que reportan              80,9              61,9              19,0         30,7 

Resto de conceptos de los gastos        1.382,7        1.189,7           193,0        16,2 

Gastos Agregados      11.158,1        7.757,8        3.400,3 43,8

Efecto Neto de Eliminaciones y Reclasificaciones del Proceso de 
Consolidación 

      (1.299,9)          (675,4)          (624,5) 92,5

Saldo de operaciones recíprocas en los costos              (0,1)              (0,6)                0,5       (83,3)

Gastos Consolidados        9.858,1        7.081,8        2.776,3 39,2

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales 
considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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3.4 ANÁLISIS COMPARATIVO DE LA DEUDA PÚBLICA REPORTADA 

POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, EL 

BANCO DE LA REPÚBLICA Y LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 

REPÚBLICA.  

3.4.1 Nota metodológica 

La deuda pública es un componente fundamental de las finanzas públicas de un país, 
y su gestión eficaz es crucial para garantizar la estabilidad económica y el desarrollo 
sostenible. Además, es un instrumento que los gobiernos utilizan para financiar 

proyectos de infraestructura, programas sociales y otras necesidades del Estado.  
 

En ese sentido, el presente informe tiene como objetivo, en primera instancia, 

proporcionar una revisión de los pasivos del Gobierno Nacional Central (GNC), de 
acuerdo con las cifras reportadas por las entidades que lo conforman para el año 

2023, comparadas con lo reportado para la vigencia 2022, y que son consolidadas 
por la Contaduría General de la Nación (CGN), para asociarlo con el total de la deuda 
pública y determinar su porcentaje de participación.  

 

Seguidamente, busca realizar una revisión comparativa de la deuda pública medida 
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP), el Banco de la República 

(BanRep), y la Contraloría General de la República (CGR), como entidades 
responsables de reportar los datos de deuda en el país. Para la preparación y 

presentación de las cifras de Deuda Pública entre estas entidades, es importante 
tener en cuenta que existen diferencias en la cobertura, los instrumentos de deuda, 
la base de registro y las cuentas homologadas, que explican las diferencias en valores 

publicados por cada autoridad. 

3.4.2 Contexto normativo contable 

La Contaduría General de la Nación (CGN) por mandato constitucional, realiza la 

consolidación de la información financiera del sector público. Su función esencial 
radica en la uniformización y posterior recolección de la información, verificación, 
agregación y la producción del Estado de Situación Financiera y el Estado de 

Resultados consolidados de los niveles nacional y territorial, y del sector público en 
su conjunto. 

 

Mediante este proceso, la CGN consolida la información reportada por las entidades, 
proporcionando a los diferentes grupos de interés un panorama actualizado de la 

situación financiera del país, la cual comprende, entre otros aspectos, las obligaciones 
contraídas por el Gobierno Nacional Central (GNC), ya sea en bonos y otros créditos 
obtenidos, para financiar inversiones y gastos inherentes a sus responsabilidades y 

programas de gobierno.  
De acuerdo con el CONPES 4008 de 2020, que define la “Política Nacional de 

Información para la Gestión Financiera Pública”, las estadísticas de deuda, como otros 
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indicadores financieros del sector público, han sido metodológicamente construidos 
respondiendo a las necesidades institucionales particulares de cada una de las 

entidades que las registran, sin considerar una visión integral de la gestión financiera 
pública. Así, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP), el Banco de la 

República (BanRep) y la Contraloría General de la República (CGR) producen 
estadísticas de deuda, cada uno en el marco de sus funciones y con una metodología 
particular. 

 

Por lo anterior, para la primera parte del presente informe se utilizarán las últimas 
cifras disponibles reportadas por el MHCP para el cuarto trimestre de las vigencias 

2023-2022 y su porcentaje de participación con los pasivos reportados para el mismo 
periodo en el Estado de Situación Financiera del Gobierno Nacional Central 

consolidado por la CGN.  

3.4.3 Pasivos del gobierno nacional central (GNC) y la deuda pública 

La CGN, es la entidad responsable de establecer las políticas, principios y reglas que 
garantizan la uniformización, centralización y consolidación de la contabilidad en todo 

el sector público.  
 

La CGN prepara y publica el Estado de Situación Financiera y el Estado de Resultados 
consolidados, que contienen la información sobre los activos, pasivos, patrimonio, 
ingresos, gastos y costos de la Nación. 

 
En ese sentido, en el Estado de Situación Financiera, se muestran las obligaciones 

presentes de origen legal que tienen las entidades del Gobierno Nacional Central con 
terceros como producto de sucesos pasados para cuya cancelación, una vez vencidas, 
espera desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios 

Económicos, es decir, se refieren a las obligaciones financieras y deudas que el 
Gobierno Nacional Central tiene reconocidos.  

 
Dentro de las mencionadas obligaciones del Gobierno Nacional Central (GNC), se 
encuentra consolidada la información de un universo de 286 entidades, las cuales 

reportaron pasivos por valor de $1.650.077,0, en 2023, mostrando una diferencia de 
$364.326,0, con lo reportado en la vigencia 2022, en donde se presentan 

obligaciones por valor de $2.014.333,0. 
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Gráfico 3-21 Pasivos del GNC 2023 vs 2022 

 
Lo anterior indica una reducción de los pasivos del Gobierno Nacional Central de 
(18,0%), en términos de variación anual. Igualmente, como porcentaje del Producto 

Interno Bruto preliminar (PIB)18, pasó de 128%, en 2022, a representar el 105%, en 
el año 2023.  
 

En cuanto a las obligaciones reportadas a la CGN por las entidades del GNC, se 
consolidan los conceptos correspondientes a la emisión y colocación de títulos de 

deuda y los préstamos por pagar, entre otros, los cuales pueden clasificarse como 
financiamiento interno y externo de corto y largo plazo.  
 

El Financiamiento a largo plazo, involucra la emisión de bonos y otros instrumentos 
financieros por parte del gobierno con el fin de obtener fondos que serán pagados en 

un periodo que generalmente supera un año. Mientras el financiamiento a corto plazo, 
es una forma de financiamiento en la que el gobierno emite instrumentos financieros 
con un periodo de vencimiento que generalmente, es inferior a un año. Estos 

instrumentos, también conocidos como valores de corto plazo, que se emiten con el 
objetivo de cubrir necesidades de financiamiento a corto plazo, como pagos 

inmediatos de deudas, gastos operativos del gobierno, o para cubrir déficits 
temporales de liquidez.19 Igualmente, estos pueden ser tanto internos como 

externos. 
 
Tabla 3-43 Endeudamiento del Gobierno Nacional Central – CGN 

 

 
18 PIB preliminar anual reportado por el DANE para el 2023: $1.572.658,4. 
19 Definición tomada de MHCP: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/AtencionPublico/pages_glosario 

$1.650.077,0 

$2.014.333,0 

2023 2022
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En la tabla anterior, se evidencia una variación negativa del financiamiento del 
Gobierno Nacional Central en un (4,0%), lo que representa una disminución del 

financiamiento de $34.525,9, para la vigencia 2023.  
 

En los grupos de Emisión y colocación de títulos de deuda y Préstamos por pagar, se 
evidencia una disminución del porcentaje del financiamiento externo. No obstante, 
en la emisión y colocación de títulos de deuda de financiamiento interno de largo 

plazo se presentó un crecimiento de 5,9%, en comparación con el año 2022, lo que 
indica que el aumento en este concepto fue de $26.158,3, siendo este el único 

concepto con variación positiva en la vigencia 2023. 
 
La siguiente gráfica, representa los saldos por tipo de financiamiento del Gobierno 

Nacional Central comparativos para los años 2023 y 2022, denotando una 
disminución en el financiamiento de la deuda externa de largo plazo que contrasta 

con el aumento en el financiamiento interno de largo plazo. 
 
Gráfico 3-22 Tipo de financiamiento 2023 vs 2022 – Cuentas CGN 

 
Referente al financiamiento interno de corto plazo, se observa una disminución de 

$1.232,2, siendo la de menor variación entre los tres tipos de financiamiento.  

3.4.4 Comparativo de la deuda púbica reportada por las entidades responsables 

A continuación, se presenta la información de la deuda pública reportada por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP), la Contraloría General de la 

República (CGR) y el Banco de la República (BanRep), las cuales son las entidades 
con responsabilidades sobre la medición y reporte de la deuda pública actualmente 

en el país. 

3.4.4.1 Deuda Pública reportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
(MHCP)  

El Decreto 4712 del 15 de diciembre de 2008 “Por el cual se modifica la estructura 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público” establece en el artículo 3 las funciones 

del MHCP entre las cuales, en los numerales 17 y 23, se encuentran: 

$ 493.094,4 

$ 309.876,9 

$ 31.633,1 

$ 467.234,7 

$ 369.030,2 

$ 32.865,3 

 Financiamiento interno de largo plazo  Financiamiento externo de largo plazo  Financiamiento interno de corto plazo

 2023  2022
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“17. Emitir y administrar títulos valores, bonos, pagarés y demás documentos 
de deuda pública (…) 

23. Fijar las políticas de financiamiento externo e interno de la Nación, de las 
entidades territoriales y de las entidades descentralizadas, registrar y controlar 

su ejecución y servicio, y administrar la deuda pública de la Nación”. 
 

En ese sentido, la Dirección General de Política Macroeconómica (DGPM) del MHCP 

es la dependencia encargada de publicar la serie histórica trimestral de los saldos de 
deuda total del GNC, discriminando por deuda bruta interna20 y deuda bruta 
externa21, y estableciendo de manera general las operaciones que se realizan para el 

cálculo de esta deuda, así como para el cálculo de la deuda neta. 
 
Gráfico 3-23 Evolución trimestral de la deuda reportada por el MHCP 2023 - 2022 

 
La gráfica anterior, muestra la evolución del endeudamiento del Gobierno Nacional 
Central reportado por el MHCP durante los años 2023 y 2022, evidenciando que en 

el primer trimestre de la vigencia 2023, se reportó el mayor nivel de endeudamiento, 
mostrando una deuda bruta de $ 905.515,7. Esto representa un incremento de 

$146.049,6, respecto a lo reportado en el primer trimestre del año 2022.  
 

Al cierre de la vigencia 2023, se reportó una deuda bruta consolidada de $891.882,3, 

representada en un 65,6%, por el endeudamiento interno que alcanzó los 
$585.174,6, y un 34,4%, por el endeudamiento externo que alcanzó $306.707,7. 
 

Durante los cuatro trimestres del año 2022, se observa un crecimiento constante en 
la deuda total, tanto interna como externa. Sin embargo, en el año siguiente, 2023, 

se registra un descenso gradual en la deuda externa, acompañado de un aumento 

 
20 Deuda interna: Aquella contraída con entidades o personas del exterior y que generalmente está denominada 
en moneda extranjera. Los pagos por capital e intereses de las deudas externas implican una salida de divisas y un 
aumento de la cuenta de los egresos de la balanza de pagos. Tomado de: 
https://www.urf.gov.co/webcenter/portal/urf/pages_ac/glosario  

21 Deuda externa: el monto, en un determinado momento, de los pasivos contractuales desembolsados y pendientes 
de reintegro que asumen los residentes de un país frente a no residentes, con el compromiso de reembolsar el 
capital, con o sin intereses, o de pagar los intereses, con o sin reembolso de capital. Definición tomada del Manual 
de Balanza de Pagos VI sexta edición FMI y Guía de estadísticas de la deuda externa 2013 con la participación, entre 
otros, de: FMI, BM, BPI, OECD. 

$ 485.126,9 $ 493.663,8 $ 516.025,2 $ 528.666,3 $ 549.187,0 $ 570.810,6 $ 580.264,2 $ 585.174,6 

$ 274.339,2 
$ 302.011,1 

$ 332.477,5 
$ 365.470,3 $ 356.328,7 $ 321.268,8 $ 312.338,0 $ 306.707,7 

2022-I 2022-II 2022-III 2022-IV 2023-I 2023-II 2023-III 2023-IV

Deuda interna Deuda externa

https://www.urf.gov.co/webcenter/portal/urf/pages_ac/glosario
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en la deuda interna, lo que refleja una reducción en el uso de divisas extranjeras 
para el financiamiento. 

3.4.4.2 Deuda Pública reportada por el Banco de la República (BanRep) 

El Banco de la República administra, coloca, y custodia papeles en el mercado de 

títulos de deuda pública y actúa como agente fiscal del Gobierno en la contratación 
de créditos. Esto le permite, en parte, tener a su disposición la información respecto 
a los saldos de la deuda generada por los diferentes mecanismos de endeudamiento. 

 
El BanRep publica dos estadísticas sobre la deuda pública: 1) El Boletín de 

Estadísticas Sobre Deuda Pública, que surge a partir de la información oportuna de 
la que dispone el BanRep para el cálculo del déficit fiscal, con base en las fuentes de 
financiamiento, el cual surge del acuerdo suscrito entre la Nación y el Fondo 

Monetario Internacional (FMI) en 1999; 2) El Boletín sobre la deuda externa para el 
sector público y el sector privado.  

 

El cálculo de la deuda interna del GNC del BanRep publicado en el Boletín de 
Estadísticas sobre Deuda Pública, se obtiene de la suma de la totalidad de los saldos 

de deuda de los bonos de corto, mediano y largo plazo, la cartera del GNC con el 
sistema financiero y los pagarés de las entidades del GNC.  

 

El BanRep no incluye en su cálculo de deuda interna, la deuda contingente22, ni los 
bonos pensionales. La deuda externa se compone de la totalidad de los saldos 

vigentes y de los flujos de los préstamos con entidades multilaterales, prestamos 
bilaterales, préstamos con la banca comercial y deuda adquirida a través de bonos. 
 
Gráfico 3-24 Deuda interna y externa reportada por el BanRep 2023 vs 2022 

 

 
La deuda total anual presenta una variación negativa respecto al año 2023 de 
($3.725,6) frente al año 2022. Esta variación se puede evidenciar entre los valores 

 
22 Obligaciones relacionadas con transacciones que involucran un cierto grado de incertidumbre y que pueden 
presentarse como consecuencia de un suceso futuro. Definición tomada de: 
https://www.urf.gov.co/webcenter/portal/urf/pages_ac/glosario 

$ 507.887,7 

$ 351.880,2 

$ 859.767,9 

$ 559.284,9 

$ 296.757,5 

$ 856.042,3 
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de deuda interna y externa reportados por el BanRep, asi: La deuda externa presentó 
una disminución de ($55.122,7), y la deuda interna aumentó en $51.397,1. 

3.4.4.3 Deuda Pública reportada por la Contraloría General de la República (CGR) 

De acuerdo con el artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, el Contralor 

General de la República tiene dentro de sus atribuciones, la de llevar un registro de 
la deuda pública de la Nación y de las entidades descentralizadas territorialmente o 
por servicios. 

 
La Ley 42 de 1993, en su artículo 43° establece que la CGR llevará el registro de la 

deuda pública de la Nación y de las entidades descentralizadas territorialmente o por 
servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, y de las entidades de 
carácter privado cuando alguna de las anteriores sea su garante o codeudora.  

 
La Nación y las entidades descentralizadas deberán registrar y reportar a la CGR, en 

la forma y oportunidad que ésta prescriba, el movimiento y el saldo de dichas 
obligaciones. Todo documento constitutivo de la misma deberá someterse a la 
refrendación del Contralor General de la República. 

 
Así pues, el criterio por el cual se guía la CGR para el registro de la deuda es la firma 

de un contrato o la expedición de un acto administrativo que formalice legalmente la 
existencia de las obligaciones adquiridas por las entidades públicas. 

 
Gráfico 3-25 Deuda interna y externa del GNC reportada por la CGR 2023 vs 2022 

 
La información reportada por la CGR, evidencia un escenario similar respecto a la 

información reportada por el MHCP y el BanRep, pues en las tres entidades, es posible 
evidenciar un aumento de la deuda interna y una disminución de la deuda externa 

en 2023 referente al año inmediatamente anterior.  
 
En ese sentido, según la información reportada por la CGR, la deuda total del GNC 

presentó una variación negativa de ($11.431,0) explicado por la disminución en la 
deuda externa ($58.814,8) y un aumento de la deuda interna reportada en 2023 en 

$47.383,8, respectivamente. 

$ 365.469,9 

$ 471.492,6 

$ 836.962,5 
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3.4.5 Deuda pública reportada por el MHCP vs los pasivos del GNC. 

La deuda pública y los pasivos del Gobierno Nacional Central (GNC) representan dos 

aspectos financieros importantes que se relacionan, pero no son idénticos.  
 

Mientras que la deuda pública del GNC se refiere específicamente a los préstamos y 
bonos emitidos por el gobierno central para financiar sus operaciones y proyectos, 
los pasivos abarcan una gama más amplia de obligaciones financieras que incluyen 

no solo la deuda pública, sino también otras obligaciones como cuentas por pagar, 
beneficios de empleados, y otras deudas acumuladas.  

 
Si bien la deuda pública del GNC es una parte significativa de los pasivos, estos 
últimos representan una imagen más completa de las obligaciones financieras del 

gobierno en su conjunto. 
 
Gráfico 3-26 Deuda pública del GNC vs pasivos del GNC 

 
En el año 2022, el 44,1% de los pasivos del GNC estaban representados por la deuda 

bruta del GNC reportada por el MHCP, mientras que para el 2023, el porcentaje de 
deuda del pasivo del GNC fue del 54,1%. Esto se puede evidenciar debido a la 
disminución del pasivo que en 2022 fue de $2.014.333, y en el 2023 de $1.650.077, 

representando una disminución de $364.256.  
 

Igualmente, en el valor reportado de la deuda pública del GNC por el MHCP se 
evidencia una disminución del valor total en $2.255 pasando de $894.137 en el 2022 
a $891.882 en 2023.  

3.4.6 Consideraciones finales 

Durante las vigencias 2022-2023, se presentó una disminución de los pasivos y la 
deuda del GNC reportados en el año 2022 vs los reportando en la vigencia 2023. Esto 
representa una disminución de las obligaciones generales del GNC y de los 

compromisos de deuda reportados por el MHCP. 

$1.650.077 

$2.014.333 

$891.882 $894.137 
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Del análisis realizado a los tres reportes de deuda pública generados por la CGR, el 
BanRep y el MHCP, se deduce que son elaborados y reportados según sus respectivas 

funciones, y a pesar de que emplean metodologías diferentes para este fin, la 
principal fuente de datos compartida por todas estas entidades es la información de 

la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional (DGCPTN) del MHCP, 
situación que permite deducir que los valores y variaciones presentadas son similares 
en cada uno.  

 
En ese sentido, uno de los aspectos similares entre los tres reportes, es el aumento 

en el nivel de endeudamiento interno y una reducción de la deuda externa en los 
últimos dos años. Esto evidencia que la deuda interna sigue siendo la principal fuente 
de financiamiento del GNC en los años 2023 y 2022. 

 
Lo anterior, mostraría una estrategia de sustitución de la deuda pública externa hacia 

la interna o una posible tendencia hacia financiamiento interno, cómo lo ha 
manifestado la Subdirección de Financiamiento Interno del MHCP, la cual ha diseñado 
e implementado una estrategia proactiva y organizada de emisión y colocación de 

títulos de deuda en el mercado doméstico, que le permite cumplir con las necesidades 
definidas en el Plan Financiero con suficiente anticipación en cada vigencia. Gracias 

al esquema de colocaciones mediante operaciones de subastas, y con Entidades 
Públicas, se continúan consolidando los mercados primario y secundario de deuda 

pública interna. Estas funciones son reglamentadas mediante el Decreto 4646 de 
200623. 

3.5 LITIGIOS Y DEMANDAS EN CONTRA DEL ESTADO 2023 - 2022 

3.5.1 Nota metodológica 

Como parte de los avances que se han dado a nivel internacional sobre estadísticas 

fiscales en las últimas décadas, se ha destacado la importancia del análisis y 
seguimiento a los pasivos contingentes del Estado. Estos, según el Fondo Monetario 

Internacional (FMI) corresponden a las “(…) obligaciones que no se hacen efectivas 
a menos que ocurran uno o más eventos específicos y definidos en el futuro” (FMI, 
2014, pág. 234). 

 
En el caso colombiano, una categoría particular de estos pasivos contingentes 

corresponde a la valoración de los litigios y demandas en contra del Estado de 
acuerdo con su probabilidad de fallo en contra. Esta información ha sido objeto de 
análisis y regulación por parte de la Contaduría General de la Nación (CGN) por lo 

cual es posible realizar análisis de estos datos a través de la información que reportan 
las entidades contables públicas de manera trimestral a través del CHIP. 

 
Conforme con los procedimientos contables establecidos por la CGN para el registro 
de los hechos económicos relacionados con los litigios y demandas en contra del 

Estado, es posible encontrar en la información contable tres tipos de obligaciones de 

 
23 Tomado de la nota de prensa: https://www.irc.gov.co/webcenter/portal/IRCEs/pages_Deuda/deudainternagnc 
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acuerdo con la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de 
solución de conflictos que haya asignado la entidad o por el registro del pasivo al 

recibir el fallo en contra. Así, estas tres obligaciones son: 
 

a) Obligación posible: cuando la probabilidad de pérdida del proceso es menor 
que la probabilidad de no pérdida, el hecho económico se registra y actualiza 
periódicamente como un pasivo contingente utilizando la cuenta 9120 - Litigios 

y mecanismos alternativos de solución de conflictos. 
 

b) Obligación probable: cuando la probabilidad de pérdida del proceso es más alta 
que la probabilidad de no pérdida, el hecho económico se registra como una 
provisión utilizando la cuenta 2701 - Litigios y demanda. 

 
c) Créditos judiciales: cuando el proceso es fallado en contra del Estado, el hecho 

económico se registra como una cuenta por pagar utilizando la cuenta 2460 – 
Créditos judiciales, con base en la liquidación de la sentencia condenatoria 
ejecutoriada, del laudo arbitral definitivo condenatorio o del acta de 

conciliación extrajudicial24.  

3.5.2 Análisis de las cifras contables de los Litigios y Demandas en contra del estado 

2023 – 2022 

A continuación, se presenta el análisis de las cifras contables registradas sobre las 

obligaciones posibles, las obligaciones probables y los créditos judiciales de los litigios 
y demandas en contra del Estado.  

3.5.2.1 Obligaciones posibles 

El siguiente gráfico permite evidenciar el aumento sucedido en las obligaciones 
posibles por litigios y demandas en contra de entidades del sector público 

comparando los años 2023 y 2022. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
24 Es importante observar que los procedimientos contables establecidos para el registro de estos hechos económicos 
señalan, además, otras cuentas y subcuentas a utilizar para efectos de actualizar el valor de las provisiones, 
reconocer el menor o mayor valor de la condena respecto a la provisión y registrar el pago de sentencias ejecutoriadas 
o conciliaciones y sus intereses, en virtud de Acuerdos Marco de Retribución celebrados entre las entidades del 

Presupuesto General de la Nación y la Nación, entre otros. 
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Gráfico 3-27 Obligaciones posibles del sector público años 2023 y 2022 

 
Asimismo, la tabla siguiente presenta las obligaciones posibles por litigios y 

demandas en contra de entidades del sector público para los años 2023 y 2022, 
detallando por el tipo de obligación posible, de acuerdo con la subcuenta contable y 

la variación absoluta y porcentual. La tabla también presenta la representatividad de 
cada tipo de obligación posible en el 2023 en relación con el PIB del mismo año. 
Considerando que a esta cuenta no le aplican eliminaciones, su saldo agregado es el 

mismo saldo consolidado. 
 
Tabla 3-44 Obligaciones posibles por subcuenta 

 
 

De conformidad con los datos de la tabla anterior, el total de las obligaciones posibles 
por litigios y demandas en contra de entidades de los diferentes niveles del sector 

público ascendió en 2023 a $10.356.429,5 lo que representó más de 6 veces el PIB 
de Colombia en 2023. Además, estas obligaciones tuvieron un crecimiento de 12,3% 

respecto al año anterior. 
 

Respecto al tipo de obligaciones posibles se puede observar que en 2023 estas 

correspondieron en un 99,4% a procesos de tipo administrativo, los cuales tuvieron 
un crecimiento entre 2023 y 2022 por valor de $1.131.466,1, equivalente al 12,3%. 
 
Tabla 3-45 Obligaciones posibles por niveles 

 
 

$ 10.356.429,5

$ 9.224.319,1

$ 0,0

$ 2.000.000,0

$ 4.000.000,0

$ 6.000.000,0

$ 8.000.000,0

$ 10.000.000,0

$ 12.000.000,0

Obligaciones posibles

2023 2022

Conceptos 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Administrativos 10.296.050,1   654,7           9.164.584,0     1.131.466,1     12,3              

Otros litigios y mecanismos alternativos de solución 
de conflictos

22.752,0          1,4               18.328,6          4.423,4            24,1              

Civiles 22.593,9          1,4               26.935,8          (4.341,9)           (16,1)             

Laborales 14.024,3          0,9               13.487,6          536,7               4,0                

Obligaciones fiscales 1.009,2            0,1               983,1               26,1                 2,7                

Total Agregado   10.356.429,5            658,5     9.224.319,1     1.132.110,4               12,3 

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

                   Miles de millones de pesos

Conceptos 2023
Participación

%
2022

Participación
%

Variación 
Absoluta

Variación 
%

Nacional 10.308.587,5   99,5             9.177.503,2     99,5                 1.131.084,3  12,3           

Territorial 47.842,0          0,5               46.815,9          0,5                   1.026,1         2,2             

Total Sector público   10.356.429,5            100,0     9.224.319,1                100,0  1.132.110,4            12,3 

                   Miles de millones de pesos
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De acuerdo con la tabla, del total de las obligaciones posibles por litigios y demandas 
en contra de entidades del sector público, el 99,5% corresponde a entidades del Nivel 

Nacional y el 0,5% a entidades del Nivel Territorial para ambos años. 
 

Asimismo, se puede observar que en 2023 las obligaciones posibles por litigios y 
demandas en contra de entidades del nivel nacional aumentaron 12,3% respecto al 
año anterior. 

 
En relación con las entidades públicas que registraron obligaciones posibles por 

litigios y demandas en contra del Estado en el año 2023, es importante mencionar 
que en el nivel nacional 235 entidades públicas reportaron este tipo de obligación 
mientras que en el nivel territorial lo hicieron 1.442 entidades. 

 
Tabla 3-46 Obligaciones posibles – Entidades más representativas por niveles 

 
 

Respecto a la representatividad por entidad en las obligaciones posibles por litigios y 

demandas en contra de entidades del sector público, la tabla anterior presenta los 
datos de las principales entidades por niveles nacional y territorial para los años 2023 

y 2022. De acuerdo con los datos de la tabla, el Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República, como tercera entidad más representativa del nivel 
nacional en el año 2023, presentó una variación por valor de $543.171,3, equivalente 

a 7.021,6% respecto al año anterior, la cual, según su reporte de variaciones 
significativas, se dio por la “actualización del valor presente contingente de todas las 

demandas y conciliaciones prejudiciales interpuestas en contra de la Entidad”. 

3.5.2.2 Obligaciones probables 

El siguiente gráfico permite evidenciar el aumento sucedido en las obligaciones 

probables por litigios y demandas en contra de entidades del sector público entre el 
año 2023 y 2022. 

 

 

 

 

Miles de millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Nivel Nacional

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social      4.768.396,0      4.316.248,7       452.147,3           10,5 

Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas      4.415.021,1      4.248.473,0       166.548,1             3,9 

Departamento Administrativo de la Presidencia de la República         550.907,0             7.735,7       543.171,3      7.021,6 

Ministerio de Minas y Energía           55.270,6           66.745,3       (11.474,7)         (17,2)

*Resto de entidades que reportan         518.992,8         538.300,5       (19.307,7)           (3,6)

Total nivel nacional  10.308.587,5    9.177.503,2  1.131.084,3          12,3 

Nivel Territorial

Departamento de Bolívar             5.427,7             5.427,7                      -              -   

Departamento del Putumayo             3.361,4             3.095,9              265,5             8,6 

Empresas Públicas de Medellín             2.608,4             2.254,9              353,5           15,7 

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá             2.083,6             2.272,6            (189,0)           (8,3)

*Resto de entidades que reportan           34.360,9           33.764,8              596,1             1,8 

Total nivel territorial          47.842,0          46.815,9          1.026,1            2,2 

Total Sector público  10.356.429,5    9.224.319,1  1.132.110,4          12,3 

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los cuales 
considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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Gráfico 3-28 Obligaciones probables del sector público años 2023 y 2022 

 
Asimismo, la tabla siguiente presenta las obligaciones probables por litigios y 

demandas en contra de entidades del sector público para los años 2023 y 2022 
detallando por el tipo de obligación probable de acuerdo con la subcuenta contable y 

la variación absoluta y porcentual. La tabla también presenta la representatividad de 
cada tipo de obligación probable en el 2023 en relación con el PIB del mismo año. 
Teniendo en cuenta que a esta cuenta no le aplican eliminaciones, su saldo agregado 

es el mismo saldo consolidado. 
 
Tabla 3-47 Obligaciones probables por subcuenta 

 
 

Según los datos de la tabla anterior, el total de las obligaciones probables por litigios 
y demandas en contra de entidades de los diferentes niveles del sector Público 
ascendió en 2023 a $67.530,2 lo que representó el 4,2% del PIB de ese año. Además, 

estas obligaciones presentaron un crecimiento del 3,5% respecto al año anterior. 
 

Respecto al tipo de obligaciones probables se puede observar que en 2023 estas 

correspondieron en un 84,7% a procesos de tipo administrativo, los cuales tuvieron 
una variación entre 2023 y 2022 del 5%. 

 
Tabla 3-48 Obligaciones probables por niveles 

 

$ 67.530,2 $ 65.267,3
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Obligaciones probables

2023 2022

Concepto 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variacion 
%

Administrativas 57.224,5          3,6              54.492,8          2.731,7         5,0           

Otros litigios y demandas 5.173,4            0,3              4.064,3            1.109,1         27,3         

Laborales 3.513,5            0,2              4.584,7            (1.071,2)        (23,4)        

Civiles 1.229,3            0,1              1.704,1            (474,8)           (27,9)        

Obligaciones fiscales 374,2               0,0              413,6               (39,4)             (9,5)          

Penales 15,3                 0,0              7,8                   7,5                95,2         

Total Agregado           67.530,2                4,2           65.267,3          2.262,9             3,5 

                   Miles de millones de pesos

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Conceptos 2023
Participación

%
2022

Participación
%

Variación 
Absoluta

Variación 
%

Nacional 57.083,3          84,5            56.028,3          85,8              1.055,0    1,9            

Territorial 10.430,5          15,5            9.228,3            14,2              1.202,2    13,0          

Banco de la República 16,4                 0,0              10,7                 0,0                5,7           52,8          

Total Agregado           67.530,2           100,0           65.267,3             100,0     2.262,9              3,5 

                   Miles de millones de pesos
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De acuerdo con los datos de la tabla, del total de las obligaciones probables por 
litigios y demandas en contra de entidades del sector público, en 2023 el 84,5% 

correspondió al Nivel Nacional, el 15,5% al Nivel Territorial y un porcentaje muy 
pequeño al Banco de la República.  

 
Asimismo, se puede observar que en 2023 las obligaciones probables por litigios y 
demandas en contra de entidades del nivel nacional aumentaron 1,9% respecto al 

año anterior, mientras que las del nivel territorial aumentaron un 13%. 
 

En relación con las entidades públicas que registraron obligaciones probables por 
litigios y demandas en contra del Estado en el año 2023, es importante mencionar 
que en el nivel nacional 233 entidades públicas reportaron este tipo de obligaciones 

mientras que en el nivel territorial lo hicieron 1.533 entidades. 
 
Tabla 3-49 Obligaciones probables – Entidades más representativas por niveles 

 
 

Respecto a la representatividad por entidad en las obligaciones probables por litigios 
y demandas en contra de entidades del sector público, la tabla anterior presenta los 

datos de las principales entidades por niveles nacional, territorial y Banco de la 
República para los años 2023 y 2022.  
 

De conformidad con los datos de la tabla, el Ministerio de Defensa Nacional, como la 
entidad más representativa del nivel nacional en el año 2023, presentó una variación 
de 16,6% respecto al año anterior, la cual, de acuerdo con su reporte de variaciones 

significativas, obedeció “al reconocimiento de las provisiones de ley por concepto de 
sentencias de origen administrativo y civil, que se encuentran calificadas en estado 

probable”. 

Miles de millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Nivel Nacional

Ministerio de Defensa Nacional           13.599,5           11.664,1           1.935,4          16,6 

Policía Nacional - Dirección Logística y Financiera             8.240,2             8.919,6            (679,4)          (7,6)

Consejo Superior de la Judicatura             5.760,8             5.765,4                (4,6)          (0,1)

Ministerio de Transporte             4.003,0             3.275,1              727,9          22,2 

*Resto de entidades que reportan           25.479,8           26.404,1            (924,3)          (3,5)

Total nivel nacional          57.083,3          56.028,3          1.055,0           1,9 

Nivel Territorial

Empresas Públicas de Medellín             1.368,2                610,4              757,8        124,1 

Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural                553,0                509,0                44,0            8,6 

Departamento de Antioquia                424,1                380,2                43,9          11,5 

Departamento de Santander                393,2                255,3              137,9          54,0 

*Resto de entidades que reportan             7.692,0             7.473,4              218,6            2,9 

Total nivel territorial          10.430,5            9.228,3          1.202,2         13,0 

Banco de la República                  16,4                  10,7                  5,7          53,3 

Total Sector público          67.530,2          65.267,3          2.262,9           3,5 

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los 
cuales considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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3.5.2.3 Créditos judiciales 

El siguiente gráfico permite evidenciar el aumento sucedido en los créditos judiciales 

por litigios y demandas en contra de entidades del sector público entre el año 2023 
y 2022. 

 
Gráfico 3-29 Créditos judiciales del sector público años 2023 y 2022 

 
Asimismo, la tabla siguiente presenta los créditos judiciales por litigios y demandas 
en contra de entidades del sector público para los años 2023 y 2022, detallando por 

el tipo de crédito judicial de acuerdo con la subcuenta contable y la variación absoluta 
y porcentual. La tabla también presenta la representatividad de cada tipo de crédito 
judicial en el 2023 en relación con el PIB del mismo año. Considerando que a esta 

cuenta no le aplican eliminaciones, su saldo agregado es el mismo saldo consolidado. 
 
Tabla 3-50 Créditos judiciales por subcuenta 

 
 

Los datos de la tabla muestran que el total de créditos judiciales por litigios y 
demandas en contra de entidades de los diferentes niveles del sector público ascendió 
en 2023 a $12.572,8, lo que representó 0,8% del PIB de ese año. Además, estas 

obligaciones crecieron el 8,8% respecto al año anterior.  
 

Respecto al tipo de créditos judiciales se puede observar que en 2023 estos 

correspondieron en un 57,6% a Sentencias, las cuales tuvieron una disminución 
respecto al año anterior de 19,6%, en tanto a los intereses de sentencias, 

presentaron un crecimiento por valor de $2.321,0, equivalente al 947,8%. 
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Créditos judiciales

2023 2022

Concepto 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variacion 
%

Sentencias 7.237,1         0,5              8.998,6         (1.761,5)        (19,6)       

Intereses de sentencias 2.565,9         0,2              244,9            2.321,0         947,8       

Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales 2.024,8         0,1              2.110,6         (85,8)             (4,1)         

Intereses de laudos arbitrales y conciliaciones 
extrajudiciales

680,5            0,0              181,1            499,4            275,7       

Otros créditos judiciales 59,3              0,0              20,0              39,3              196,4       

Intereses de otros créditos judiciales 5,2                0,0              0,8                4,4                518,3       

Total Agregado        12.572,8               0,8        11.556,0          1.016,8            8,8 

                   Miles de millones de pesos

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm
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Tabla 3-51 Créditos judiciales del sector público por niveles 

 
 

Según los datos de la tabla anterior, del total de los créditos judiciales por litigios y 
demandas en contra de entidades del sector público en 2023, el 85,1% correspondió 

al Nivel Nacional y el 14,9% al Nivel Territorial.  
 
Asimismo, se puede observar que en 2023 los créditos judiciales por litigios y 

demandas en contra de entidades del nivel nacional aumentaron 9% respecto al año 
anterior, mientras que las del nivel territorial aumentaron un 7,8%. 

 
En relación con las entidades públicas que registraron créditos judiciales por litigios 
y demandas en contra del Estado en el año 2023, es importante mencionar que en 

el nivel nacional 71 entidades públicas reportaron este tipo de obligación mientras 
que en el nivel territorial lo hicieron 729 entidades. 
 
Tabla 3-52 Créditos judiciales - Entidades más representativas por niveles 

 
 

Respecto a la representatividad por entidad en los créditos judiciales por litigios y 
demandas en contra de entidades del sector público, la tabla anterior presenta los 

datos de las principales entidades por niveles nacional y territorial para los años 2023 
y 2022. De acuerdo con los datos de la tabla, las entidades que presentaron mayores 

variaciones fueron el Ministerio de Defensa Nacional con un incremento por valor de 
$1.216,8, equivalente al 42,2%, seguido por la Policía Nacional – Dirección de 
Logística y Financiera con una disminución por valor de ($816,1) equivalente al 

(35,9%). 

Conceptos 2023
Participación

%
2022

Participación
%

Variación 
Absoluta

Variación 
%

Nacional 10.699,5       85,1            9.818,5         85,0              881,0       9,0        

Territorial 1.873,3         14,9            1.737,5         15,0              135,8       7,8        

Total Agregado        12.572,8           100,0        11.556,0             100,0     1.016,8         8,8 

                   Miles de millones de pesos

Miles de millones de Pesos

Razón Social 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Nivel Nacional

Ministerio de Defensa Nacional             4.103,4             2.886,6           1.216,8          42,2 

Agencia Nacional de Infraestructura             1.761,8             1.121,7              640,1          57,1 

Policía Nacional - Dirección Logística y Financiera             1.459,9             2.276,0            (816,1)        (35,9)

Consejo Superior de la Judicatura             1.384,9                896,5              488,4          54,5 

*Resto de entidades que reportan             1.989,5             2.637,7            (648,2)        (24,6)

Total agregado          10.699,5            9.818,5             881,0            9,0 

Nivel Territorial

Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A.                204,5                213,7                (9,2)          (4,3)

Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural                157,5                192,6              (35,1)        (18,2)

Empresa de Transporte de Bucaramanga                152,6                159,0                (6,4)          (4,0)

Buenaventura                  75,1                  58,3                16,8          28,8 

*Resto de entidades que reportan             1.283,6             1.113,9              169,7          15,2 

Total nivel territorial            1.873,3            1.737,5             135,8            7,8 

Total Sector público          12.572,8          11.556,0          1.016,8            8,8 

*En la clasificación "Resto de entidades que reportan" se reflejan los valores reportados por las demás entidades, los
cuales considerados individualmente son inferiores a los reportados por las entidades más representativas.
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3.5.3 Consideraciones finales 

Teniendo en cuenta que la CGN, a través de la información contable que recibe de 

las entidades públicas, cuenta con una fuente de datos importante para el análisis 
económico, el presente informe se centró en sintetizar la situación de las obligaciones 
contingentes y reales que tienen las entidades públicas en relación con los litigios y 

demandas en contra del Estado. Así, el informe permite conocer el cambio entre 2023 
y 2022, en la situación de las obligaciones posibles y probables por este hecho, y 

también de los créditos judiciales.  
 

Como datos relevantes es importante destacar la representatividad de los tres tipos 

de obligaciones en relación con el PIB del país en el 2023, ya que las obligaciones 
posibles representan el 658,5% de este indicador, las obligaciones probables el 4,2% 

y los créditos judiciales el 0,8%. También se destaca la representatividad de las 
entidades nacionales en cada una de estas obligaciones. 

3.6 INFORMACIÓN CONTABLE DE LAS CONCESIONES MODO 

CARRETERO COMPARATIVO 2023-2022  

3.6.1 Nota metodológica 

En Colombia, la facultad para realizar contratos de concesión para la construcción, 
rehabilitación y conservación de proyectos de infraestructura vial se estableció en la 
Ley 105 de 1993, por la cual se dictaron disposiciones básicas sobre el transporte, se 

redistribuyeron competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, 
se reglamentó la planeación en el sector transporte y se dictaron otras disposiciones. 

 
En línea con los avances y progresos desarrollados en el sector, en los años siguientes 
se determinó la necesidad y conveniencia de reunir en una sola entidad las funciones 

y responsabilidades de la gestión para la estructuración, planeación, contratación, 
ejecución y administración de los contratos de concesión de infraestructura de 

transporte y, en general, de vinculación de capital privado al sector transporte, por 
lo cual, mediante el Decreto 1800 de 2003, se creó el Instituto Nacional de 
Concesiones (INCO) y se determinó su estructura. 

 
Posteriormente, mediante el Decreto 4165 de 2011 se cambió la naturaleza jurídica 

y la denominación del Instituto Nacional de Concesiones (INCO), de establecimiento 
público a Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), como una Agencia Nacional 
Estatal de Naturaleza Especial. Así, la ANI se estableció como una entidad del sector 

descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personería jurídica, 
patrimonio propio y autonomía administrativa, financiera y técnica, adscrita al 

Ministerio de Transporte. 
 
El citado decreto estableció además, como objeto de la ANI, la planeación, 

coordinación, estructuración, contratación, ejecución, administración y evaluación de 
proyectos de concesiones y otras formas de Asociación Público Privada - APP para el 
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diseño, construcción, mantenimiento, operación, administración y/o explotación de 
la infraestructura pública de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos 

o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociación público privada para otro 
tipo de infraestructura pública cuando así lo determinase expresamente el Gobierno 

Nacional (ANI, 2023). 
 
En línea con lo anterior, es importante recordar que una concesión, de acuerdo con 

información de la ANI, se define como: 
 

“Una modalidad de contratación que pueden celebrar las entidades estatales 

con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestación, 
operación, explotación, organización o gestión total o parcial de un servicio 

público, o la construcción, explotación o conservación total o parcial de una 
obra o bien destinados al servicio o uso público por cuenta y riesgo del 
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio 

de una remuneración que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, 
valorización o en la participación que se le otorgue en la explotación del bien” 

(ANI, 2023). 
 

Teniendo en cuenta la importante relación entre las concesiones y las obras o bienes 

destinados al servicio o uso público, es importante destacar que, de acuerdo con las 
Normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos 

económicos del Marco normativo de entidades de gobierno expedidas por la CGN, se 
reconocen como Bienes de uso público (BUP): 
 

“(…) los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, 
por lo tanto, están al servicio de esta en forma permanente, con las 
limitaciones que establece el ordenamiento jurídico y la autoridad que regula 

su utilización. Con respecto a estos bienes, el Estado cumple una función de 
protección, administración, mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de 

uso público se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e 
inembargables” (CGN, 2023). 

 

Un ejemplo de BUP son las redes de infraestructura de transporte que pueden ser: 
redes carreteras, férreas, fluviales, marítimas y aeroportuarias. En las concesiones 
de infraestructura de transporte no solo se reconocen como activo los BUP, sino que 

también se incorporan Propiedades, planta y Equipo, así como Activos intangibles. 
 

En relación con la red de carreteras, la Ley 228 de 2008 creó el Sistema Integral 
Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional y estableció tres categorías de vías que lo 
conforman:  

 
- las vías arteriales o de primer orden, las cuales se encuentran a cargo de la 

Nación; 
- las vías intermunicipales o de segundo orden, las cuales se encuentran a cargo 

de los departamentos y; 

- las vías veredales o de tercer orden, las cuales se encuentran a cargo de los 
municipios. 
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Asimismo, la citada ley estableció al Ministerio de Transporte como la autoridad 
encargada de determinar, mediante criterios técnicos, la categoría de pertenencia de 

las carreteras. 
 

En línea con lo expuesto, el presente informe tiene como objeto presentar las cifras 
contables de las concesiones carreteras de Colombia en el nivel nacional para los 
años 2023 y 2022, dada la importancia de este tema para las finanzas públicas del 

país. En este sentido, teniendo en cuenta que la ANI es la entidad encargada de la 
red carretera en el nivel nacional, es importante señalar que, para la información 

presentada en este documento se tomaron como base los estados financieros 
reportados por la ANI a la CGN y sus correspondientes notas para los años 
mencionados. 

 
Para efectos de la información presentada en este informe, es importante precisar 

que, aunque la red carretera primaria del país también está relacionada con el 
Instituto Nacional de Vías (INVIAS), de acuerdo con el Artículo 1 del Decreto 2056 
de 2003, este Instituto tiene por objeto la “ejecución de las políticas, estrategias, 

planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial 
Nacional de carreteras (…)” el análisis de la información financiera de tal Instituto no 

hace parte del objeto principal del presente documento, pero sí se encuentra 
mencionado en algunos apartes del informe por los traslados de bienes de la red 

carretera que realiza a la ANI.  

3.6.2 Contexto normativo contable  

Teniendo en cuenta la importancia de las concesiones para las finanzas públicas del 
país, este tema ha sido objeto de análisis y regulación por parte de la CGN, la cual 

en los últimos años ha expedido los siguientes procedimientos específicos y 
resoluciones con el objeto de reglamentar el reconocimiento de los hechos 
económicos relacionados con las concesiones de infraestructura de transporte: 

 
1) Resolución 533 de 2015, mediante la cual se incorporó como parte integrante 

del Régimen de Contabilidad Pública, la estructura del Marco normativo para 
entidades de gobierno, la cual está conformada por: el Marco Conceptual para 
la Preparación y Presentación de Información Financiera; las Normas para el 

Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos 
Económicos; los Procedimientos Contables; las Guías de Aplicación; el 

Catálogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Pública. Así, dentro de las 
Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 
Hechos Económicos para entidades de Gobierno se incluyó como parte del 

capítulo de otras normas, una sección titulada “Acuerdos de concesión desde 
la perspectiva de la entidad concedente”. 

 
2) Resolución 582 de 2018, por la cual se modificó la Norma de acuerdos de 

concesión desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco Normativo 
para Entidades de gobierno. 
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3) Resolución 602 de 2018, mediante la cual se incorporó al Marco Normativo de 
Entidades de Gobierno el Procedimiento contable para el registro de los hechos 

económicos relacionados con los acuerdos de concesión de infraestructura de 
transporte en su versión 1 y se modificó el Catálogo General de Cuentas de 

dicho Marco Normativo de acuerdo con lo estipulado en el procedimiento.  
 

Asimismo, la resolución estableció, en su artículo transitorio (art. 7), que las 

entidades concedentes tendrían hasta el 31 de diciembre de 2022 para 
reconocer y medir los activos de infraestructura de transporte que tenían 

concesionados al 1 de enero de 2018, junto con los pasivos asociados a estos 
y que las entidades titulares que tuvieran reconocidos activos de 
infraestructura de transporte que habían sido entregados con anterioridad al 1 

de enero de 2018 a una entidad concedente, tendrían hasta el 31 de diciembre 
de 2021 para identificar y desincorporar los activos y remitir a la entidad 

concedente la información para la respectiva incorporación. 
 

4) Resolución 228 de 2021, mediante la cual se modificó el artículo transitorio de 

la Resolución 602 de 2018, estableciendo que las entidades concedentes 
tendrían hasta el 31 de diciembre de 2024 para reconocer y medir los activos 

de infraestructura de transporte que tenían concesionados al 1 de enero de 
2018, junto con los pasivos asociados a estos y que las entidades titulares que 

tuvieran reconocidos activos de infraestructura de transporte que habían sido 
entregados con anterioridad al 1 de enero de 2018 a una entidad concedente, 
tendrían hasta el 31 de diciembre de 2024 para identificar y desincorporar los 

activos y remitir a la entidad concedente la información para la respectiva 
incorporación. 

 
En línea con las resoluciones señaladas, la ANI suscribió un plan de trabajo con la 
CGN para la implementación de la Resolución 602 de 2018 modificada por la 

Resolución 228 de 2021 y que, tal como lo manifiesta en sus notas a los estados 
financieros, la ANI ha venido desarrollando las actividades y procedimientos 

necesarios para el cumplimiento de este plan de trabajo. 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en las resoluciones y demás normatividad emitida 

por la CGN, a continuación, se presentan los datos de activos y pasivos de las 
concesiones carreteras reportados por la ANI en los años 2023 y 2022. 

3.6.3 Las cifras contables de las concesiones modo carretero para los años 2023-

2022. 

Con el objetivo de dimensionar el tamaño de los recursos invertidos en las 
concesiones carreteras por parte de la ANI, el siguiente gráfico presenta algunos 

datos estadísticos sobre la construcción de estas vías en Colombia con corte a 
septiembre de 2023. 
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Gráfico 3-30 Proyectos concesiones ANI año 2023 

 
Fuente: Elaboración propia con base en información de la página web de la ANI. 

 

Teniendo en cuenta que la información sobre las concesiones del modo carretero 
reportada por la ANI se encuentra en diferentes cuentas contables de acuerdo con lo 
establecido en el Catálogo general de cuentas del Marco Normativo para Entidades 

de Gobierno, este informe presenta la información de concesiones del modo carretero 
que fue tomada de las cuentas de activos y pasivos presentadas en la siguiente tabla. 

 
Tabla 3-53 Cuentas y subcuentas de activos y pasivos relacionadas con concesiones – Modo carretero 

 
 

En relación con la depreciación del modo carretero, es importante señalar que, de 
acuerdo con las notas de los estados financieros de la ANI, esta se encuentra 
adelantando las actividades concernientes a la definición de vidas útiles y 

metodologías para su registro, en cumplimiento del plazo otorgado por la CGN. 

3.6.3.1 Activos 

La tabla siguiente presenta la desagregación de los activos que hacen parte de los 
acuerdos de concesión del modo carretero, de acuerdo con la información reportada 

por la ANI a la CGN. Es importante aclarar que, para el caso de la cuenta contable de 
Recursos de la entidad concedente en patrimonios autónomos constituidos por los 

Clase Cuenta Nombre cuenta Subcuenta Nombre cuenta

1.6.83 Propiedades, planta y equipo en concesión*

1.6.85
Depreciación acumulada de propiedades, planta 
y equipo (cr)

1.6.85.16 Propiedades, planta y equipo en concesión

1.6.95
Deterioro acumulado de propiedades, planta y 
equipo (cr)

1.6.95.22 Propiedades, planta y equipo en concesión

1.7.06.01 Red carretera

1.7.06.06 Terrenos*

1.7.11.01 Red carretera

1.7.11.06 Terrenos*

1.7.87
Depreciación acumulada de bienes de uso 
público en servicio - concesiones (cr)

1.7.87.01 Red carretera

1.7.91
Deterioro acumulado de bienes de uso público 
en servicio - concesiones (cr)

1.7.91.01 Red carretera

1.9.70 Activos intangibles 1.9.70.12 Activos intangibles en concesión

1.9.89

Recursos de la entidad concedente en 
patrimonios autónomos constituidos por los 

concesionarios Privados
1.9.89.01

Recursos de la entidad concedente en 
patrimonios autónomos constituidos por los 

concesionarios Privados

2.3.14 Financiamiento interno de largo plazo 2.3.14.13
Pasivo financiero por acuerdos de concesión 
(concedente)

2.4.90 Otras cuentas por pagar 2.4.90.19 Garantías contracturales - concesiones

2.9.90 Otros pasivos diferidos 2.9.90.04 Ingreso diferido por concesiones - concedente

* No hay subcuentas específicas para la red carretera por lo que la información se toma con base en el detalle de las notas a los estados financieros.

Pasivos

1.7.06
Bienes de uso público en construcción-
Concesiones

1.7.11 Bienes de uso público en servicio-Concesiones
Activos
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concesionarios privados, no fue posible extraer de las notas a los estados financieros 
la información específica del modo carretero, por lo cual, se presentan los valores 

totales reportados por la ANI en este concepto. 
 

De acuerdo con las Normas para el reconocimiento, medición, revelación y 

presentación de los hechos económicos del marco normativo de entidades de 
gobierno expedidas por la CGN, en relación con las Propiedades, planta y equipo y 

los BUP y en extensión, a aquellos que se encuentran en concesión, establece que 
los terrenos sobre los que estos bienes sean construidos se deben reconocer en la 
contabilidad de manera separada. En consecuencia, en el caso de los activos, para 

efectos de este informe, se tiene en cuenta la información correspondiente a las 
cuentas de la Red carretera y Terrenos de la red carretera de los BUP en concesión, 

tanto en construcción como en servicio, además de otros datos extractados de las 
notas a los estados financieros de la ANI. 
 
Tabla 3-54 Activos de los acuerdos de concesión – Modo carretero 

 
 

Como se puede observar en la tabla anterior el total de activos de acuerdos de 

concesión del modo carretero presentó un incremento en 2023 de 6,6% frente al año 
anterior y la mayor variación se presentó en la cuenta de Bienes de uso público en 

construcción – Concesiones con un 27,3%. Asimismo, se destaca que las cuentas de 
Bienes de uso público en construcción – concesiones y Bienes de uso público en 
servicio - concesiones presentan una participación de 83,9% del total de activos en 

concesión del modo carretero.  
 

Respecto a las variaciones observadas en las cuentas de Bienes de uso público en 

construcción–concesiones y Bienes de uso público en servicio–concesiones, la 
siguiente tabla presenta el detalle de los movimientos de la Red carretera y los 

Terrenos de red carretera presentados en 2023. 
 

 

 

 

 

 

Concepto 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Activos por acuerdos de concesión - Modo carretero

Bienes de uso público en construcción-Concesiones*           36.088,3          2,3      28.354,9        7.733,4          27,3 

Bienes de uso público en servicio-Concesiones*           18.048,4          1,2      21.559,2       (3.510,8)        (16,3)

Recursos de la entidad concedente en patrimonios 
autónomos constituidos por los concesionarios Privados**

          10.035,0          0,6      10.313,9          (278,9)          (2,7)

Propiedades, planta y equipo en concesión                346,1          0,0           286,4             59,7          20,8 

Activos intangibles en concesión                  16,2          0,0             13,3               2,9          21,8 

Subtotal activos por acuerdos de concesión carretero         64.534,0         4,1     60.527,7       4.006,3            6,6 

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos

*En la cuenta de Terrenos se toma en cuenta solamente lo concerniente a Terrenos del Modo carretero.

**Para esta cuenta no fue posible obtener el detalle específico del Modo carretero por lo que se presenta el valor total.
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Tabla 3-55 Movimientos en la Red carretera y Terrenos de la Red carretera en 2023 

 
Nota: para el caso de los Terrenos de Red carretera pertenecientes a los BUP en servicio – concesiones 
no fue posible determinar el valor de cada movimiento ya que estos se presentan en total para Terrenos 

y para el año 2023, estos Terrenos pertenecían a la Red carretera, a la Red férrea y a la Red portuaria. 

 

En relación con los valores presentados como “Entradas” en la Red carretera de los 
BUP, tanto en construcción como en servicio, de acuerdo con las notas a los estados 

financieros de la entidad, estas son generadas por la actualización de las inversiones 
reportadas por los concesionarios y por la incorporación de los activos entregados al 

inicio de los acuerdos de concesión y que son trasladados a la ANI por las entidades 
titulares, principalmente. Los gráficos que se presentan a continuación reflejan la 
participación de estos conceptos en las entradas en la red carretera de los BUP en 

construcción y en servicio. 
 
Gráfico 3-31 Conceptos por los que se realizaron entradas en la red carretera en construcción en 2023 

 
* En los “Otros conceptos” se recogen la materialización de riesgos, las obras menores, los saldos 
trasladados por el IDU y la actualización de la deuda. 

Concepto
Red 

carretera

Terrenos de 
red 

carretera
Total

Bienes de uso público en construcción - Concesiones

Saldo inicial       27.228,5        1.126,4      28.354,9 

 + Entradas (DB)         5.319,8             40,2        5.360,0 

 - Salidas (CR)                    -                   -                   - 

 + Entrada por traslado de cuentas (DB)         4.018,8           431,3        4.450,1 

(-) Salida por traslado de cuentas (CR)       (2.012,3)            (64,4)       (2.076,7)

 = Saldo final BUP en construcción - concesiones      34.554,8       1.533,5     36.088,3 

Bienes de uso público en servicio - Concesiones

Saldo inicial       20.655,2           904,0      21.559,2 

 + Entradas (DB)         1.365,4 

 - Salidas (CR)       (2.106,5)

 + Entrada por traslado de cuentas (DB)         2.471,1 

(-) Salida por traslado de cuentas (CR)       (5.508,6)

 = Saldo final BUP en servicio - Concesiones      16.876,6       1.171,8     18.048,4 

Miles de millones de pesos

          267,8       (3.510,8)

Actualización 

inversión

$ 3.918,5

Saldos traslados 

por el INVÍAS

$ 1.214,7

Otros conceptos*

$ 186,6

73,7%

22,8%

3,5%
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Como se puede observar en el gráfico anterior, las entradas registradas en la Red 
carretera en construcción en el 2023 se dieron en un 73,7% por actualización de la 

inversión en aplicación de la técnica de medición establecida para el modo carretero 
y en un 22,8% por saldos trasladados por el INVIAS. 

 
Gráfico 3-32 Conceptos por los que se realizaron entradas en la red carretera en servicio en 2023 

 
* En los “Otros conceptos” se recogen la materialización de riesgos, las obras menores y la actualización 
de la deuda. 

 

En el caso de las entradas registradas en la Red carretera en servicio en el 2023, 
estas se dieron en un 85,1% por los saldos trasladados por el INVIAS y en un 12,9% 

por actualización de la inversión. 
 
Por otra parte, en relación con los conceptos registrados en la tabla presentada como 

entrada y salida por traslados de cuentas, estos corresponden a valores reclasificados 
en medición posterior y de acuerdo con las notas a los estados financieros de la 

entidad, se dieron principalmente por: 
 

“- Reclasificaciones entre las cuentas del activo, de conformidad con la etapa 

en la que se encuentran los acuerdos de concesión (de construcción a servicio) 
- A la reclasificación desde la cuenta de bienes de uso público a la cuanta y 

propiedades, planta y equipo, de conformidad con técnica de estimación 
establecida para el modo de transporte carretero y la información reportada 
por los concesionarios e interventorías. 

- Reclasificaciones desde la cuenta de bienes de uso público a la cuenta de 
terrenos de conformidad con técnica de estimación establecida para los modos 

de transporte carretero y férreo. Reclasificaciones de terceros, de auxiliares 
directos y ajustes realizados durante la vigencia entre cuentas del activo” (sic). 

Saldos traslados por 

el INVÍAS

$ 1.162,0

Actualización 

inversión

$ 176,2

Otros conceptos*

$ 27,2

85,1%

12,9%

2,0%
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Respecto a la cuenta del activo denominada Recursos de la entidad concedente 
entregados a patrimonios autónomos constituidos por los concesionarios privados se 

observa una disminución de 2,7% frente al 2022, determinada por la entrega de 
recursos a los concesionarios que cumplieron con lo pactado contractualmente, y que 

fueron ejecutados durante el periodo 2023. 
 
Frente al concepto de Propiedades, planta y equipo en concesión, el cual alcanza los 

$346,1 en 2023, se observa un aumento de 20,8% respecto al valor del 2022. 
Asimismo, el valor de 2023 está conformado en un 60,7% por Terrestre (32,0%), 

Otra maquinaria y equipo (18,1%) y Equipo de comunicación (10,6%).   
 
En cuanto a los Activos intangibles en concesión del modo carretero, presentan un 

aumento del 21,8%, el cual de acuerdo con las notas a los estados financieros de la 
entidad: 

 
“corresponde al registro de separación del valor de la infraestructura el valor 
de la inversión en propiedad, planta y equipo, de conformidad con el Formato 

"GCSP-F-301 Propiedades Planta y Equipo" por valor de $3.619.473.334. 
Asimismo, a la reversión de los saldos contables del contrato de concesión No 

002 de 2010 del CONSORCIO VIAL HELIOS, proyecto de concesión vial 
denominado Ruta del Sol Sector 1” con acta de desincorporación Saldos 

contables No 005, por valor de $4762.895.833” 
 
Es importante precisar que, en el transcurso del año 2023, la ANI avanzó en la 

implementación del plan de trabajo suscrito con la CGN, en particular, en cuanto al 
reconocimiento separado de terrenos, efectuando su separación del valor del bien. 

Sobre la determinación de estos valores relacionados con la Red carretera 
específicamente, la información fue construida con base en los valores por proyectos 
reportados en la Nota No. 32.1 de la ANI. 

 
Tabla 3-56 Terrenos BUP – Modo carretero 

 
 

Como se puede observar, la ANI ha venido aplicando la norma en cuanto a la 
separación del bien y los terrenos, con alcance en los BUP. Así, respecto al 

reconocimiento de los Terrenos en BUP en construcción concesionados se presenta 
un incremento de 36,1% frente a 2022, mientras que, en los Terrenos en BUP en 
servicio concesionados, se da un incremento de 29,6%. 

3.6.3.1.1 Saldos trasladados por INVIAS a la ANI periodos 2023 - 2022 

A continuación, se detalla el comportamiento para los años 2023 - 2022, de la 

incorporación de los saldos trasladados del INVIAS en los BUP relacionados con el 
Modo carretero: 

 

Conceptos 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Bienes de uso público en construcción -Terrenos 1.533,5         1.126,4         407,1                           36,1 

Bienes de uso público en Servicio -Terrenos 1.171,8         904,0            267,9                           29,6 

Total          2.705,3          2.030,4            674,9                33,2 

Miles de millones de pesos
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Tabla 3-57 Saldos trasladados por INVIAS a la ANI – Modo carretero 

 
Como se observa en la tabla anterior, se incorporaron por parte de la ANI en el 
periodo 2022 activos por mayor valor frente a 2023, representado en un 61,6% del 

total de saldos trasladados en los dos periodos. Para 2023 se destaca el concepto 
Bienes de uso público en construcción - concesiones con una participación de 49,3%, 
frente al total de saldos trasladados en este periodo. 

3.6.3.2 Pasivos 

Respecto a los pasivos relacionados con las concesiones, el Procedimiento contable 

para el registro de los hechos económicos relacionados con los acuerdos de concesión 
de infraestructura de transporte establece que el pasivo asociado con los activos en 
concesión se debe registrar de diferentes formas dependiendo de la contraprestación 

a la que se comprometa la entidad concedente con el concesionario por la 
construcción, desarrollo, adquisición, mejora o rehabilitación del activo en concesión. 

Así, se determinan los siguientes registros en el pasivo: 
 

“En caso de que la entidad concedente se comprometa a realizar únicamente 

pagos específicos o cuantificables al concesionario, esta registrará un pasivo 
financiero. Por el contrario, si la contraprestación se realiza únicamente a 

través de la cesión de derechos de explotación de activos en concesión, se 
registrará un pasivo diferido. Por último, en caso de que la contraprestación se 

realice a través de pagos específicos o cuantificables y de la cesión de derechos 
de explotación de activos en concesión, se registrará una parte del pasivo como 
financiero y la restante como diferido” (CGN, 2023). 

 
En línea con lo anterior se presenta la información de pasivos reportada por la ANI 

en relación con los acuerdos de concesión del modo carretero: 
 
Tabla 3-58 Pasivos por acuerdos de concesión – composición 

 
 

Conforme a lo presentado en la tabla anterior, el pasivo financiero presenta una 
disminución de ($76,5) frente al 2022, la cual, de acuerdo con las notas a los estados 

Conceptos 2023 2022
Variación 
Absoluta

Variación 
%

Bienes de uso público en construcción - concesiones               1.214,7               3.697,0         (2.482,3)          (67,1)

Bienes de uso público en servicio - concesiones               1.162,0                          -           1.162,0  * 

Terrenos - servicio                    45,4                          -                45,4  * 

Terrenos - construcción                    40,2                  248,5            (208,3)          (83,8)

Total saldos trasladados por el INVIAS              2.462,3              3.945,5        (1.483,2)         (37,6)

* Sin información para 2022

                   Miles de millones de pesos

Concepto 2023 % PIB 2022
Variación 
Absoluta

Variación
%

Pasivos por acuerdos de concesión - Modo carretero

Pasivo financiero por acuerdos de concesión (concedente)      21.176,2          1,4     21.252,7            (76,5)          (0,4)

Ingreso diferido por Concesiones Carreteras - concedente      20.793,0          1,3     18.688,3        2.104,7          11,3 

Garantías contractuales - Concesiones Carreteras                   -             -              0,3              (0,3)      (100,0)

Pasivos por acuerdos de concesión 41.969,2   2,7       39.941,3 2.027,9     5,1          

PIB corriente (Preliminar) $ 1.572.658,4 Mm

Miles de millones de pesos 
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financieros de la entidad, se da “como producto de las ejecuciones de recursos de los 
proyectos con aportes estatales, entre otras”. 

 
Por otra parte, el ingreso diferido por concesiones aumentó en un 11,3%, el cual, 

según lo reportado por la entidad: 
 

“se sustenta en la actualización del CAPEX y cuantificación del pasivo diferido 

al cierre de la vigencia 2023, conforme al modelo financiero para propósitos 
contables - tabla de amortización, información que es remitida a la 

Vicepresidencia de Gestión Corporativa, por parte de las áreas misionales 
(Vicepresidencias Ejecutiva)”. 

 

En cuanto a la cuenta de Garantías contractuales el valor quedó en cero para el año 
2023, debido a que saldo contable que poseía esta cuenta en 2022 se canceló por 

acuerdo realizado con el tercero Autopistas del Café S.A.S. 

3.6.4 Consideraciones finales 

La observación de las cifras contables de las concesiones relacionadas con la Red 
carretera del nivel nacional registradas por la ANI y reportadas a la CGN, permite 

evidenciar los avances en cuánto a la incorporación en la información financiera 
pública, de esta cuestión de gran importancia para las finanzas públicas del país.  

 
En línea con lo anterior, se evidencia la utilidad de la información contable para el 
análisis y seguimiento a este tema y la importancia de las revelaciones a los estados 

financieros como una fuente de información primordial para la comprensión y 
seguimiento de diversos asuntos de interés público.  
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3.7 DETALLE DE CONCESIONES DE RED CARRETERA DE LA ANI 2023 

Tabla 3-59 Acuerdos de concesión modo carretero - Detalle 

 
 

 

PROYECTO 2023*

Concesionaria Vial Andina S.A.S. 6.938,9   

Vía 40 Express S.A.S. 3.625,7   

Concesionaria Vial del Pacífico S.A.S. 2.430,2   

Concesionaria Vial Unión del sur S.A.S. 2.366,2   

Concesionaria Ruta del Cacao S.A.S. 2.351,4   

Concesionaria Vial del Oriente S.A.S. 2.264,7   

YUMA Concesionaria S.A. - en reorganización 2.108,2   

Autopistas Urabá S.A.S. 2.046,2   

Vías de las Américas S.A.S. 1.916,9   

Unión vial Rio Pamplonita S.A.S. 1.811,5   

BTS Concesionario S.A.S. 1.618,0   

Desarrollo Via al Mar S.A.S. 1.594,4   

Concesión la Pintada S.A.S. 1.590,3   

Concesión Pacifico Tres S.A.S. 1.509,4   

Autopistas de la Sabana S.A.S. 1.500,4   

Autopistas del Café S.A. 1.416,7   

Concesión Costera Cartagena Barranquilla S.A.S. 1.372,5   

Concesión Vías del NUS S.A.S. 1.302,9   

Autopistas del Sol S.A.S. 1.247,2   

Autopista Rio Magdalena S.A.S. 1.073,4   

Concesión Ruta al Mar S.A.S. 1.064,6   

Autovia Neiva Girardot S.A.S. 1.058,2   

APP GICA S.A. 968,0      

Concesión Alto Magdalena S.A.S. 958,5      

Sociedad Concesionaria Vial Montes de Maria S.A.S. 913,8      

Autopistas del Nordeste S.A.S. 884,6      

Accesos Norte de Bogotá S.A.S 782,8      

Devimed S.A. 692,0      

Concesionaria Ruta al Sur S.A.S. 609,0      

Concesión Sabana de Occidente S.A.S. 574,7      

Concesionaria Alternativas Viales S.A.S. 564,7      

Concesión Transversal del Sisga S.A.S. 526,3      

Perimetral Oriental de Bogotá S.A.S. 470,1      

Concesión Santa Marta Paraguachón S.A. 407,4      

Nuevo Cauca S.A.S. 400,8      

Consorcio Integrado por Consultores del Desarrollo S.A. y Edgardo 

Navarro Vives
396,7      

Concesionaria San Simón S.A. 384,1      

Concesiones CCFC S.A. 279,6      

Concesión Vial de los Llanos S.A.S. 212,3      

Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S. 91,4        

Autopista Magdalena Medio S.A.S. 45,5        

Concesionaria Rutas del Valle S.A.S. 43,9        

ALO Sur S.A.S. 34,0        

Autopistas del Caribe S.A.S. 26,0        

Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S. 19,9        

Autopista del Rio Grande S.A.S. 2,0          

Concesionaria Ruta Bogotá Norte S.A.S. 1,6          

Concesionaria Vial de los Andes S.A.S. (COVIANDES S.A.S.) 1,3          

Miles de Millones de Pesos

* El valor presentado incluye las cuentas de PPE en concesión, BUP en construccion y en servicio 

y los Activos intangibles del Modo carretero.
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Tabla 3-60 Saldos trasladados por el INVIAS por Red carretera en construcción 

 
 
Tabla 3-61 Saldos trasladados por el INVIAS por Red de carretera en servicio 

 
 

 

  

Concepto 2023
Participación 

%

Concesionaria vial Andina S.A.S.           663,3 54,6%

Autopistas Urabá S.A.S.           146,9 12,1%

Concesión Pacífico Tres S.A.S.           134,4 11,1%

Concesión Ruta al Mar S.A.S.           125,3 10,3%

Concesionaria Vial del Pacífico S.A.S.           108,3 8,9%

Autopistas del Café S.A.             35,6 2,9%

Concesión Costera Cartagena Barranquilla S.A.S.               1,0 0,1%

Total       1.214,7 100,0%

Tabla 5. Red de carretera en construcción - Detalle

Miles de Millones de Pesos

Concepto 2023
Participación 

%

Vías de las Américas S.A.S.           487,4 41,9%

Autopistas Urabá S.A.S.           146,9 12,6%

Concesión Sabana de Occidente S.A.           125,3 10,8%

Concesión Ruta al Mar S.A.S.             95,5 8,2%

BTS Concesionario S.A.S.             84,3 7,3%

Perimetral Oriental de Bogotá S.A.S.             72,7 6,3%

Autopistas de la Sabana S.A.S.             56,2 4,8%

Autopistas del Café S.A.             35,6 3,1%

Unión Vial Río Pamplonita S.A.S.             29,8 2,6%

Concesión la Pintada S.A.S.             19,3 1,7%

Concesión Costera Cartagena Barranquilla S.A.S.               8,9 0,8%

Total       1.162,0 100,0%

Tabla 6. Red de carretera en servicio - Detalle

Miles de Millones de Pesos
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4.1 GESTIÓN REALIZADA POR LA CGN CON LAS ENTIDADES DURANTE 

2023 

Durante el año 2023, se realizaron actividades de asesoría técnica y de apoyo a las 

entidades del nivel nacional y territorial, que permitieron transmitir los reportes de 

las Categorías Información Contable Pública – Convergencia para los cuatro 

trimestres, así como la categoría de Evaluación de Control Interno Contable. Se 

desarrollaron actividades conducentes a la mejora de la calidad de la información, 

con el apoyo de instrumentos de gestión, basados principalmente en requerimientos, 

asesoría, asistencia técnica y divulgación de normatividad emitida por la CGN, entre 

otros, cuyo resultado se detalla a continuación: 

 

Tabla 4-1 Principales actividades de gestión 

 
 

Las actividades de gestión ascendieron a 22.382 relacionadas con requerimientos por 

diferentes aspectos, dentro de los cuales los de mayor impacto corresponden a saldo 

por conciliar por operaciones recíprocas, que representan el 55.46%, requerimientos 

por omisión en el reporte trimestral de la Categoría Información Contable Pública - 

Convergencia para cada uno de los cortes, con una participación del 18.60%, también 

se formularon requerimientos por incumplimiento en la aplicación de marcos 

normativos y reporte de los Estados Financieros con un 13.50%. De manera 

REQUERIMIENTOS ENVIADOS 22.382

Saldos por conciliar - Operaciones Recíprocas 12.413

Omisos del Reporte Trimestral Categoría Información Contable Pública 4.164

Incumplimiento norma de reporte  de los  Estados Financieros PDF 1.991

Incumplimiento en la aplicación de normas de los Marcos Normativos 1.030

Solicitud actualización Tabla de Composición Patrimonial 906

Diferencia Saldo Final e Inicial - Deficiencias 730

Convocatoria mesa de trabajo 425

Solicitud de actualización de Datos Básicos en CHIP 342

Omisos de Evaluación de Control Interno Contable 209

Requerimiento Evaluación Información Reportada - SEI 65

Diferencias SIIF CHIP 57

Solicitudes Planes de Mejoramiento CGR 50

ASESORÍA Y ASISTENCIA TÉCNICA 18.617

Telefónica 11.032

Escrita 6.614

Asesoría Virtual 626

Mesas de trabajo regulares 262

Acta mesa de trabajo Por Dictamen de la CGR 83

TRÁMITES 2.970

Divulgación de normas, doctrina y procedimientos y otros 2.479

Solicitudes de Prórroga 227

Autorización de levantamiento de restricciones 187

Solicitudes de Apertura de periodos anteriores 43

Inactivación de código 17

Cambio de estado 14

Solicitud apertura de categoría Reporte Final Entidades Liquidadas 3

PRINCIPALES ACTIVIDADES DE GESTIÓN 2023
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complementaria, se remitieron requerimientos por actualización de tablas de 

composición patrimonial y diferencias de saldos finales e iniciales, entre otros. 

 

Se ejecutaron 18.617 actividades de asesoría y asistencia técnica a las entidades 

contables, de las cuales el 59.26% se efectuaron en forma telefónica y el 35.53% en 

forma escrita. Además, se realizaron asistencias virtuales y mesas de trabajo de 

acompañamiento a los planes de mejoramiento por dictamen de la Contraloría 

General de la República (CGR) equivalentes al 5.22%. 

 

De igual forma, se desarrollaron 2970 actividades de gestión relacionadas con la 

divulgación de la normatividad emitida por la CGN, y de soporte en trámites y 

solicitudes para el reporte de información. 

 

A continuación, se presentan los resultados comparativos del saldo por conciliar a 31 

de diciembre de 2022 y 2023, en las partidas superiores a $3.000 millones, sobre las 

cuales se realizó una gestión intensiva, logrando una disminución de ($1.356.987) 

millones en la consolidación definitiva, comparado con 2022. 

 

Tabla 4-2 Comparación saldos por conciliar 2022-2023 

 

4.1.1 Gestión realizada con entidades del nivel nacional y nivel territorial con opinión 

negativa y abstención de opinión 

Durante el año 2023 se realizaron 76 mesas de trabajo con entidades que 

presentaron opinión negativa o de abstención en la auditoría financiera practicada 
por la Contraloría General de la República y por contralorías territoriales a la 
información correspondiente a la vigencia 2022. De estas entidades, 43 corresponden 

a gobierno general (33 del Nivel Nacional y 10 del Nivel Territorial) y 33 a empresas 
(4 del Nivel Nacional y 29 del Nivel Territorial). A continuación, se relacionan las 

entidades, el tipo de opinión y la fecha de realización de la respectiva mesa de 
trabajo. 

4.1.1.1 Entidades Nivel Nacional de gobierno general 

Fueron 33 las mesas de trabajo adelantadas con entidades nacionales de gobierno 

general, durante el 2023, así: 

 

 

 

 

Conceptos dic-2023 dic-2022
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Primer proceso de consolidación       306.960.770,3       251.312.534,4     55.648.235,9                22,1 

Consolidación definitiva           5.939.478,7           7.296.465,4     (1.356.986,7)              (18,6)

Total disminución    301.021.291,6    258.608.999,8  42.412.291,8              16,4 

                  Cifras en millones de pesos
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Tabla 4-3 Mesas de trabajo – Entidades de Gobierno nivel nacional 

CÓDIGO  ENTIDAD OPINIÓN 2022 
FECHA MESAS 
REALIZADAS 

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura Adversa o Negativa  26/09/2023 

40600000 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares Adversa o Negativa  19/10/2023 

20900000 
Corporación Autónoma Regional de 

Cundinamarca 
Adversa o Negativa  18/09/2023 

20854000 
Corporación Autónoma Regional de la 

Frontera Nororiental 
Adversa o Negativa  20/10/2023 

29566000 Corporación Autónoma Regional de Risaralda Adversa o Negativa  28/09/2023 

826341000 
Corporación Autónoma Regional del Alto 
Magdalena 

Adversa o Negativa  12/10/2023 

826508000 Corporación Autónoma Regional del Atlántico Adversa o Negativa  12/10/2023 

821347000 
Corporación Autónoma Regional del 
Magdalena 

Adversa o Negativa  12/10/2023 

21673000 Corporación Autónoma Regional del Tolima Adversa o Negativa  5/09/2023 

21176000 
Corporación Autónoma Regional del Valle del 
Cauca 

Adversa o Negativa  16/11/2023 

910300000 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales  Adversa o Negativa  5/09/2023 

923272393 Fondo Adaptación Adversa o Negativa  19/10/2023 

922900000 
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de 
Desastres (Unidad Nacional para la Gestión 
del Riesgo de Desastres) 

Adversa o Negativa  21/09/2023 

97600000 Fondo Nacional de Vivienda Adversa o Negativa  29/09/2023 

923272606 
Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social 
y Lucha contra el Crimen Organizado 

Adversa o Negativa  20/10/2023 

820200000 
Fondo Único de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones 

Adversa o Negativa  22/09/2023 

23800000 Instituto Colombiano Agropecuario Abstención  29/08/2023 

825544000 
Instituto Nacional de Formación Técnica 
Profesional de San Juan del Cesar 

Adversa o Negativa  25/09/2023 

23500000 Instituto Nacional de Vías Adversa o Negativa  18/09/2023 

823200000 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Adversa o Negativa  26/09/2023 

10900000 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Adversa o Negativa  22/09/2023 

96200000 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Adversa o Negativa  19/09/2023 

11100000 Ministerio de Defensa Nacional Adversa o Negativa  31/08/2023 
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CÓDIGO  ENTIDAD OPINIÓN 2022 
FECHA MESAS 
REALIZADAS 

11800000 Ministerio de Transporte Adversa o Negativa  12/09/2023 

96400000 Ministerio del Interior Adversa o Negativa  21/09/2023 

923272418 Parques Nacionales Naturales de Colombia Adversa o Negativa  8/11/2023 

61600000 
Patrimonio Autónomo de Pensiones del Fondo 
de Previsión Social del Congreso de la 

República - Vejez 

Adversa o Negativa  13/09/2023 

923272597 
Patrimonio Autónomo Fondo Nacional de 
Turismo 

Adversa o Negativa  26/10/2023 

13200000 Registraduría Nacional del Estado Civil Adversa o Negativa  14/09/2023 

923272193 
U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones 
Parafiscales de la Protección Social 

Adversa o Negativa  14/09/2023 

22100000 U.A.E. de la Aeronáutica Civil Adversa o Negativa  19/09/2023 

828400000 
U.A.E. de la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales  

Adversa o Negativa  7/09/2023 

923272419 Unidad Nacional de Protección  Adversa o Negativa  14/11/2023 

4.1.1.2 Empresas nivel nacional  

Fueron 4 las mesas de trabajo realizadas con empresas del Nivel Nacional, durante 

el 2023, así: 
 
Tabla 4-4 Mesas de trabajo - Empresas nivel nacional 

CÓDIGO  ENTIDAD OPINIÓN 2022 
FECHA MESAS 

REALIZADAS 

41400000 
Empresa Nacional Promotora del 
Desarrollo Territorial 

Adversa - negativa 22/09/2023 

923272000 Refinería de Cartagena Adversa - negativa 3/10/2023 

923272071 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. Adversa - negativa 11/12/2023 

20188000 
Sociedad de Televisión de las Islas - 
TeleIslas 

Adversa - negativa 17/11/2023 

4.1.1.3 Entidades nivel territorial de gobierno general  

Fueron 10 las mesas de trabajo realizadas con entidades de gobierno del Nivel 

Territorial, durante el 2023, así: 
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Tabla 4-5 Mesas de trabajo entidades de gobierno territorial 

CÓDIGO  ENTIDAD OPINIÓN 2022 
FECHA MESAS 
REALIZADAS 

210113001 
Cartagena de Indias, Distrito Turístico y 
Cultural  

Adversa o negativa 13/10/2023 

118888000 
Departamento del Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina 

Abstención 26/10/2023 

111919000 Departamento del Cauca Adversa o negativa 22/11/2023 

213815238 Duitama Abstención 30/10/2023 

210173001 Ibagué Abstención 24/10/2023 

210141001 Neiva Adversa o negativa 25/10/2023 

210166001 Pereira adversa o negativa 11/10/2023 

125454000 Universidad de Pamplona Adversa o negativa 11/12/2023 

222711001 
Universidad Distrital Francisco José de 
Caldas 

Abstención 3/10/2023 

210150001 Villavicencio adversa o negativa 22/11/2023 

4.1.1.4 Empresas del nivel territorial  

Fueron 29 las mesas de trabajo realizadas con empresas del Nivel Territorial, durante 

el 2023, así: 
 
Tabla 4-6 Mesas de trabajo - Empresas nivel territorial 

CÓDIGO  ENTIDAD OPINIÓN 2022 
FECHA MESAS 
REALIZADAS 

120150000 
E.S.E. Empresa Social del Estado 

del Meta - Solución Salud 
Adversa o negativa 12/10/2023 

260105390 
E.S.E. Hospital Antonio Roldan la 
Pintada 

Abstención 17/10/2023 

184805000 
E.S.E. Hospital Iván Restrepo 
Gómez 

Abstención 19/10/2023 

128605000 
E.S.E. Hospital María A. Toro Elejalde - 
Frontino 

Adversa o negativa 19/10/2023 

220154000 E.S.E. Hospital Regional Sur Oriental Adversa o negativa 14/09/2023 

220176834 E.S.E. Hospital Rubén Cruz Vélez - Tuluá Adversa o negativa 21/07/2023 

126025000 E.S.E. Hospital Salazar de Villeta Adversa o negativa 13/09/2023 

182405000 E.S.E. Hospital San José - Salgar Abstención 17/10/2023 

181205000 
E.S.E. Hospital San Juan de Dios 
- Peñol 

Abstención 21/09/2023 

183705000 
E.S.E. Hospital San Juan de Dios 
- Segovia 

Abstención 18/12/2023 

125305000 E.S.E. Hospital San Martín - Armenia Abstención 14/09/2023 

123125000 E.S.E. Hospital San Rafael - Fusagasugá Adversa o negativa 19/09/2023 

183505000 
E.S.E. Hospital San Rafael - Santo 
Domingo 

Abstención 17/10/2023 

122425000 E.S.E. Hospital San Rafael Cáqueza Adversa o negativa 6/09/2023 
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CÓDIGO  ENTIDAD OPINIÓN 2022 
FECHA MESAS 
REALIZADAS 

180205000 
E.S.E. Hospital San Roque - La 

Unión 
Abstención 19/10/2023 

128905000 E.S.E. Hospital Santa Isabel - Gómez Plata Adversa o negativa 2/09/2023 

225573001 E.S.E. Unidad de Salud de Ibagué Adversa o negativa 22/11/2023 

220254874 E.S.E. Villa del Rosario Adversa o negativa 12/09/2023 

923273353 E.S.P Aguas de Cimitarra S.A.S Adversa o negativa 12/09/2023 

923273145 E.S.P. Domiciliarios Aguas del Upia S.A.S. Adversa o negativa 7/09/2023 

230168001 
E.S.P. Empresa de Aseo de Bucaramanga 

S.A. 
Adversa o negativa 14/09/2023 

220250001 
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos del 
Meta 

Adversa o negativa 15/09/2023 

923273375 
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos 
Domiciliarios Aguas del Pienta S.A.S. 

Abstención 4/10/2023 

923270920 
E.S.P. Servicios Públicos Domiciliarios de 
Puerto Parra 

Adversa o negativa 11/09/2023 

923272760 
Empresa de Desarrollo Sostenible del 
Oriente 

Adversa o negativa 20/09/2023 

233420001 
Empresa de Servicios Públicos de 
Valledupar S.A. 

Adversa o negativa 5/10/2023 

238968001 Empresa de Transporte de Bucaramanga Adversa o negativa 12/09/2023 

923273148 

Sociedad Pública Terminal Regional 

de Transporte Terrestre de Tunja 
S.A.S. 

Adversa o negativa 12/09/2023 

230305001 Terminales de Transportes de Medellín S.A. Adversa o negativa 20/09/2023 

4.1.2 Entidades inactivas durante la vigencia 2023 

En la siguiente tabla, se presenta la información relacionada con las entidades que 

se inactivaron durante el año 2023.  

 

Tabla 4-7 Entidades inactivas del 1 de enero al 3 de diciembre de 2023 
 

Código 

 

    Razón Social 

 

Razones de la Inactivación y documentos 
soporte 

922900000 Fondo Nacional de 
Gestión de Riesgo de 

Desastres 

El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
es un fondo que no cuenta con personería jurídica, le 

corresponde a la Unidad Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres realizar el reconocimiento de los 
hechos económicos relacionados con la ejecución de 
las actividades desarrolladas por el Fondo. 

Comunicación Interna No. 20221030028413. 
Se inactivó el código institucional con el radicado No. 
20220010054362. 
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Código 

 
    Razón Social 

 
Razones de la Inactivación y documentos 

soporte 

923273136 Asociación de Municipios 
Ruralidad Sostenible 
(AMRS) 

Se inactivó el código institucional por ser omiso 
histórico. Resolución CGN 450 del 28 de diciembre de 
2023. 

923273478 
 

Nuevo Belén de Bajirá Municipio no nace a la vida Jurídica, por consiguiente, 
no está en el ámbito de aplicación del Régimen de 

Contabilidad Pública. 
Comunicación Interna No. 20231030015633. 

Se inactivó el código institucional con el radicado No. 
20231200014613. 

95100000 Fondo Bonos y Títulos 
Garantizados Ley 546 - 

FOGAFIN 

La entidad no está en el ámbito de aplicación del 
Régimen de Contabilidad Pública.  

La información debe ser reportada por la entidad que 

legalmente tiene la responsabilidad de los recursos – 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Comunicación Interna No. 20231030021853. Se 
inactivó el código institucional con el radicado No. 
20231200020833. 

220505999 Asociación de Municipios 
del Bajo Cauca y Nechí - 
En Liquidación 

Inactiva omisa histórica con Resolución N. 450 del 28 
de diciembre de 2023  

923273204 Empresa de Desarrollo 
Urbano y Rural de 

Caucasia - EDUC (EDUC) 

Inactiva omisa histórica con Resolución N. 450 del 28 
de diciembre de 2023 

923272702 I.P.S.I. Sekeimo Inactiva omisa histórica con Resolución N. 450 del 28 
de diciembre de 2023 

125008000 E.S.E. Hospital 

Universitario Cari - En 
Liquidación. 

Finalización del proceso de liquidación. Acta final de 

liquidación se inactiva las categorías de competencia 
de la CGN 

Radicado No. 20230010058612 

240185410 Instituto de Fomento 
Agroempresarial de 
Tauramena- En 

Liquidación 

Finalización del proceso de liquidación. Acta final de 
liquidación se inactiva las categorías de competencia 
de la CGN 

Radicado No. 20230010053792 

266525286 
Empresa Comercial y de 
Servicios Integrados de 
Funza - En Liquidación 

Finalización del proceso de liquidación. Acta final de 
liquidación  
Radicado No. 20230010012732. 

923272632 
La Estrella Promotora de 
Proyectos (LA ESTRELLA 
P.P.) - En Liquidación 

Finalización del proceso de liquidación. Acta final de 
liquidación,  
Radicado No. 20230010009552. 

923272715 
Empresa Departamental 
Urbanística – En 
Liquidación  

Finalización del proceso de liquidación. Acta de 
liquidación - 
Radicado No. 20230010014112. 

923272235 

Instituto Silviano para la 

Recreación y el Deporte 
- En Liquidación 

Finalización del proceso de liquidación Acta Final  
Radicado No. 20230010013452. 

923272785 

Sociedad de Capital 

Público Departamental 
Ltda. -  En Liquidación 

Finalización del proceso de liquidación. Acta Final de 

liquidación -  
Radicado No. 20230010021632. 

240176400 

Instituto de Vivienda de 
Interés Social y Reforma 
Urbana - La Unión - En 
Liquidación 

Finalización del proceso de liquidación. Acta Final de 
liquidación - 
Radicado No. 20230010023452. 

124508000 
E.S.E. Hospital 
Departamental Juan 

Finalización del proceso de liquidación. Acta Final de 
liquidación - 
Radicado No. 20230010026392 
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4.1.3 Revisión diferencias entre información del Sistema Integrado de Información 

Financiera (SIIF) y la reportada en el Consolidador de Hacienda e Información 

Pública (CHIP) 

El Decreto 2674 de 2012 que reglamenta el Sistema Integrado de Información 

Financiera (SIIF), lo define como un sistema que coordina, integra, centraliza y 

estandariza la gestión financiera pública nacional, con el fin de propiciar una mayor 

eficiencia y seguridad en el uso de los recursos del Presupuesto General de la Nación 

y de brindar información oportuna y confiable; adicionalmente en el literal c) del 

artículo 6 del mismo Decreto, se indica que ésta plataforma es la fuente válida para 

la generación de información contable básica y la obtención de los informes y estados 

contables requeridos por la Contaduría General de la Nación.  

 

En el marco de las actividades de gestión y asistencia técnica, se identificaron 

diferencias entre las cifras de SIIF y las reportadas en el CHIP, las cuales se presentan 

en las Tablas 4-8 y 4-9, sobre las cuales a continuación, se describen las principales 

razones que la sustentan: 

 

 

 

 

 

 

 
Código 

 
    Razón Social 

 
Razones de la Inactivación y documentos 

soporte 

Domínguez Romero de 
Soledad - En Liquidación 

923272855 

Comisión para el 
Esclarecimiento de la 
Verdad, la Convivencia y 

la no Repetición En 
liquidación 

Finalización del proceso de liquidación. Acta Final de 
liquidación 

Radicado No. 20230010025662 

220295999 
C.P.G.A. del Guaviare y 
Sur del Meta - En 
Liquidación 

Finalización del proceso de liquidación. Acta Final de 
liquidación 
Radicado No. 20230010037722 

923272466 PA E.S.E. Hospital 
Universitario de 

Barranquilla - En 
Liquidación 

Inactivación categorías de competencia de la CGN, no 
registran movimientos contables en el proceso de 

liquidación, en continuos reportes trimestrales sistema 
CHIP, justificación solicitud inactividad Radicado No. 
20240010006842  

923272833 Patrimonio Autónomo de 
Remanentes CAPRIUS 

Finalización del proceso de liquidación. Acta final de 
liquidación se inactiva las categorías de competencia 
de la CGN                                                   Radicado 
No. 20230010052352 

923273438 Corporación para la 
Innovación Tecnológica 

Entidad informa del cambio de capital de la 
corporación a 100% privado, inactivación de código 

aprobado GIT Jurídica Radicado 20231030016803,                   
Radicado con soportes 20230010040152 
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Tabla 4-8 Diferencia entre SIIF y CHIP - Situación financiera 2023 

 
 

Se presentaron diferencias en los grupos de cuentas del Estado de Situación 

Financiera que ascienden a $47.809 millones en los activos, $54.427 millones en los 
pasivos y $6.618 millones en el patrimonio. Situación generada por el Fondo 

Rotatorio de la Policía Nacional (FORPO) que, según la misma entidad, presentó fallas 
de carácter tecnológico a su interior. 
 
Tabla 4-9 Diferencia entre SIIF y CHIP – Resultado 2023 

 
 

La diferencia en los grupos de cuentas del Estado de Resultados asciende a 

$4.433.866 millones reflejados en los ingresos por $ 4.427.853 millones en los gastos 

y costos por valor de $6.013 millones; de los cuales $8.845.538 millones 

corresponden al reconocimiento de los bienes y recursos trasladados entre 

Abs %

ACTIVO 563.636.605         563.684.414         (47.809)       100        

1.1 Efectivo y Equivalentes Al Efectivo              29.403.056              29.387.893            15.163           (32)

1.2 Inversiones e Instrumentos Derivados            121.525.292            121.525.292                    -               - 

1.3 Cuentas por Cobrar              49.324.059              49.349.621          (25.563)            53 

1.4 Préstamos por Cobrar              14.080.095              14.076.038             4.057             (8)

1.5 Inventarios                2.633.755                2.635.705            (1.951)              4 

1.6 Propiedades, Planta y Equipo              67.021.602              67.000.281            21.321           (45)

1.7 Bienes de Uso Público e Históricos y 

Culturales            104.415.072            104.415.072                    0             (0)

1.8 Recursos Naturales no Renovables              95.134.038              95.134.038                    -               - 

1.9 Otros Activos              80.099.637              80.160.473          (60.836)           127 

PASIVO 1.921.235.997      1.921.290.424      (54.427)       100        

2.2 Emisión y Colocación De Títulos De Deuda
           641.198.269            641.198.269                  (0)              0 

2.3 Préstamos por Pagar            197.241.025            197.241.025                    -               - 

2.4 Cuentas por Pagar              90.840.096              90.881.023          (40.926)            75 

2.5 Beneficios a los Empleados            607.844.859            607.848.666            (3.807)              7 

2.7 Provisiones              46.806.777              46.804.725             2.052             (4)

2.9 Otros Pasivos            337.304.970            337.316.716          (11.746)            22 

PATRIMONIO  (1.469.320.933)    (1.469.327.551)    6.618           100        

3.1 Patrimonio de las Entidades de Gobierno (1.469.320.933)       (1.469.327.551)       6.618            100        

 Millones de pesos

VARIACIÓN
CONCEPTO SIIF CHIP

Abs %

INGRESOS  946.829.982         942.396.115         4.433.866    100        

4.1 Ingresos Fiscales 259.341.166           259.341.166           0                               0 

4.2 Venta de Bienes 197.116                 189.580                 7.536                         0 

4.3 Venta de Servicios 1.830.055              1.828.472              1.583                         0 

4.4 Transferencias y Subvenciones 17.579.617             14.851.158             2.728.459                62 

4.7 Operaciones Interinstitucionales 506.682.087           506.682.072           15                             0 

4.8 Otros Ingresos 161.199.940           159.503.668           1.696.273                38 

GASTOS 919.356.141         914.928.288         4.427.853    100        

51 De Administración y Operación 69.244.467             69.241.326             3.141            0             

53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones 

y Provisiones
14.528.059             14.526.938             1.122            

0             

54 Transferencias y Subvenciones 163.018.175           160.289.716           2.728.459     62           

55 Gasto Público Social 22.434.184             22.434.184             -                   -             

56 De Actividades y/o Servicios 

Especializados
761                        761                        -                   

-             

57 Operaciones Interinstitucionales 555.640.351           555.640.489           (138)             (0)           

58 Otros Gastos 115.134.768           113.440.321           1.694.448     38           

59 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos (20.644.625)           (20.645.446)           821               0             

COSTOS 1.589.659             1.583.646             6.013           -             

62 Costo de Ventas de Bienes 154.311                 148.298                 6.013            -             

63 Costo de Ventas de Servicios 1.435.348              1.435.348              (0)                 -             

VARIACIÓN

Millones de pesos

CONCEPTO SIIF CHIP
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subunidades de la misma entidad, presentado en el Ministerio de Defensa Nacional y 

en la Fiscalía General de la Nación, por operaciones que se eliminan de acuerdo con 

el Parágrafo del Artículo 2 de la Resolución No. 620 de 2015, para efectos del reporte 

al CHIP como una sola entidad contable pública. 

 

El valor restante de $22.194 millones, corresponde a las diferencias presentadas por 

el Fondo Rotatorio de la Policía Nacional (FORPO), en virtud de la situación descrita 

anteriormente.   
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4.2 ENTIDADES OMISAS POR DEPARTAMENTO AÑO 2023 

 
 

 

No. Entidad Nivel

1
Provincia Administrativa y de Planificación de San Juan en el Departamento 

de Antioquia
Nivel Territorial

1
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios Aguas y Aseo de Fredonia 

S.A. - En Liquidación
Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 E.S.E. Hospital Local María la Baja Nivel Territorial

1 Instituto Municipal de Recreación y Deportes de Clemencia Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 Hospital Departamental  de la Divina Misericordia de Palestina - Caldas E.S.E Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de La Paz Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 E.I.C.E. para el Desarrollo de la Gestión Pública - Chipaque Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 I.P.S. Indígena Cottushi Sushi Anain Wakua IPA IPS-I Nivel Territorial

1 Instituto de Tránsito y Transporte de Fonseca la Guajira Nivel Territorial

NO COTIZANTES E.S.P

OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

EMPRESAS NO COTIZANTES 

ENTIDADES DE GOBIERNO 

OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

CALDAS

ANTIOQUIA

ENTIDADES DE GOBIERNO

OTRAS ENTIDADES DE GOBIERNO GENERAL

PROCESOS ESPECIALES EMPRESAS

BOLIVAR

ENTIDADES EN LIQUIDACIÓN

EMPRESAS NO COTIZANTES 

CESAR

EMPRESAS NO COTIZANTES 

CUNDINAMARCA

EMPRESAS NO COTIZANTES 

GUAJIRA

NO COTIZANTES E.I.C.E

OTRAS EMPRESAS

EMPRESAS NO COTIZANTES 

ENTIDADES DE GOBIERNO 

OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

NO COTIZANTES E.S.E
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No. Entidad Nivel

1 C.P.G.A. del Noroccidente del Huila Nivel Territorial

1 E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidación Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 Matadero de la Virginia Ltda. Nivel Territorial

1 Asociación de Municipios del Parque Nacional Natural Tatama Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 E.S.P.Empresa Municipal de Servicios Públicos de Corozal Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 Región de Planeación y Gestión Nivel Territorial

1 E.I.C.E. Empresas de Servicios Públicos de el Dovio Valle ESP Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 E.S.P. Empresa de Energía Eléctrica del Departamento del Vichada S.A. Nivel Territorial

No. Entidad Nivel

1 Asociación de Municipios Petroleros de Colombia Nivel Territorial

NO COTIZANTES E.S.P

OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

DISTRITO CAPITAL

ENTIDADES DE GOBIERNO 

NO COTIZANTES E.S.P

OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

NO COTIZANTES E.S.P

NO COTIZANTES E.I.C.E

EMPRESAS NO COTIZANTES 

ENTIDADES DE GOBIERNO 

OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

SUCRE

OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

PROCESOS ESPECIALES EMPRESAS

HUILA

EMPRESAS NO COTIZANTES 

ENTIDADES DE GOBIERNO 

ENTIDADES EN LIQUIDACIÓN

RISARALDA

EMPRESAS NO COTIZANTES 

VALLE DEL CAUCA

ENTIDADES DE GOBIERNO 

EMPRESAS NO COTIZANTES 

VICHADA
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4.3 ENTIDADES QUE INICIARON EL PROCESO DE LIQUIDACIÓN  

 

4.4 ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES – PATRIMONIOS 

AUTÓNOMOS FONDOS 

 
 

 

 

 

 

 

No ENTIDAD NIVEL

1 Ecopetrol Energía S.A.S. E.S.P. - En liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

2 Central de Abastos de Cúcuta - En liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

3

Instituto Municipal para el Deporte, la Recreación, el 

Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educación Extraescolar - 

Morroa- En Liquidación

SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

4 E.S.P. Domiciliarios - Sáchica-En liquidación SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

No ENTIDAD NIVEL

1 Patrimonio Autónomo de Remanentes Caja Agraria SECTOR PUBLICO NACIONAL

2 PAR Electrificadora de La Guajira S.A. E.S.P. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

3 PAR Electrificadora de Sucre S.A. E.S.P. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

4 PAR Electrificadora de Córdoba S.A. E.S.P. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

5 PAR Electrificadora del Atlántico S.A. E.S.P. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

6 PAR Empresa de Energía Eléctrica de Magangué SECTOR PUBLICO NACIONAL

7 PAR Electrificadora de Bolívar S.A. E.S.P. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

8 PAR Electrificadora del Magdalena S.A. E.S.P. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

9 PAP Banco Central Hipotecario - En Liquidación / Archivo Bogotá SECTOR PUBLICO NACIONAL

10 PAR Banco Central Hipotecario - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

11 PAR Banco del Estado - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

12 PAP PAR Banco Cafetero en Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

13 PAR E.S.E. Antonio Nariño SECTOR PUBLICO NACIONAL

14 Patrimonio Autónomo Metromezclas SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

15 Patrimonio Autónomo de Remanentes Corelca S.A E.S.P. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

16 PA PAR E.S.P. Electrocesar S.A. - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

17 PA Electrolima - En Liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL

18 PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Jurídica Extinto DAS  y su Fondo Rotatorio SECTOR PUBLICO NACIONAL

19 PAR Caprecom EICE -  En liquidación SECTOR PUBLICO NACIONAL
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4.5 INFORMACIÓN CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Público    108.684,7    122.755,4  (14.070,7)       (11,5)      16.520,9      15.695,9           824,9          5,3      92.163,8    107.059,5    (14.895,6)       (13,9)

2 Ministerio de Minas y Energía    104.465,3    170.286,1  (65.820,8)       (38,7)        2.513,1        3.740,9      (1.227,8)       (32,8)    101.952,2    166.545,1    (64.593,0)       (38,8)

3 Agencia Nacional de Infraestructura      84.912,8      77.680,5      7.232,3          9,3      51.426,9      46.765,4        4.661,5        10,0      33.485,9      30.915,1        2.570,8          8,3 

4
Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional 

(DGCPTN)
     71.620,4      47.231,4    24.389,0        51,6    943.860,6    921.843,7      22.016,9          2,4  (872.240,2)  (874.612,2)        2.372,1         (0,3)

5 Ministerio de Defensa Nacional      43.309,7      42.351,1         958,6          2,3      69.180,5      62.809,0        6.371,5        10,1    (25.870,8)    (20.457,9)      (5.412,9)        26,5 

6 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales      36.956,5      27.871,5      9.085,0        32,6    242.735,2    203.600,8      39.134,4        19,2  (205.778,6)  (175.729,2)    (30.049,4)        17,1 

7 Instituto Nacional de Vías      33.164,8      33.265,2       (100,3)         (0,3)        2.549,3        2.161,5           387,8        17,9      30.615,5      31.103,7         (488,2)         (1,6)

8 U.A.E. de la Aeronáutica Civil      16.252,8      15.214,9      1.037,9          6,8        1.838,1        2.029,6         (191,5)         (9,4)      14.414,6      13.185,3        1.229,4          9,3 

9 Policía Nacional - Dirección Logística y Financiera      16.249,4      15.817,1         432,3          2,7      43.797,1      40.530,3        3.266,8          8,1    (27.547,7)    (24.713,2)      (2.834,5)        11,5 

10 Colpensiones - Fondo de Vejez      11.751,9      11.011,0         740,9          6,7        1.571,9        1.525,5             46,4          3,0      10.180,0        9.485,5           694,5          7,3 

11 Universidad Nacional de Colombia        9.122,7        8.336,7         786,0          9,4        4.812,1        4.409,9           402,2          9,1        4.310,6        3.926,9           383,8          9,8 

12 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos        8.110,1        6.561,8      1.548,3        23,6        3.895,2        1.538,4        2.356,7      153,2        4.215,0        5.023,4         (808,4)       (16,1)

13 Servicio Nacional de Aprendizaje        6.948,7        6.568,3         380,4          5,8        1.856,2        1.636,5           219,8        13,4        5.092,5        4.931,8           160,7          3,3 

14 Ministerio de Educación Nacional        6.481,6        5.601,2         880,4        15,7    146.334,6    121.886,3      24.448,3        20,1  (139.853,0)  (116.285,1)    (23.567,9)        20,3 

15 Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres        6.279,3        1.515,8      4.763,5      314,3        1.175,8        5.300,0      (4.124,3)       (77,8)        5.103,5      (3.784,2)        8.887,7     (234,9)

16 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio        5.982,2        4.829,3      1.152,9        23,9        6.373,9        3.819,9        2.554,0        66,9         (391,7)        1.009,4      (1.401,2)     (138,8)

17 Ministerio de Salud y Protección Social        5.124,1        3.689,7      1.434,4        38,9        5.528,4        1.731,6        3.796,8      219,3         (404,3)        1.958,1      (2.362,4)     (120,6)

18 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario        4.720,6        4.503,1         217,5          4,8        2.974,9        4.085,2      (1.110,3)       (27,2)        1.745,7           417,9        1.327,8      317,7 

19 Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca        4.628,3        4.552,9           75,4          1,7           404,9           544,0         (139,1)       (25,6)        4.223,5        4.008,9           214,5          5,4 

20 Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca        4.207,0        4.132,1           74,9          1,8           657,3           651,2               6,1          0,9        3.549,6        3.480,9             68,7          2,0 

21

Administradora de los Recursos del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos 

Administrados

       3.945,0        3.737,3         207,7          5,6        1.708,1        2.300,6         (592,5)       (25,8)        2.236,9        1.436,7           800,2        55,7 

22
Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y Lucha 

contra el Crimen Organizado
       3.939,4        3.362,5         576,8        17,2        3.476,5        2.747,6           728,8        26,5           462,9           614,9         (152,0)       (24,7)

23 Consejo Superior de la Judicatura        3.618,8        2.808,2         810,6        28,9        7.988,2        7.735,9           252,3          3,3      (4.369,4)      (4.927,7)           558,3       (11,3)

24
Patrimonio Autónomo Fondo Nacional para el 

Desarrollo de la Infraestructura
       3.514,0        3.051,1         462,9        15,2               1,8               0,8               1,0      121,0        3.512,2        3.050,3           461,9        15,1 

25 Patrimonio Autónomo Fondo Empresarial        2.810,2        2.732,4           77,9          2,8               2,3        1.467,8      (1.465,5)       (99,8)        2.807,9        1.264,6        1.543,3      122,0 

26 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar        2.734,5        2.483,4         251,1        10,1           329,3           229,9             99,5        43,3        2.405,2        2.253,6           151,7          6,7 

27 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural        2.731,3        2.658,7           72,6          2,7           107,3           287,8         (180,6)       (62,7)        2.624,0        2.370,9           253,1        10,7 

28 Agencia de Desarrollo Rural - ADR        2.487,3        2.440,2           47,1          1,9             30,9             18,4             12,5        67,6        2.456,4        2.421,8             34,6          1,4 

29 Ministerio del Interior        2.311,7        1.194,1      1.117,6        93,6           695,0           615,6             79,4        12,9        1.616,7           578,5        1.038,2      179,5 

30 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios        2.140,4        1.482,2         658,2        44,4           278,9           160,3           118,6        74,0        1.861,4        1.321,9           539,6        40,8 

31 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio        2.042,6        1.663,5         379,1        22,8           508,7           348,7           160,0        45,9        1.533,9        1.314,8           219,1        16,7 

32 Ministerio del Trabajo        1.959,6        1.352,6         607,0        44,9           303,6           221,4             82,2        37,1        1.655,9        1.131,2           524,8        46,4 

33
Fondo Único de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones
       1.944,7        1.679,6         265,1        15,8           959,5        1.000,8           (41,4)         (4,1)           985,2           678,7           306,5        45,2 

34
U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social
       1.848,3        3.330,2    (1.481,9)       (44,5)    121.929,3    134.474,1    (12.544,8)         (9,3)  (120.081,0)  (131.143,9)      11.063,0         (8,4)

35 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo        1.754,6        1.349,3         405,4        30,0        1.308,7        1.101,3           207,4        18,8           446,0           248,0           197,9        79,8 

36 Agencia Nacional de Tierras        1.716,5           592,7      1.123,9      189,6           232,6           157,3             75,3        47,9        1.483,9           435,3        1.048,5      240,9 

INFORMACIÓN CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO

SITUACIÓN FINANCIERA 

A DICIEMBRE DE 2023               

 Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO



 

 
ANEXOS 185 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

37 Fiscalía General de la Nación        1.627,8        1.383,9         244,0        17,6        5.599,3        6.550,5         (951,1)       (14,5)      (3.971,5)      (5.166,6)        1.195,1       (23,1)

38 PA Fondo Colombia en Paz        1.568,0           871,6         696,4        79,9           757,4             50,7           706,8   1.394,7           810,6           820,9           (10,3)         (1,3)

39 Fondo Adaptación        1.553,8        1.155,0         398,8        34,5           105,0             81,1             23,9        29,5        1.448,8        1.073,9           374,9        34,9 

40 Superintendencia de Notariado y Registro        1.454,4        1.254,5         199,9        15,9           503,7           503,3               0,5          0,1           950,7           751,2           199,5        26,6 

41
Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 

Víctimas
       1.422,4        1.135,0         287,3        25,3        3.735,1        3.784,9           (49,8)         (1,3)      (2.312,7)      (2.649,9)           337,1       (12,7)

42 Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores        1.364,9        1.118,7         246,2        22,0             26,8             39,7           (12,9)       (32,4)        1.338,1        1.078,9           259,1        24,0 

43 Universidad Tecnológica de Pereira        1.286,2        1.044,1         242,2        23,2           138,7           120,5             18,2        15,1        1.147,5           923,6           224,0        24,2 

44 Instituto de Casas Fiscales del Ejército        1.269,1        1.269,1             0,0          0,0               7,6             11,8             (4,2)       (35,9)        1.261,5        1.257,3               4,3          0,3 

45 Defensoría del Pueblo        1.230,2        1.119,2         110,9          9,9           823,6           953,8         (130,2)       (13,7)           406,5           165,4           241,1      145,8 

46 Universidad del Cauca        1.226,8           947,7         279,1        29,4           764,4           508,1           256,3        50,5           462,4           439,6             22,8          5,2 

47 Ministerio de la Cultura        1.178,7        1.099,2           79,5          7,2           120,7             33,5             87,2      260,7        1.058,0        1.065,7             (7,7)         (0,7)

48 Administradora Colombiana de Pensiones        1.142,9           947,3         195,6        20,6           411,2           479,6           (68,4)       (14,3)           731,7           467,7           264,0        56,4 

49 Servicio Geológico Colombiano        1.141,9        1.083,6           58,4          5,4             55,3           173,2         (117,9)       (68,1)        1.086,7           910,4           176,3        19,4 

50 Superintendencia de Industria y Comercio        1.129,2        1.225,0         (95,8)         (7,8)           128,9             96,7             32,2        33,3        1.000,3        1.128,3         (128,0)       (11,3)

51 Otras entidades      40.786,6      35.983,2      4.803,4        13,3    290.157,6    248.561,6      41.596,0        16,7  (249.371,0)  (212.578,4)    (36.792,6)        17,3 

*Orden Descendente por Activo
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1
Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional 

(DGCPTN)
388.501,4  265.893,1  122.608,3  46,1       386.151,4  395.031,5  (8.880,1)     (2,2)       2.350,0      (129.138,4) 131.488,4  (101,8)   

2 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 244.550,8  188.013,4  56.537,4    30,1       273.555,8  220.893,6  52.662,1    23,8       (29.005,0)   (32.880,2)   3.875,3      (11,8)     

3

Administradora de los Recursos del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos 

Administrados

69.365,4    60.573,8    8.791,7      14,5       68.579,1    59.028,7    9.550,4      16,2       786,4         1.545,1      (758,8)        (49,1)     

4 Ministerio de Salud y Protección Social 48.636,9    42.545,9    6.091,0      14,3       50.833,6    43.715,8    7.117,7      16,3       (2.196,7)     (1.169,9)     (1.026,7)     87,8       

5 Ministerio de Educación Nacional 48.356,7    46.047,6    2.309,1      5,0         38.721,6    39.379,7    (658,0)        (1,7)       9.635,1      6.667,9      2.967,2      44,5       

6 Ministerio de Hacienda y Crédito Público 44.713,6    63.476,9    (18.763,2)   (29,6)     53.061,8    48.434,6    4.627,1      9,6         (8.348,1)     15.042,2    (23.390,4)   (155,5)   

7 Ministerio del Trabajo 29.927,9    19.632,8    10.295,1    52,4       29.403,7    19.270,2    10.133,5    52,6       524,2         362,6         161,6         44,5       

8 Ministerio de Defensa Nacional 23.792,8    26.545,8    (2.753,0)     (10,4)     27.941,6    27.600,4    341,2         1,2         (4.148,7)     (1.054,6)     (3.094,2)     293,4     

9 Policía Nacional - Dirección Logística y Financiera 20.552,0    17.888,1    2.663,9      14,9       21.760,3    20.797,1    963,2         4,6         (1.208,3)     (2.909,0)     1.700,7      (58,5)     

10
U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social
12.945,3    10.282,4    2.662,9      25,9       1.169,4      1.581,6      (412,2)        (26,1)     11.775,9    8.700,8      3.075,1      35,3       

11 Ministerio de Minas y Energía 12.253,5    8.077,5      4.176,0      51,7       8.022,6      8.705,2      (682,6)        (7,8)       4.230,9      (627,7)        4.858,6      (774,0)   

12 Agencia Nacional de Infraestructura 11.007,9    7.363,4      3.644,5      49,5       9.051,8      5.506,9      3.544,9      64,4       1.956,1      1.856,5      99,6           5,4         

13 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 9.172,7      8.198,5      974,2         11,9       9.026,1      8.085,4      940,6         11,6       146,7         113,1         33,6           29,7       

14 Fiscalía General de la Nación 9.089,5      13.831,1    (4.741,5)     (34,3)     7.921,9      14.879,6    (6.957,7)     (46,8)     1.167,7      (1.048,5)     2.216,2      (211,4)   

15 Consejo Superior de la Judicatura 8.831,7      7.901,0      930,7         11,8       8.419,6      8.534,3      (114,7)        (1,3)       412,1         (633,3)        1.045,4      (165,1)   

16 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 8.742,5      13.830,5    (5.088,0)     (36,8)     8.810,0      13.546,1    (4.736,1)     (35,0)     (67,5)          284,4         (351,9)        (123,7)   

17 Instituto Nacional de Vías 5.719,5      5.363,9      355,6         6,6         4.603,6      4.729,0      (125,4)        (2,7)       1.115,9      634,9         481,0         75,8       

18 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 5.617,6      4.567,6      1.050,0      23,0       134,1         101,1         32,9           32,6       5.483,5      4.466,5      1.017,0      22,8       

19 Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional 5.426,9      4.477,1      949,8         21,2       17.191,3    9.548,4      7.642,9      80,0       (11.764,3)   (5.071,3)     (6.693,1)     132,0     

20 Servicio Nacional de Aprendizaje 4.652,1      4.208,5      443,6         10,5       4.527,9      4.071,5      456,4         11,2       124,2         137,0         (12,8)          (9,4)       

21 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 4.101,5      2.299,3      1.802,2      78,4       2.994,4      4.125,3      (1.130,8)     (27,4)     1.107,1      (1.826,0)     2.933,1      (160,6)   

22 Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 3.952,7      3.491,0      461,7         13,2       879,4         7.174,5      (6.295,1)     (87,7)     3.073,3      (3.683,4)     6.756,8      (183,4)   

23 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 3.600,5      3.556,8      43,8           1,2         3.426,0      3.193,1      232,9         7,3         174,5         363,7         (189,2)        (52,0)     

24 U.A.E. de la Aeronáutica Civil 3.041,6      2.637,6      403,9         15,3       1.873,9      1.552,2      321,7         20,7       1.167,7      1.085,4      82,3           7,6         

25 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 3.024,9      4.386,7      (1.361,7)     (31,0)     405,2         465,1         (59,9)          (12,9)     2.619,8      3.921,6      (1.301,8)     (33,2)     

26
Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 

Víctimas
2.883,8      2.115,8      768,0         36,3       2.573,6      2.052,7      520,9         25,4       310,1         63,0           247,1         392,2     

27 Contraloría General de la República 2.774,7      2.308,9      465,8         20,2       2.578,0      2.300,4      277,6         12,1       196,7         8,5             188,2         2.202,7  

28
U.A.E. de la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales
2.709,0      2.312,7      396,3         17,1       2.649,7      2.434,8      214,9         8,8         59,3           (122,1)        181,3         (148,6)   

29 Registraduría Nacional del Estado Civil 2.651,3      3.123,9      (472,6)        (15,1)     2.950,8      3.059,7      (108,9)        (3,6)       (299,5)        64,2           (363,7)        (566,3)   

30 Fondo Nacional de Vivienda 2.404,3      2.474,6      (70,3)          (2,8)       2.602,0      2.586,6      15,3           0,6         (197,6)        (112,0)        (85,6)          76,4       

31 Universidad Nacional de Colombia 2.340,3      1.844,7      495,6         26,9       1.841,6      1.676,9      164,7         9,8         498,6         167,7         330,9         197,3     

32 Unidad Nacional de Protección 2.189,8      1.646,4      543,4         33,0       2.214,1      1.647,0      567,1         34,4       (24,3)          (0,6)            (23,7)          4.092,3  

33 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 1.957,2      1.739,0      218,2         12,5       1.243,7      1.249,8      (6,1)            (0,5)       713,4         489,1         224,3         45,9       

34 Ministerio del Interior 1.859,7      1.127,1      732,6         65,0       864,4         1.376,6      (512,2)        (37,2)     995,3         (249,5)        1.244,8      (498,9)   

35 Superintendencia de Notariado y Registro 1.733,7      1.728,2      5,5             0,3         1.506,4      1.502,7      3,7             0,2         227,3         225,5         1,9             0,8         

36
Fondo Único de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones
1.730,7      1.593,7      137,0         8,6         1.355,0      1.536,4      (181,3)        (11,8)     375,7         57,4           318,3         554,9     

37 Administradora Colombiana de Pensiones 1.696,8      1.486,7      210,1         14,1       1.090,9      1.145,6      (54,7)          (4,8)       605,9         341,1         264,8         77,6       

38 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1.654,6      1.088,8      565,8         52,0       1.429,2      1.201,6      227,5         18,9       225,4         (112,9)        338,3         (299,7)   
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39
U.A.E. de Alimentación Escolar - Alimentos para 

Aprender
1.581,0      1.296,0      285,0         22,0       1.578,5      1.290,9      287,6         22,3       2,5             5,1             (2,6)            (51,1)      

40 Patrimonio Autónomo Fondo Empresarial 1.561,5      89,5           1.472,0      1.644,0  18,2           5,4             12,7           233,5     1.543,4      84,1           1.459,3      1.735,3   

41 Agencia Nacional de Tierras 1.556,3      294,0         1.262,3      429,4     526,8         313,6         213,2         68,0       1.029,5      (19,7)          1.049,1      (5.336,3) 

42 Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico 1.465,8      -                 1.465,8      - -                 92,7           (92,7)          (100,0)   1.465,8      (92,7)          1.558,5      (1.680,9) 

43 Departamento Nacional de Planeación 1.347,9      459,7         888,2         193,2     1.246,5      676,5         569,9         84,2       101,4         (216,9)        318,3         (146,8)    

44 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.225,9      1.126,4      99,5           8,8         1.004,6      1.023,6      (19,1)          (1,9)       221,4         102,8         118,6         115,4      

45 Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 1.159,0      1.089,4      69,6           6,4         943,9         798,1         145,8         18,3       215,1         291,3         (76,1)          (26,1)      

46 Ministerio de Transporte 1.140,1      1.214,2      (74,1)          (6,1)       1.824,3      1.637,3      187,0         11,4       (684,2)        (423,1)        (261,1)        61,7        

47 Procuraduría General de la Nación 1.124,6      943,3         181,3         19,2       1.130,0      971,2         158,8         16,4       (5,4)            (27,9)          22,5           (80,5)      

48 Colpensiones - Fondo de Vejez 1.104,0      998,2         105,8         10,6       556,2         1.286,9      (730,6)        (56,8)     547,8         (288,7)        836,5         (289,8)    

49 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.099,8      446,2         653,6         146,5     650,3         1.248,1      (597,8)        (47,9)     449,5         (801,9)        1.251,4      (156,1)    

50 Defensoría del Pueblo 1.020,7      611,8         409,0         66,9       779,6         601,3         178,4         29,7       241,1         10,5           230,6         2.200,5   

51 Otras entidades 30.766,5    28.950,4    1.816,2      6,3         27.822,5    24.697,3    3.125,2      12,7       2.944,0      4.253,0      (1.309,0)     (30,8)      

*Orden Descendente por Ingresos

INFORMACIÓN CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO

ESTADO DE RESULTADOS 

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1
Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional 

(DGCPTN)
638.921,9   638.930,3   (8,5)            (0,0)       174.130,0   208.348,8   (34.218,8)   (16,4)     813.051,9   847.279,1   (34.227,2)   (4,0)       

2 Agencia Nacional de Infraestructura -                 -                 -                 - 21.512,5     21.731,1     (218,6)        (1,0)       21.512,5     21.731,1     (218,6)        (1,0)       

3 Ministerio de Defensa Nacional -                 -                 -                 - 2.403,1       3.483,2       (1.080,1)     (31,0)     2.403,1       3.483,2       (1.080,1)     (31,0)     

4 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 2.276,4       1.879,3       397,1          21,1      -                 -                 -                 - 2.276,4       1.879,3       397,1          21,1      

5 Fiscalía General de la Nación -                 -                 -                 - 1.391,8       2.165,0       (773,2)        (35,7)     1.391,8       2.165,0       (773,2)        (35,7)     

6 Universidad Nacional Abierta y a Distancia -                 -                 -                 - 194,6          104,3          90,3            86,6      194,6          104,3          90,3            86,6      

7 Consejo Superior de la Judicatura -                 -                 -                 - 161,5          320,0          (158,5)        (49,5)     161,5          320,0          (158,5)        (49,5)     

8 Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca -                 -                 -                 - 150,9          317,4          (166,5)        (52,5)     150,9          317,4          (166,5)        (52,5)     

9 PA Fondo DIAN para Colombia -                 -                 -                 - 140,3          145,7          (5,5)            (3,8)       140,3          145,7          (5,5)            (3,8)       

10 Policía Nacional - Dirección Logística y Financiera -                 -                 -                 - 87,7            394,7          (307,0)        (77,8)     87,7            394,7          (307,0)        (77,8)     

11 Universidad Nacional de Colombia -                 -                 -                 - 56,0            63,0            (7,0)            (11,1)     56,0            63,0            (7,0)            (11,1)     

12 Ministerio de Transporte -                 -                 -                 - 52,7            64,7            (12,1)          (18,7)     52,7            64,7            (12,1)          (18,7)     

13 Corporación Autónoma Regional del Magdalena -                 -                 -                 - 44,6            29,2            15,4            53,0      44,6            29,2            15,4            53,0      

14 Ministerio de Hacienda y Crédito Público 40,5            42,3            (1,8)            (4,3)       1,5              1,4              0,0              3,2        42,0            43,7            (1,8)            (4,0)       

15 Corporación Autónoma Regional del Atlántico -                 -                 -                 - 38,8            38,8            -                 -            38,8            38,8            -                 -            

16 Unidad Nacional de Protección -                 -                 -                 - 28,9            37,4            (8,5)            (22,7)     28,9            37,4            (8,5)            (22,7)     

17 Ministerio de Minas y Energía -                 -                 -                 - 27,7            34,3            (6,6)            (19,2)     27,7            34,3            (6,6)            (19,2)     

18 Ministerio de Salud y Protección Social -                 -                 -                 - 22,2            22,2            -                 -            22,2            22,2            -                 -            

19 Corporación Autónoma Regional de Caldas -                 -                 -                 - 16,0            19,1            (3,0)            (15,9)     16,0            19,1            (3,0)            (15,9)     

20
U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social
-                 -                 -                 - 13,8            34,4            (20,6)          (59,9)     13,8            34,4            (20,6)          (59,9)     

21 Universidad Tecnológica del Chocó Diego Luis Córdoba -                 -                 -                 - 13,0            1,9              11,1            571,1    13,0            1,9              11,1            571,1    

22
Corporación Autónoma Regional de la Frontera 

Nororiental
-                 -                 -                 - 11,0            12,3            (1,2)            (10,2)     11,0            12,3            (1,2)            (10,2)     

23 Universidad Tecnológica de Pereira -                 -                 -                 - 8,9              10,9            (2,0)            (18,4)     8,9              10,9            (2,0)            (18,4)     

24 Senado de la República -                 -                 -                 - 8,8              11,3            (2,5)            (22,0)     8,8              11,3            (2,5)            (22,0)     

25 Universidad Surcolombiana -                 -                 -                 - 8,6              9,5              (1,0)            (10,0)     8,6              9,5              (1,0)            (10,0)     

26 Universidad de la Amazonía -                 -                 -                 - 5,4              6,4              (0,9)            (14,3)     5,4              6,4              (0,9)            (14,3)     

27 Universidad de Caldas -                 -                 -                 - 4,9              6,7              (1,8)            (26,7)     4,9              6,7              (1,8)            (26,7)     

28 Instituto Nacional de Vías -                 -                 -                 - 2,4              61,9            (59,5)          (96,1)     2,4              61,9            (59,5)          (96,1)     

29 Corporación Autónoma Regional del Quindío -                 -                 -                 - 1,4              1,9              (0,5)            (27,0)     1,4              1,9              (0,5)            (27,0)     

30 Otras entidades -                 -                 -                 - 0,6              2.947,2       (2.946,6)     (100,0)   0,6              2.947,2       (2.946,6)     (100,0)   

*Orden Descendente por Endeudamiento

INFORMACIÓN CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO

ENDEUDAMIENTO

A DICIEMBRE DE 2023              

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE DEUDA PRÉSTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*
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4.6 INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE 

VALORES O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO 

 
 

 

 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Ecopetrol S.A.    210.815,6    227.296,6    (16.481,0)        (7,3)    132.423,6    136.261,9      (3.838,3)        (2,8)      78.392,1      91.034,7    (12.642,6)      (13,9)

2 Refinería de Cartagena S.A.S      37.080,0      42.844,9      (5.764,9)      (13,5)      12.339,4      16.480,9      (4.141,5)      (25,1)      24.740,6      26.364,0      (1.623,5)        (6,2)

3 Banco Agrario de Colombia      35.215,5      33.933,0        1.282,5          3,8      32.385,7      31.505,4           880,2          2,8        2.829,8        2.427,6           402,2        16,6 

4 Fondo de Garantías de Instituciones Financieras      30.758,7      32.812,0      (2.053,3)        (6,3)        2.211,8        1.894,7           317,1        16,7      28.546,9      30.917,3      (2.370,4)        (7,7)

5 Interconexión Eléctrica S.A.      24.738,0      25.492,4         (754,4)        (3,0)        8.447,2        7.042,2        1.405,0        20,0      16.290,8      18.450,2      (2.159,4)      (11,7)

6 Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.      19.592,6      19.560,8             31,8          0,2        2.980,9        2.347,6           633,3        27,0      16.611,7      17.213,2         (601,5)        (3,5)

7 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario      18.288,8      17.156,8        1.132,1          6,6      17.103,5      16.053,9        1.049,6          6,5        1.185,3        1.102,9             82,4          7,5 

8 Financiera de Desarrollo Territorial S.A.      14.835,3      13.409,8        1.425,4        10,6      13.273,6      12.026,2        1.247,4        10,4        1.561,7        1.383,6           178,0        12,9 

9 Grupo Bicentenario S.A.S.      13.735,2      11.724,9        2.010,3        17,1             44,0             30,9             13,0        42,1      13.691,2      11.694,0        1.997,3        17,1 

10 Fondo Nacional del Ahorro      13.142,0      11.610,3        1.531,7        13,2        9.867,3        8.887,6           979,7        11,0        3.274,7        2.722,7           552,0        20,3 

11 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.      11.634,6      12.690,1      (1.055,5)        (8,3)      10.049,3      11.277,6      (1.228,3)      (10,9)        1.585,3        1.412,5           172,8        12,2 

12
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 

Técnicos en el Exterior
       9.221,6        7.991,0        1.230,6        15,4        3.263,3        2.884,7           378,6        13,1        5.958,3        5.106,3           852,0        16,7 

13 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía        7.885,4        7.373,9           511,5          6,9        7.617,4        7.111,3           506,1          7,1           268,0           262,7               5,4          2,0 

14 Positiva Compañía de Seguros S.A.        7.626,6        6.410,9        1.215,6        19,0        6.442,3        5.399,5        1.042,8        19,3        1.184,3        1.011,4           172,8        17,1 

15 Financiera de Desarrollo Nacional S.A.        7.355,6        7.435,4           (79,8)        (1,1)        5.328,5        5.539,2         (210,7)        (3,8)        2.027,1        1.896,2           130,9          6,9 

16 Oleoducto Central S.A.        7.128,9        9.030,3      (1.901,5)      (21,1)        3.201,6        4.152,0         (950,5)      (22,9)        3.927,3        4.878,3         (951,0)      (19,5)

17 Fondo Nacional de Garantías S.A.        6.090,6        5.785,4           305,1          5,3        2.423,6        2.445,5           (21,9)        (0,9)        3.667,0        3.339,9           327,1          9,8 

18 La Previsora S.A. (Compañía de Seguros Generales)        4.315,8        3.586,9           728,9        20,3        3.629,1        3.101,7           527,4        17,0           686,7           485,2           201,5        41,5 

19 Esenttia S.A        3.040,9        3.674,3         (633,3)      (17,2)           466,0           631,5         (165,4)      (26,2)        2.574,9        3.042,8         (467,9)      (15,4)

20 Fondo Agropecuario de Garantías        1.994,3        1.460,0           534,2        36,6        1.011,3           660,1           351,2        53,2           983,0           799,9           183,1        22,9 

21 E.S.P. Transelca S.A.        1.936,5        1.788,9           147,7          8,3        1.026,0           786,0           240,0        30,5           910,6        1.002,9           (92,3)        (9,2)

22 Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas        1.241,1           994,4           246,8        24,8             77,4             50,8             26,5        52,2        1.163,8           943,5           220,3        23,3 

23 Oleoducto de Colombia S.A.           845,9           787,8             58,1          7,4           429,9           301,1           128,8        42,8           416,1           486,7           (70,7)      (14,5)

24 Empresa Nacional Promootora del Desarrollo Territorial           612,0           679,2           (67,2)        (9,9)           425,4           460,1           (34,8)        (7,6)           186,6           219,1           (32,4)      (14,8)

25 Internexa S.A.           543,7           607,7           (64,1)      (10,5)           472,5           481,8             (9,4)        (1,9)             71,2           125,9           (54,7)      (43,5)

26 E.S.P. XM Compañía de Expertos en Mercados S.A.           473,8        1.271,3         (797,5)      (62,7)           415,8        1.225,9         (810,2)      (66,1)             58,0             45,3             12,7        27,9 

27 Esenttia Masterbatch Ltda           469,3           584,9         (115,5)      (19,8)           112,1           139,8           (27,6)      (19,8)           357,2           445,1           (87,9)      (19,8)

28 Isa Intercolombia S.A. E.S.P.           455,0           357,2             97,8        27,4           321,9           226,6             95,3        42,1           133,1           130,6               2,5          1,9 

29 Fiduciaria la Previsora S.A.           376,0           334,8             41,2        12,3             82,3             71,5             10,8        15,2           293,6           263,3             30,3        11,5 

30 Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.             78,7             64,8             14,0        21,6             12,1               8,8               3,3        37,3             66,6             55,9             10,7        19,1 

31 Fiduciaria Agraria S.A.             62,6             61,6               1,0          1,6             12,0               7,8               4,3        55,0             50,6             53,9             (3,3)        (6,1)

32 Sistemas Inteligentes en Red S.A.S.             25,3             19,9               5,4        27,0             11,5               9,4               2,1        22,3             13,7             10,5               3,3        31,2 

33 Otras empresas               2,1        2.373,2      (2.371,1)      (99,9)               0,0        1.020,1      (1.020,1)    (100,0)               2,1        1.353,1      (1.351,0)      (99,8)

*Orden Descendente por Activo

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

SITUACIÓN FINANCIERA 

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Ecopetrol S.A. 186.285,5  192.821,9  (6.536,4)     (3,4)       167.223,4  159.415,6  7.807,8      4,9        19.062,1    33.406,3    (14.344,2)   (42,9)      

2 Refinería de Cartagena S.A.S 69.831,9    49.383,6    20.448,4    41,4      66.340,8    47.195,3    19.145,5    40,6      3.491,1      2.188,3      1.302,8      59,5       

3 Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S. 10.206,5    9.263,8      942,7         10,2      5.499,6      4.678,8      820,7         17,5      4.706,9      4.585,0      122,0         2,7         

4 Positiva Compañía de Seguros S.A. 7.698,5      6.552,9      1.145,6      17,5      7.457,8      6.372,3      1.085,5      17,0      240,7         180,6         60,1           33,3       

5 Oleoducto Central S.A. 6.751,6      5.554,6      1.196,9      21,5      3.783,9      2.716,9      1.066,9      39,3      2.967,7      2.837,7      130,0         4,6         

6 Banco Agrario de Colombia 6.163,6      4.684,9      1.478,7      31,6      5.550,2      4.013,1      1.537,1      38,3      613,4         671,8         (58,4)          (8,7)        

7 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 4.471,4      3.665,9      805,6         22,0      4.305,5      3.579,7      725,8         20,3      165,9         86,2           79,7           92,5       

8 La Previsora S.A. (Compañía de Seguros Generales) 4.377,0      3.252,2      1.124,8      34,6      4.190,0      3.210,8      979,2         30,5      187,0         41,4           145,6         351,4     

9 Interconexión Eléctrica S.A. 4.105,2      3.454,3      650,9         18,8      1.647,4      1.262,7      384,7         30,5      2.457,8      2.191,6      266,2         12,1       

10 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 3.928,8      3.625,0      303,8         8,4        3.880,1      3.553,8      326,2         9,2        48,7           71,1           (22,4)          (31,5)      

11 Fondo de Garantías de Instituciones Financieras 3.500,9      5.173,7      (1.672,7)     (32,3)     2.479,4      2.256,6      222,8         9,9        1.021,5      2.917,0      (1.895,5)     (65,0)      

12 Esenttia S.A 3.367,5      4.321,0      (953,5)        (22,1)     3.168,0      4.071,5      (903,5)        (22,2)     199,5         249,5         (50,0)          (20,0)      

13 Fondo Nacional de Garantías S.A. 2.847,0      2.360,7      486,3         20,6      2.525,3      2.146,4      378,9         17,7      321,6         214,3         107,4         50,1       

14 Fondo Nacional del Ahorro 2.146,1      1.938,6      207,5         10,7      1.593,4      1.640,6      (47,2)          (2,9)       552,7         298,0         254,7         85,5       

15 Isa Intercolombia S.A. E.S.P. 2.136,9      1.936,8      200,1         10,3      2.084,5      1.889,3      195,2         10,3      52,4           47,5           4,9             10,3       

16 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 2.045,0      939,0         1.106,0      117,8    1.914,9      871,9         1.043,0      119,6    130,1         67,1           62,9           93,7       

17 Grupo Bicentenario S.A.S. 1.906,3      1.325,8      580,6         43,8      211,0         33,1           177,9         538,0    1.695,3      1.292,7      402,7         31,1       

18
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 

Técnicos en el Exterior
1.872,2      1.259,4      612,8         48,7      1.028,0      794,9         233,1         29,3      844,1         464,5         379,6         81,7       

19 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 1.644,6      1.207,6      437,0         36,2      1.359,8      991,8         368,1         37,1      284,8         215,8         69,0           32,0       

20 Oleoducto de Colombia S.A. 966,9         905,8         61,0           6,7        561,9         479,2         82,7           17,3      405,0         426,6         (21,6)          (5,1)        

21 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía 829,3         824,6         4,7             0,6        823,8         819,2         4,6             0,6        5,4             5,4             0,0             0,2         

22 Esenttia Masterbatch Ltda 826,0         1.174,3      (348,4)        (29,7)     622,9         883,6         (260,8)        (29,5)     203,1         290,7         (87,6)          (30,1)      

23 Fondo Agropecuario de Garantías 566,3         381,3         184,9         48,5      704,9         373,6         331,2         88,7      (138,6)        7,7             (146,3)        (1.901,3) 

24 E.S.P. Transelca S.A. 552,7         526,9         25,8           4,9        353,3         304,0         49,3           16,2      199,5         222,9         (23,5)          (10,5)      

25 Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 455,1         478,3         (23,2)          (4,8)       246,2         410,5         (164,4)        (40,0)     208,9         67,7           141,2         208,4     

26 Fiduciaria la Previsora S.A. 360,1         233,3         126,8         54,4      290,0         197,0         93,0           47,2      70,1           36,2           33,9           93,5       

27 E.S.P. XM Compañía de Expertos en Mercados S.A. 312,7         228,1         84,6           37,1      294,4         217,3         77,1           35,5      18,3           10,9           7,4             68,4       

28 Internexa S.A. 288,9         282,6         6,3             2,2        432,4         375,2         57,2           15,2      (143,5)        (92,6)          (50,9)          55,0       

29 Empresa Nacional Promootora del Desarrollo Territorial 159,1         159,9         (0,8)            (0,5)       186,4         148,3         38,2           25,7      (27,3)          11,6           (38,9)          (335,6)    

30 Fiduciaria Agraria S.A. 66,5           56,8           9,6             16,9      61,7           55,6           6,0             10,8      4,8             1,2             3,6             297,7     

31 Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 64,4           34,0           30,4           89,5      52,9           33,1           19,8           59,9      11,5           0,9             10,6           1.190,1  

32 Sistemas Inteligentes en Red S.A.S. 33,4           24,1           9,3             38,6      28,8           21,2           7,6             35,9      4,5             2,9             1,7             58,4       

33 Otras empresas 1,9             838,1         (836,2)        (99,8)     3,5             619,5         (616,0)        (99,4)     (1,7)            218,6         (220,2)        (100,8)    

*Orden Descendente por Ingresos

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

ESTADO DE RESULTADOS 

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Ecopetrol S.A. 51.389,3    55.976,1    (4.586,8)     (8,2)       22.184,7    24.670,5    (2.485,8)     (10,1)     73.573,9    80.646,5    (7.072,6)     (8,8)       

2 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 16.928,7    15.945,5    983,2         6,2        3,0             3,4             (0,4)            (11,3)     16.931,7    15.948,9    982,8         6,2        

3 Banco Agrario de Colombia -                 -                 -                 - 11.836,6    11.823,6    12,9           0,1        11.836,6    11.823,6    12,9           0,1        

4 Refinería de Cartagena S.A.S -                 -                 -                 - 9.492,4      11.350,3    (1.857,9)     (16,4)     9.492,4      11.350,3    (1.857,9)     (16,4)     

5 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 1.282,0      1.110,3      171,7         15,5      5.276,4      6.452,8      (1.176,4)     (18,2)     6.558,5      7.563,1      (1.004,7)     (13,3)     

6 Interconexión Eléctrica S.A. 5.000,6      4.990,9      9,6             0,2        1.504,7      328,3         1.176,4      358,3    6.505,3      5.319,3      1.186,0      22,3      

7 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 1.548,1      1.545,3      2,8             0,2        2.673,5      3.154,5      (481,1)        (15,2)     4.221,6      4.699,8      (478,2)        (10,2)     

8 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 3.470,3      3.585,6      (115,3)        (3,2)       583,6         808,3         (224,7)        (27,8)     4.053,9      4.393,9      (340,0)        (7,7)       

9
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 

Técnicos en el Exterior
808,8         858,6         (49,8)          (5,8)       1.094,8      1.024,7      70,2           6,9        1.903,7      1.883,2      20,4           1,1        

10 Oleoducto Central S.A. 1.546,4      2.428,8      (882,3)        (36,3)     106,4         84,4           22,1           26,2      1.652,9      2.513,1      (860,3)        (34,2)     

11 E.S.P. Transelca S.A. 102,6         102,7         (0,1)            (0,1)       685,1         436,7         248,4         56,9      787,7         539,4         248,3         46,0      

12 Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S. -                 -                 -                 - 314,8         148,8         166,0         111,6    314,8         148,8         166,0         111,6    

13 Internexa S.A. -                 -                 -                 - 314,0         334,4         (20,5)          (6,1)       314,0         334,4         (20,5)          (6,1)       

14 Oleoducto de Colombia S.A. -                 -                 -                 - 72,5           4,1             68,5           1.670,5 72,5           4,1             68,5           1.670,5 

15 Otras empresas -                 -                 -                 - 4,7             398,3         (393,6)        (98,8)     4,7             398,3         (393,6)        (98,8)     

*Orden Descendente por Endeudamiento

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

ENDEUDAMIENTO

A DICIEMBRE DE 2023              

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL

EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE 

DEUDA
PRÉSTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*



 

 
ANEXOS 192 

4.7 INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO 

DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO 

 
 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del 

Caribe S.A.
       3.825,2        3.805,2             20,1          0,5        2.499,5        2.305,2           194,3          8,4        1.325,7        1.500,0         (174,2)      (11,6)

2 E.S.P. Gecelca 3 S.A.S.        2.038,1        2.069,7           (31,6)        (1,5)        1.678,7        1.668,2             10,5          0,6           359,3           401,4           (42,1)      (10,5)

3 E.S.P. Empresa Urrá S.A.        1.692,8        1.675,0             17,8          1,1           273,3           312,8           (39,6)      (12,6)        1.419,5        1.362,1             57,4          4,2 

4 Industria Militar        1.487,2        1.316,8           170,4        12,9           576,0           509,5             66,6        13,1           911,2           807,3           103,9        12,9 

5 E.S.P. Electrificadora del Huila S.A.        1.012,0           979,3             32,6          3,3           675,6           592,9             82,7        13,9           336,4           386,5           (50,1)      (13,0)

6 E.S.P. Gestión Energética S.A.           950,5           874,2             76,2          8,7           407,9           276,4           131,6        47,6           542,5           597,9           (55,3)        (9,3)

7 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A.           836,5           784,1             52,4          6,7           517,7           463,6             54,1        11,7           318,7           320,5             (1,8)        (0,5)

8 E.S.P. Centrales Eléctricas de Nariño S.A.           804,4           784,4             19,9          2,5           472,8           429,5             43,3        10,1           331,6           355,0           (23,4)        (6,6)

9 E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A.           797,4           784,1             13,3          1,7           561,4           549,0             12,4          2,3           236,0           235,1               0,9          0,4 

10 Instituto Nacional de Cancerología           695,5           469,4           226,1        48,2             73,3             24,8             48,5      195,6           622,2           444,6           177,6        39,9 

11
Corporación de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo 

de la Industria Naval Marítima y Fluvial
          509,4           350,1           159,2        45,5           265,4           106,8           158,6      148,5           244,0           243,4               0,6          0,3 

12
E.S.P. Empresa Pública de Alcantarillado de Santander 

S.A.
          475,1           460,1             15,0          3,3             17,6             33,6           (16,0)      (47,7)           457,5           426,4             31,0          7,3 

13 Hospital Militar Central           452,5           425,7             26,8          6,3           430,7           298,0           132,7        44,5             21,8           127,7         (105,9)      (82,9)

14 Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.           396,2           386,9               9,3          2,4             57,3             61,5             (4,2)        (6,8)           338,8           325,4             13,5          4,1 

15 Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación           346,8           330,0             16,8          5,1               7,7               7,9             (0,2)        (3,0)           339,1           322,0             17,1          5,3 

16 E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacífico S.A.           337,9           353,2           (15,4)        (4,4)           184,1           194,4           (10,2)        (5,3)           153,7           158,8             (5,1)        (3,2)

17 Central de Inversiones S.A.           329,1           284,0             45,0        15,9           101,1             61,5             39,7        64,5           228,0           222,6               5,4          2,4 

18
Corporación de la Industria Aeronáutica Colombiana 

S.A.
          321,2           416,2           (94,9)      (22,8)           196,9           303,5         (106,6)      (35,1)           124,3           112,7             11,6        10,3 

19 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales           274,8           278,6             (3,8)        (1,4)           260,4           270,1             (9,7)        (3,6)             14,4               8,5               5,9        69,9 

20 Servicios Postales Nacionales S.A.           228,2           228,2               0,0          0,0           147,2           172,2           (25,0)      (14,5)             81,0             56,0             25,1        44,8 

21 Sociedad Hotelera Tequendama S.A.           216,4           153,6             62,8        40,9             66,5             30,7             35,8      116,7           149,9           122,9             27,0        22,0 

22 Imprenta Nacional de Colombia           196,5           192,9               3,7          1,9             12,2               9,8               2,4        24,3           184,4           183,1               1,3          0,7 

23 Gran Central de Abastos del Caribe S.A.           196,3           195,0               1,3          0,6             64,5             63,1               1,4          2,2           131,7           131,9             (0,1)        (0,1)

24 E.S.P. Electrificadora del Caquetá S.A.           174,4           168,9               5,5          3,3           112,7             83,4             29,3        35,1             61,8             85,5           (23,7)      (27,8)

25 Canal Regional de Televisión Teveandina S.A.S.           172,7           108,9             63,8        58,6             25,3               8,4             16,9      201,2           147,4           100,5             46,9        46,7 

26 Corporación Salud U.N           100,9             90,1             10,8        11,9             59,9             59,9               0,0          0,0             41,0             30,2             10,8        35,6 

27
E.S.P. Empresa de Energía del Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina S.A.
            55,6             54,2               1,4          2,6               3,1               2,6               0,5        19,9             52,5             51,6               0,9          1,8 

28 Organización Regional de Televisión del Eje Cafetero             47,2             48,8             (1,6)        (3,3)             28,6             25,1               3,5        14,0             18,6             23,7             (5,1)      (21,6)

29 Sociedad de Activos Especiales S.A.S.             38,9             31,8               7,1        22,3             18,0             11,7               6,3        54,1             20,9             20,1               0,8          3,8 

30 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S             34,9             32,0               2,9          9,2               7,3               3,1               4,2      135,0             27,7             28,9             (1,2)        (4,3)

31 E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios             26,8             27,2             (0,3)        (1,1)               6,6               6,3               0,2          3,5             20,3             20,8             (0,5)        (2,6)

32 Fondo de Desarrollo para la Educación Superior             26,3             24,2               2,1          8,9               4,3               2,2               2,1        95,0             22,0             21,9               0,0          0,1 

33 Canal Regional de Televisión del Caribe Ltda.             26,1             26,0               0,1          0,5               7,8               5,3               2,6        48,9             18,3             20,7             (2,5)      (11,8)

34 E.S.E. Centro Dermatológico Federico Lleras Acosta             20,4             21,1             (0,6)        (3,1)               1,8               2,7             (0,9)      (32,5)             18,6             18,4               0,2          1,2 

35 Sociedad de Televisión de las Islas             19,9             12,5               7,4        59,3               7,8               2,8               5,1      182,6             12,1               9,7               2,3        24,2 

36 E.S.E. Sanatorio de Contratación             16,1               5,5             10,6      191,5               0,8               0,4               0,3        77,0             15,4               5,1             10,3      201,3 

37 Otras empresas             10,2               7,9               2,3        28,9               3,1               0,6               2,5      402,2               7,1               7,3             (0,2)        (2,8)

*Orden Descendente por Activo

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

SITUACIÓN FINANCIERA 

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del 

Caribe S.A.
1.921,3      1.175,7      745,6         63,4      1.945,9      1.091,8      854,1         78,2      (24,6)          83,9           (108,5)        (129,3)     

2 Industria Militar 1.080,4      930,1         150,3         16,2      936,0         831,8         104,2         12,5      144,4         98,3           46,1           46,9        

3 E.S.P. Gestión Energética S.A. 973,2         739,5         233,7         31,6      1.028,5      708,3         320,2         45,2      (55,3)          31,2           (86,5)          (277,3)     

4 E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 869,8         719,8         149,9         20,8      899,9         678,6         221,3         32,6      (30,1)          41,2           (71,4)          (173,1)     

5 E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. 810,2         717,6         92,6           12,9      852,3         792,8         59,5           7,5        (42,1)          (75,2)          33,1           (44,0)       

6 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 809,5         704,9         104,6         14,8      779,6         665,3         114,3         17,2      29,8           39,6           (9,7)            (24,6)       

7 E.S.P. Centrales Eléctricas de Nariño S.A. 657,2         582,8         74,4           12,8      672,8         575,5         97,3           16,9      (15,6)          7,4             (23,0)          (311,2)     

8 Instituto Nacional de Cancerología 651,4         439,0         212,4         48,4      473,8         424,5         49,3           11,6      177,6         14,5           163,1         1.125,1   

9 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 520,7         414,8         105,9         25,5      519,6         416,9         102,7         24,6      1,1             (2,2)            3,2             (150,1)     

10 Hospital Militar Central 498,6         441,9         56,7           12,8      423,5         394,7         28,7           7,3        75,2           47,1           28,0           59,4        

11 E.S.P. Empresa Urrá S.A. 481,7         466,5         15,2           3,3        424,3         360,8         63,5           17,6      57,4           105,7         (48,3)          (45,7)       

12 Servicios Postales Nacionales S.A. 295,5         289,1         6,4             2,2        342,6         381,5         (38,9)          (10,2)     (47,1)          (92,4)          45,3           (49,0)       

13
Corporación de Ciencia y Tecnología para el Desarrollo 

de la Industria Naval Marítima y Fluvial
294,3         325,8         (31,5)          (9,7)       285,4         305,7         (20,3)          (6,6)       9,0             20,2           (11,2)          (55,5)       

14 E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacífico S.A. 243,6         226,2         17,4           7,7        248,7         222,2         26,5           11,9      (5,1)            4,0             (9,2)            (227,1)     

15
Corporación de la Industria Aeronáutica Colombiana 

S.A.
224,9         199,4         25,6           12,8      212,1         189,0         23,1           12,2      12,9           10,4           2,5             24,1        

16 E.S.P. Electrificadora del Caquetá S.A. 222,7         226,1         (3,5)            (1,5)       238,5         217,7         20,8           9,5        (15,8)          8,4             (24,2)          (286,7)     

17 Corporación Salud U.N 197,6         163,1         34,5           21,1      186,8         153,0         33,9           22,1      10,8           10,2           0,6             5,9          

18 Canal Regional de Televisión Teveandina S.A.S. 180,8         154,3         26,6           17,2      140,4         132,5         7,9             6,0        40,5           21,8           18,6           85,4        

19 Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación 173,8         163,7         10,2           6,2        156,8         144,9         11,9           8,2        17,1           18,8           (1,8)            (9,3)         

20 Organización Regional de Televisión del Eje Cafetero 165,7         90,9           74,8           82,3      170,8         89,3           81,5           91,3      (5,1)            1,6             (6,7)            (428,8)     

21
E.S.P. Empresa Pública de Alcantarillado de Santander 

S.A.
156,9         150,0         6,9             4,6        125,8         126,1         (0,3)            (0,2)       31,0           23,9           7,2             30,1        

22 Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. 131,1         128,8         2,4             1,8        116,5         119,0         (2,5)            (2,1)       14,6           9,7             4,9             50,1        

23 Central de Inversiones S.A. 129,7         107,7         22,1           20,5      114,1         96,2           17,9           18,6      15,6           11,5           4,2             36,3        

24 Sociedad Hotelera Tequendama S.A. 117,6         93,4           24,2           25,9      117,5         93,4           24,1           25,9      0,1             0,1             0,0             52,9        

25 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 79,1           64,1           15,0           23,5      76,9           62,8           14,1           22,5      2,2             1,3             0,9             72,4        

26 Imprenta Nacional de Colombia 68,0           51,2           16,8           32,7      66,7           52,2           14,5           27,8      1,3             (1,0)            2,3             (237,7)     

27 E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 63,8           39,6           24,2           61,0      64,4           55,5           8,9             16,1      (0,6)            (15,9)          15,2           (96,0)       

28 E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios 58,5           51,3           7,2             14,0      59,0           50,0           9,0             18,0      (0,5)            1,3             (1,8)            (141,8)     

29 Canal Regional de Televisión del Caribe Ltda. 40,2           24,6           15,6           63,1      40,1           26,0           14,0           53,9      0,1             (1,4)            1,5             (109,8)     

30 E.S.E. Sanatorio de Contratación 33,0           19,0           13,9           73,1      22,7           19,0           3,7             19,8      10,3           0,1             10,2           11.764,6 

31 Sociedad de Televisión de las Islas 21,6           15,4           6,2             40,5      19,3           15,0           4,2             28,1      2,3             0,3             2,0             592,3      

32 E.S.E. Centro Dermatológico Federico Lleras Acosta 20,7           18,7           2,1             11,1      20,7           20,5           0,3             1,3        (0,0)            (1,8)            1,8             (99,1)       

33 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S 14,5           19,5           (5,0)            (25,6)     15,6           16,9           (1,3)            (7,8)       (1,1)            2,6             (3,7)            (142,8)     

34
E.S.P. Empresa de Energía del Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina S.A.
13,7           11,2           2,5             22,5      11,5           9,7             1,7             17,8      2,2             1,4             0,8             55,4        

35 Gran Central de Abastos del Caribe S.A. 10,8           9,4             1,4             14,5      10,9           9,3             1,6             17,0      (0,1)            0,1             (0,2)            (218,3)     

36 Otras empresas 11,1           8,3             2,8             33,1      11,0           7,8             3,2             40,7      0,1             0,5             (0,4)            (77,8)       

*Orden Descendente por Ingresos

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

ESTADO DE RESULTADOS 

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. -                 -                 -                 - 1.538,8      1.572,0      (33,3)          (2,1)       1.538,8      1.572,0      (33,3)          (2,1)       

2
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del 

Caribe S.A.
-                 -                 -                 - 1.328,6      1.432,0      (103,4)        (7,2)       1.328,6      1.432,0      (103,4)        (7,2)       

3 E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. -                 -                 -                 - 289,0         251,0         38,0           15,1      289,0         251,0         38,0           15,1      

4 E.S.P. Centrales Eléctricas de Nariño S.A. -                 -                 -                 - 202,4         178,5         24,0           13,4      202,4         178,5         24,0           13,4      

5 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. -                 -                 -                 - 179,4         166,8         12,6           7,5        179,4         166,8         12,6           7,5        

6 E.S.P. Gestión Energética S.A. -                 -                 -                 - 133,5         96,3           37,3           38,7      133,5         96,3           37,3           38,7      

7 E.S.P. Empresa Urrá S.A. -                 -                 -                 - 85,2           103,4         (18,2)          (17,6)     85,2           103,4         (18,2)          (17,6)     

8 E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacífico S.A. -                 -                 -                 - 34,3           40,2           (5,9)            (14,7)     34,3           40,2           (5,9)            (14,7)     

9 Gran Central de Abastos del Caribe S.A. -                 -                 -                 - 28,4           27,0           1,4             5,1        28,4           27,0           1,4             5,1        

10 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales -                 -                 -                 - 24,0           26,6           (2,5)            (9,5)       24,0           26,6           (2,5)            (9,5)       

11 E.S.P. Electrificadora del Caquetá S.A. -                 -                 -                 - 11,8           0,3             11,5           3.917,0 11,8           0,3             11,5           3.917,0 

12 Otras empresas -                 -                 -                 - 21,7           32,0           (10,3)          (32,2)     21,7           32,0           (10,3)          (32,2)     

*Orden Descendente por Endeudamiento

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

ENDEUDAMIENTO

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL

EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE 

DEUDA
PRÉSTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*
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4.8 INFORMACIÓN CONTABLE DE LAS GOBERNACIONES 

 
 

 

 

 

 

 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Departamento de Antioquia      14.361,6      13.310,2        1.051,4          7,9      10.956,5      11.006,8           (50,3)        (0,5)        3.405,1        2.303,4        1.101,7        47,8 

2 Departamento de Cundinamarca        9.858,5        8.767,2        1.091,2        12,4        6.064,2        7.103,9      (1.039,6)      (14,6)        3.794,2        1.663,4        2.130,9      128,1 

3 Departamento del Meta        9.282,0        8.494,6           787,4          9,3        1.517,5        1.496,4             21,1          1,4        7.764,5        6.998,2           766,3        11,0 

4 Departamento del Valle del Cauca        7.642,7        6.785,3           857,3        12,6        5.487,2        4.568,8           918,4        20,1        2.155,4        2.216,5           (61,1)        (2,8)

5 Departamento de Santander        6.204,9        5.145,5        1.059,4        20,6        5.118,4        4.990,9           127,5          2,6        1.086,5           154,6           931,9      602,7 

6 Departamento del Atlántico        5.003,8        4.509,5           494,3        11,0        2.536,2        2.246,9           289,2        12,9        2.467,6        2.262,5           205,1          9,1 

7 Departamento de Boyacá        4.782,0        4.326,9           455,1        10,5        2.337,0        3.072,9         (736,0)      (23,9)        2.445,0        1.253,9        1.191,1        95,0 

8 Departamento del Cesar        4.477,6        2.975,3        1.502,4        50,5        1.242,7           829,4           413,3        49,8        3.234,9        2.145,9        1.089,1        50,8 

9 Departamento de Bolívar        3.719,6        4.312,8         (593,3)      (13,8)        3.258,6        2.581,8           676,7        26,2           461,0        1.731,0      (1.270,0)      (73,4)

10 Departamento de Nariño        3.663,7        3.466,0           197,7          5,7        1.839,8        2.303,2         (463,4)      (20,1)        1.823,9        1.162,8           661,1        56,9 

11 Departamento del Cauca        3.571,2        3.328,1           243,1          7,3        1.337,5        1.384,8           (47,3)        (3,4)        2.233,7        1.943,3           290,4        14,9 

12 Departamento de Caldas        3.529,4        3.217,8           311,6          9,7        2.207,6        1.940,0           267,6        13,8        1.321,8        1.277,8             44,0          3,4 

13 Departamento de Córdoba        3.474,2        2.987,4           486,8        16,3        2.461,6        2.370,9             90,7          3,8        1.012,6           616,5           396,1        64,3 

14 Departamento de Casanare        3.392,3        2.916,8           475,5        16,3           670,0           570,2             99,8        17,5        2.722,3        2.346,6           375,7        16,0 

15 Departamento de Risaralda        2.928,4        2.736,9           191,5          7,0        1.362,4        1.416,2           (53,8)        (3,8)        1.566,0        1.320,7           245,3        18,6 

16 Departamento del Tolima        2.903,9        2.689,6           214,3          8,0        2.409,2        2.074,6           334,6        16,1           494,7           615,0         (120,3)      (19,6)

17 Departamento del Norte de Santander        2.737,8        2.526,6           211,2          8,4        1.531,1        1.607,3           (76,2)        (4,7)        1.206,7           919,3           287,5        31,3 

18 Departamento del Huila        2.592,8        2.757,6         (164,8)        (6,0)        1.665,2        1.751,6           (86,4)        (4,9)           927,6        1.006,0           (78,4)        (7,8)

19 Departamento del Magdalena        2.540,9        2.160,0           380,8        17,6        1.148,5        1.023,1           125,4        12,3        1.392,4        1.137,0           255,4        22,5 

20 Departamento del Chocó        2.226,5        1.945,1           281,4        14,5           618,6           619,0             (0,4)        (0,1)        1.608,0        1.326,1           281,9        21,3 

21
Departamento del Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina
       1.885,0        1.762,7           122,4          6,9           358,9           351,6               7,3          2,1        1.526,2        1.411,1           115,1          8,2 

22 Departamento de la Guajira        1.843,7        1.643,7           200,0        12,2           970,0           853,0           117,0        13,7           873,7           790,7             83,0        10,5 

23 Departamento de Sucre        1.828,0        1.687,6           140,4          8,3           643,4           530,7           112,7        21,2        1.184,5        1.156,8             27,7          2,4 

24 Departamento del Putumayo        1.589,3        1.543,9             45,5          2,9           432,2           521,4           (89,2)      (17,1)        1.157,1        1.022,4           134,7        13,2 

25 Departamento del Quindío        1.478,2        1.368,3           109,9          8,0           875,9           823,6             52,3          6,4           602,3           544,7             57,6        10,6 

26 Departamento de Arauca        1.290,6        1.245,3             45,3          3,6           677,1           574,0           103,1        18,0           613,5           671,3           (57,8)        (8,6)

27 Departamento del Guainía        1.190,7        1.017,4           173,3        17,0           210,1           204,4               5,7          2,8           980,6           813,0           167,6        20,6 

28 Departamento del Caquetá        1.150,3        1.150,2               0,1          0,0           662,8           517,2           145,6        28,2           487,5           633,1         (145,6)      (23,0)

29 Departamento del Amazonas        1.105,8        1.026,0             79,7          7,8           359,2           357,7               1,5          0,4           746,5           668,3             78,2        11,7 

30 Departamento del Guaviare        1.033,8           901,5           132,3        14,7           239,0           178,0             61,0        34,3           794,8           723,4             71,3          9,9 

31 Departamento del Vaupés           795,6           683,5           112,1        16,4             82,8             68,4             14,5        21,1           712,7           615,1             97,7        15,9 

32 Departamento del Vichada           778,0           662,8           115,2        17,4           142,9           161,4           (18,6)      (11,5)           635,1           501,3           133,8        26,7 

*Orden Descendente por Activo
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No. RAZÓN SOCIAL
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Departamento de Antioquia 6.407,5      5.289,2      1.118,3      21,1      6.288,4      5.099,2      1.189,1      23,3      119,2         190,0         (70,8)          (37,3)        

2 Departamento de Cundinamarca 5.315,7      4.307,2      1.008,5      23,4      4.596,2      4.370,9      225,3         5,2        719,5         (63,7)          783,2         (1.229,5)   

3 Departamento del Valle del Cauca 3.630,3      2.959,1      671,2         22,7      3.220,7      2.846,1      374,6         13,2      409,7         113,0         296,6         262,4        

4 Departamento de Santander 2.450,5      2.008,0      442,5         22,0      2.594,0      2.426,5      167,5         6,9        (143,5)        (418,5)        275,0         (65,7)        

5 Departamento del Cesar 2.159,2      1.284,8      874,4         68,1      1.110,4      1.073,4      36,9           3,4        1.048,9      211,4         837,5         396,2        

6 Departamento del Meta 2.154,6      1.417,2      737,4         52,0      1.522,4      1.273,1      249,3         19,6      632,2         144,0         488,1         338,9        

7 Departamento de Córdoba 2.086,9      1.626,8      460,1         28,3      1.502,4      1.192,9      309,5         25,9      584,5         433,9         150,6         34,7          

8 Departamento de Bolívar 2.019,1      1.954,5      64,6           3,3        2.080,3      1.784,5      295,8         16,6      (61,2)          170,0         (231,2)        (136,0)      

9 Departamento del Atlántico 1.931,9      1.639,3      292,6         17,8      1.938,3      1.643,5      294,8         17,9      (6,5)            (4,2)            (2,2)            53,1          

10 Departamento del Tolima 1.857,4      1.496,1      361,3         24,1      1.686,9      1.512,1      174,7         11,6      170,5         (16,0)          186,5         (1.166,0)   

11 Departamento del Cauca 1.801,3      1.721,5      79,8           4,6        1.623,9      1.544,7      79,2           5,1        177,4         176,8         0,6             0,4            

12 Departamento de Boyacá 1.692,4      1.485,8      206,6         13,9      1.597,0      1.384,2      212,8         15,4      95,4           101,6         (6,2)            (6,1)          

13 Departamento del Norte de Santander 1.570,0      1.257,0      313,0         24,9      1.459,1      1.214,3      244,8         20,2      110,9         42,7           68,2           159,6        

14 Departamento de Nariño 1.522,5      1.285,0      237,5         18,5      1.611,9      1.284,7      327,2         25,5      (89,3)          0,4             (89,7)          (25.318,5) 

15 Departamento del Huila 1.477,0      1.252,3      224,7         17,9      1.443,1      1.188,9      254,1         21,4      34,0           63,4           (29,4)          (46,4)        

16 Departamento del Magdalena 1.446,8      1.237,1      209,7         17,0      1.094,4      826,0         268,4         32,5      352,4         411,1         (58,7)          (14,3)        

17 Departamento de Casanare 1.382,4      816,8         565,6         69,2      1.129,4      943,6         185,8         19,7      253,0         (126,9)        379,8         (299,4)      

18 Departamento de la Guajira 1.219,8      840,6         379,2         45,1      1.030,0      921,3         108,8         11,8      189,8         (80,7)          270,4         (335,2)      

19 Departamento de Sucre 1.166,5      1.139,0      27,5           2,4        1.152,6      1.052,5      100,1         9,5        13,9           86,4           (72,6)          (84,0)        

20 Departamento de Caldas 951,8         854,4         97,4           11,4      800,2         797,1         3,1             0,4        151,6         57,3           94,3           164,5        

21 Departamento del Chocó 905,0         770,2         134,8         17,5      634,5         585,1         49,5           8,5        270,5         185,1         85,3           46,1          

22 Departamento de Risaralda 824,2         736,4         87,8           11,9      779,6         679,0         100,6         14,8      44,6           57,4           (12,8)          (22,3)        

23 Departamento del Putumayo 755,1         641,9         113,2         17,6      778,0         610,6         167,4         27,4      (22,9)          31,3           (54,2)          (173,1)      

24 Departamento de Arauca 743,2         553,6         189,6         34,3      730,9         549,3         181,6         33,1      12,3           4,3             8,0             186,4        

25 Departamento del Quindío 589,3         493,4         96,0           19,4      583,0         452,7         130,3         28,8      6,3             40,6           (34,3)          (84,5)        

26
Departamento del Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina
580,8         577,9         2,9             0,5        460,3         460,9         (0,7)            (0,1)       120,6         117,0         3,6             3,1            

27 Departamento del Caquetá 551,3         535,9         15,3           2,9        514,4         529,6         (15,3)          (2,9)       36,9           6,3             30,6           484,5        

28 Departamento del Guaviare 447,0         340,5         106,5         31,3      373,2         333,1         40,1           12,0      73,9           7,4             66,4           894,5        

29 Departamento del Vichada 412,5         218,2         194,3         89,1      324,7         212,1         112,6         53,1      87,8           6,1             81,7           1.337,3     

30 Departamento del Guainía 397,9         304,4         93,5           30,7      253,4         230,2         23,3           10,1      144,5         74,2           70,2           94,6          

31 Departamento del Amazonas 339,8         295,0         44,8           15,2      300,2         240,9         59,2           24,6      39,6           54,1           (14,5)          (26,8)        

32 Departamento del Vaupés 289,1         220,6         68,5           31,1      199,2         172,2         27,1           15,7      89,8           48,4           41,4           85,7          

*Orden Descendente por Ingresos
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Departamento de Antioquia 63,2           62,9           0,3             0,5        2.296,3      2.181,1      115,2         5,3        2.359,4      2.243,9      115,5         5,1        

2 Departamento de Cundinamarca 127,5         130,9         (3,4)            (2,6)       1.349,5      1.074,9      274,6         25,5      1.477,0      1.205,8      271,2         22,5      

3 Departamento del Atlántico 2,6             1,7             0,9             50,4      1.053,7      668,5         385,2         57,6      1.056,3      670,2         386,1         57,6      

4 Departamento del Valle del Cauca -                 -                 -                 - 738,5         506,8         231,8         45,7      738,5         506,8         231,8         45,7      

5 Departamento de Santander -                 -                 -                 - 361,1         332,1         28,9           8,7        361,1         332,1         28,9           8,7        

6 Departamento de Bolívar -                 -                 -                 - 329,5         280,6         48,8           17,4      329,5         280,6         48,8           17,4      

7 Departamento del Cesar -                 -                 -                 - 312,5         179,3         133,1         74,2      312,5         179,3         133,1         74,2      

8 Departamento del Norte de Santander -                 -                 -                 - 233,1         204,3         28,8           14,1      233,1         204,3         28,8           14,1      

9 Departamento de Caldas -                 -                 -                 - 188,9         142,7         46,2           32,4      188,9         142,7         46,2           32,4      

10 Departamento de Córdoba -                 -                 -                 - 176,9         152,7         24,2           15,9      176,9         152,7         24,2           15,9      

11 Departamento del Meta -                 -                 -                 - 154,2         183,9         (29,7)          (16,2)     154,2         183,9         (29,7)          (16,2)     

12 Departamento del Tolima -                 -                 -                 - 151,6         77,6           74,0           95,4      151,6         77,6           74,0           95,4      

13 Departamento de Boyacá -                 -                 -                 - 128,4         116,0         12,3           10,6      128,4         116,0         12,3           10,6      

14 Departamento del Magdalena -                 -                 -                 - 102,4         63,6           38,8           61,1      102,4         63,6           38,8           61,1      

15 Departamento del Huila -                 -                 -                 - 91,7           60,8           30,8           50,7      91,7           60,8           30,8           50,7      

16 Departamento de la Guajira -                 -                 -                 - 77,6           81,5           (3,9)            (4,8)       77,6           81,5           (3,9)            (4,8)       

17 Departamento de Sucre -                 -                 -                 - 59,4           29,7           29,7           100,2    59,4           29,7           29,7           100,2    

18 Departamento de Risaralda -                 -                 -                 - 52,2           17,0           35,2           206,8    52,2           17,0           35,2           206,8    

19 Departamento del Chocó -                 -                 -                 - 47,5           45,2           2,3             5,1        47,5           45,2           2,3             5,1        

20 Departamento del Cauca -                 -                 -                 - 37,5           34,1           3,4             10,0      37,5           34,1           3,4             10,0      

21 Departamento del Quindío -                 -                 -                 - 29,9           17,7           12,1           68,5      29,9           17,7           12,1           68,5      

22 Departamento del Guaviare -                 -                 -                 - 21,7           12,4           9,3             74,8      21,7           12,4           9,3             74,8      

23 Departamento del Amazonas -                 -                 -                 - 7,8             -                 7,8             - 7,8             -                 7,8             -

24 Departamento del Caquetá -                 -                 -                 - 5,8             4,3             1,5             35,4      5,8             4,3             1,5             35,4      

25 Departamento del Putumayo -                 -                 -                 - 4,9             5,4             (0,5)            (10,0)     4,9             5,4             (0,5)            (10,0)     

*Orden Descendente por Endeudamiento
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4.9 INFORMACIÓN CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES 

 
 

 

 

 

 

 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Bogotá D.C.    223.142,3    218.226,3        4.916,1          2,3      34.980,6      32.438,0        2.542,5          7,8    188.161,8    185.788,2        2.373,6          1,3 

2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 

Medellín
     20.541,5      19.597,4           944,1          4,8        7.041,3        7.451,5         (410,2)        (5,5)      13.500,2      12.145,9        1.354,3        11,2 

3 Santiago de Cali      16.745,9      13.951,5        2.794,4        20,0        4.717,1        4.623,9             93,2          2,0      12.028,8        9.327,6        2.701,2        29,0 

4 San José de Cúcuta        9.509,0        9.474,6             34,3          0,4        1.072,0        1.288,0         (216,0)      (16,8)        8.437,0        8.186,6           250,3          3,1 

5 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario        9.297,1        8.086,7        1.210,4        15,0        5.821,8        5.007,5           814,3        16,3        3.475,3        3.079,2           396,1        12,9 

6 Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural        6.101,3        5.867,0           234,4          4,0        2.016,8        1.652,8           364,0        22,0        4.084,5        4.214,2         (129,6)        (3,1)

7 Bucaramanga        4.622,3        4.326,6           295,7          6,8        1.510,7        1.489,0             21,7          1,5        3.111,6        2.837,6           274,0          9,7 

8 Pereira        3.559,3        2.928,4           630,9        21,5        1.114,0        1.159,5           (45,5)        (3,9)        2.445,3        1.768,9           676,4        38,2 

9 Ibagué        2.858,1        2.551,2           306,9        12,0           850,1           693,5           156,6        22,6        2.008,0        1.857,7           150,3          8,1 

10 Santa Marta, Distrito Turístico, Cultural e Histórico        2.698,4        2.455,1           243,3          9,9           802,9           638,2           164,7        25,8        1.895,5        1.816,9             78,6          4,3 

11 Montería        2.302,2        2.211,9             90,3          4,1           556,7           464,0             92,7        20,0        1.745,5        1.747,9             (2,4)        (0,1)

12 Villavicencio        2.140,5        2.162,7           (22,1)        (1,0)           363,0           312,3             50,7        16,2        1.777,5        1.850,4           (72,9)        (3,9)

13 Valledupar        2.011,9        1.703,5           308,4        18,1           408,5           268,6           139,8        52,1        1.603,5        1.434,9           168,5        11,7 

14 Manizales        1.817,1        1.580,4           236,8        15,0        1.105,3           904,0           201,2        22,3           711,9           676,4             35,5          5,2 

15 Popayán        1.632,0        1.438,7           193,3        13,4           567,3           507,3             60,0        11,8        1.064,7           931,4           133,3        14,3 

16 Neiva        1.412,1        1.391,8             20,3          1,5           534,4           459,3             75,1        16,3           877,7           932,4           (54,8)        (5,9)

17 San Juan de Pasto        1.388,0        1.342,5             45,5          3,4           438,4           447,1             (8,7)        (1,9)           949,6           895,5             54,1          6,0 

18 Armenia        1.264,4        1.297,0           (32,6)        (2,5)           341,7           283,2             58,4        20,6           922,8        1.013,8           (91,0)        (9,0)

19 Yopal        1.070,8           976,2             94,6          9,7           344,2           264,2             80,0        30,3           726,5           712,0             14,5          2,0 

20 Tunja           864,1           749,2           114,9        15,3           348,1           340,9               7,3          2,1           515,9           408,3           107,6        26,4 

21 Arauca           856,2           854,7               1,5          0,2           103,2             89,1             14,2        15,9           752,9           765,6           (12,7)        (1,7)

22 Sincelejo           732,8           669,8             63,0          9,4           372,6           356,5             16,1          4,5           360,2           313,3             46,9        15,0 

23 Quibdó           693,7           474,9           218,8        46,1           202,6           183,2             19,4        10,6           491,1           291,6           199,4        68,4 

24 Riohacha           623,4           434,9           188,5        43,3           410,7           193,0           217,7      112,8           212,8           242,0           (29,2)      (12,1)

25 Florencia - Caquetá           541,0           528,9             12,1          2,3           202,9           223,8           (20,9)        (9,3)           338,0           305,0             33,0        10,8 

26 San José del Guaviare           240,8           200,2             40,5        20,2             50,4             69,0           (18,6)      (26,9)           190,3           131,2             59,1        45,1 

27 San Miguel de Mocoa           239,4           263,9           (24,6)        (9,3)             51,8             53,1             (1,3)        (2,5)           187,6           210,8           (23,2)      (11,0)

28 Leticia           233,8           210,9             22,9        10,9             72,1             74,3             (2,2)        (2,9)           161,7           136,6             25,1        18,4 

29 Mitú           173,4           155,5             18,0        11,6             33,2             32,0               1,1          3,5           140,3           123,4             16,9        13,7 

30 Puerto Inírida           140,1           126,6             13,5        10,7             24,1             19,5               4,6        23,8           116,0           107,1               8,9          8,3 

31 Puerto Carreño             51,5             38,2             13,3        34,7             20,6               9,2             11,3      122,9             30,9             29,0               1,9          6,7 

*Orden Descendente por Activo

INFORMACIÓN CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES

SITUACIÓN FINANCIERA 

A DICIEMBRE DE 2023               

 Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Bogotá D.C. 33.447,6    29.174,8    4.272,8      14,6      31.960,2    27.522,5    4.437,7      16,1      1.487,3      1.652,2      (164,9)        (10,0)     

2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 

Medellín
9.450,2      7.832,8      1.617,4      20,6      8.673,9      7.299,6      1.374,3      18,8      776,3         533,2         243,1         45,6      

3 Santiago de Cali 8.981,3      5.273,8      3.707,5      70,3      7.274,9      4.802,1      2.472,7      51,5      1.706,4      471,7         1.234,7      261,8    

4 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 4.424,6      3.716,0      708,7         19,1      4.326,7      3.671,8      654,9         17,8      98,0           44,2           53,8           121,8    

5 Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural 3.615,6      2.829,6      786,0         27,8      3.107,4      2.540,5      566,9         22,3      508,2         289,1         219,1         75,8      

6 San José de Cúcuta 1.928,9      1.583,4      345,5         21,8      1.895,1      1.463,8      431,4         29,5      33,7           119,6         (85,9)          (71,8)     

7 Pereira 1.697,4      1.426,8      270,7         19,0      1.370,1      1.124,4      245,7         21,9      327,4         302,4         25,0           8,3        

8 Bucaramanga 1.612,7      1.214,4      398,3         32,8      1.518,7      1.210,4      308,3         25,5      94,0           4,0             90,0           2.237,1 

9 Santa Marta, Distrito Turístico, Cultural e Histórico 1.574,8      1.220,6      354,2         29,0      1.496,2      1.207,6      288,6         23,9      78,6           13,1           65,5           501,5    

10 Ibagué 1.428,5      1.750,4      (321,8)        (18,4)     1.118,2      1.075,6      42,5           4,0        310,3         674,7         (364,4)        (54,0)     

11 Valledupar 1.285,3      995,5         289,8         29,1      1.033,0      872,6         160,4         18,4      252,3         122,9         129,5         105,4    

12 Montería 1.250,3      973,3         276,9         28,5      1.193,0      948,4         244,6         25,8      57,3           24,9           32,3           129,6    

13 Villavicencio 1.203,7      980,4         223,3         22,8      1.135,0      959,1         175,8         18,3      68,7           21,3           47,4           222,6    

14 San Juan de Pasto 976,1         845,3         130,8         15,5      952,3         843,7         108,6         12,9      23,8           1,6             22,2           1.359,2 

15 Riohacha 972,1         829,3         142,8         17,2      912,0         740,1         171,9         23,2      60,1           89,2           (29,2)          (32,7)     

16 Neiva 891,8         752,6         139,1         18,5      936,4         802,9         133,6         16,6      (44,6)          (50,2)          5,6             (11,1)     

17 Manizales 872,1         726,0         146,1         20,1      836,5         681,3         155,2         22,8      35,5           44,7           (9,2)            (20,5)     

18 Sincelejo 853,1         710,7         142,3         20,0      822,4         702,9         119,4         17,0      30,7           7,8             22,9           293,3    

19 Popayán 780,8         617,8         163,0         26,4      665,6         543,8         121,8         22,4      115,2         74,0           41,2           55,7      

20 Armenia 726,4         629,4         97,0           15,4      702,4         608,3         94,1           15,5      24,1           21,1           2,9             13,9      

21 Quibdó 595,9         374,3         221,6         59,2      394,2         327,0         67,1           20,5      201,7         47,2           154,5         327,3    

22 Yopal 562,9         492,3         70,5           14,3      570,2         495,9         74,4           15,0      (7,4)            (3,5)            (3,8)            107,9    

23 Tunja 456,9         361,1         95,8           26,5      411,0         372,9         38,1           10,2      45,8           (11,8)          57,7           (487,2)   

24 Florencia - Caquetá 411,5         349,9         61,6           17,6      391,9         330,9         61,0           18,4      19,6           18,9           0,7             3,6        

25 Arauca 250,7         168,2         82,6           49,1      270,2         214,8         55,4           25,8      (19,4)          (46,6)          27,2           (58,3)     

26 San José del Guaviare 130,9         130,9         (0,0)            (0,0)       97,3           82,2           15,1           18,4      33,6           48,7           (15,2)          (31,1)     

27 Leticia 125,2         83,7           41,5           49,6      106,3         83,2           23,0           27,7      18,9           0,5             18,4           4.074,9 

28 San Miguel de Mocoa 114,1         91,2           22,9           25,1      130,8         146,3         (15,5)          (10,6)     (16,7)          (55,2)          38,4           (69,7)     

29 Puerto Inírida 77,8           58,3           19,5           33,4      70,1           55,2           14,9           27,1      7,6             3,1             4,5             145,1    

30 Mitú 75,3           57,8           17,5           30,3      56,3           45,5           10,8           23,8      18,9           12,3           6,7             54,3      

31 Puerto Carreño 66,0           48,6           17,4           35,7      70,0           45,7           24,3           53,2      (4,0)            3,0             (6,9)            (232,4)   

*Orden Descendente por Ingresos

INFORMACIÓN CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Bogotá D.C. 4.359,8      4.146,4      213,4         5,1        10.333,8    8.560,5      1.773,4      20,7      14.693,6    12.706,8    1.986,8      15,6      

2 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 394,4         394,4         -                 -            2.921,7      2.506,5      415,1         16,6      3.316,1      2.900,9      415,1         14,3      

3
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 

Medellín
251,1         251,1         (0,0)            (0,0)       1.734,5      2.057,6      (323,1)        (15,7)     1.985,6      2.308,7      (323,1)        (14,0)     

4 Santiago de Cali -                 -                 -                 - 1.124,4      744,6         379,8         51,0      1.124,4      744,6         379,8         51,0      

5 Bucaramanga -                 -                 -                 - 375,6         264,7         110,9         41,9      375,6         264,7         110,9         41,9      

6 Ibagué -                 -                 -                 - 188,9         114,7         74,2           64,7      188,9         114,7         74,2           64,7      

7 Manizales -                 -                 -                 - 164,6         145,4         19,2           13,2      164,6         145,4         19,2           13,2      

8 San José de Cúcuta -                 -                 -                 - 164,6         173,5         (9,0)            (5,2)       164,6         173,5         (9,0)            (5,2)       

9 Pereira -                 -                 -                 - 120,4         131,9         (11,4)          (8,7)       120,4         131,9         (11,4)          (8,7)       

10 Neiva -                 -                 -                 - 116,1         97,3           18,7           19,2      116,1         97,3           18,7           19,2      

11 Montería -                 -                 -                 - 111,0         77,9           33,1           42,5      111,0         77,9           33,1           42,5      

12 Tunja -                 -                 -                 - 106,5         68,8           37,7           54,8      106,5         68,8           37,7           54,8      

13 Santa Marta, Distrito Turístico, Cultural e Histórico -                 -                 -                 - 99,0           92,0           7,1             7,7        99,0           92,0           7,1             7,7        

14 Valledupar -                 -                 -                 - 91,9           75,0           16,8           22,4      91,9           75,0           16,8           22,4      

15 Villavicencio -                 -                 -                 - 90,7           60,6           30,1           49,7      90,7           60,6           30,1           49,7      

16 Sincelejo -                 -                 -                 - 90,6           81,9           8,7             10,7      90,6           81,9           8,7             10,7      

17 San Juan de Pasto -                 -                 -                 - 80,4           67,3           13,1           19,5      80,4           67,3           13,1           19,5      

18 Armenia -                 -                 -                 - 76,8           25,4           51,4           202,5    76,8           25,4           51,4           202,5    

19 Popayán -                 -                 -                 - 75,7           66,8           8,9             13,3      75,7           66,8           8,9             13,3      

20 Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural -                 -                 -                 - 70,3           128,0         (57,8)          (45,1)     70,3           128,0         (57,8)          (45,1)     

21 Yopal -                 -                 -                 - 37,5           29,4           8,1             27,6      37,5           29,4           8,1             27,6      

22 Florencia - Caquetá -                 -                 -                 - 19,4           26,1           (6,7)            (25,7)     19,4           26,1           (6,7)            (25,7)     

23 San José del Guaviare -                 -                 -                 - 15,6           16,3           (0,7)            (4,4)       15,6           16,3           (0,7)            (4,4)       

24 Leticia -                 -                 -                 - 11,8           13,8           (2,0)            (14,5)     11,8           13,8           (2,0)            (14,5)     

25 Riohacha -                 -                 -                 - 10,1           5,9             4,2             71,7      10,1           5,9             4,2             71,7      

26 Mitú -                 -                 -                 - 4,8             5,9             (1,1)            (18,5)     4,8             5,9             (1,1)            (18,5)     

27 Puerto Inírida -                 -                 -                 - 3,6             -                 3,6             - 3,6             -                 3,6             -

28 Puerto Carreño -                 -                 -                 - 2,0             2,5             (0,5)            (20,5)     2,0             2,5             (0,5)            (20,5)     

29 San Miguel de Mocoa -                 -                 -                 - 0,1             0,3             (0,2)            (67,8)     0,1             0,3             (0,2)            (67,8)     

*Orden Descendente por Endeudamiento

INFORMACIÓN CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Bogotá D.C.    223.142,3    218.226,3        4.916,1          2,3      34.980,6      32.438,0        2.542,5          7,8    188.161,8    185.788,2        2.373,6          1,3 

2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 

Medellín
     20.541,5      19.597,4           944,1          4,8        7.041,3        7.451,5         (410,2)        (5,5)      13.500,2      12.145,9        1.354,3        11,2 

3 Instituto de Desarrollo Urbano      18.224,6      16.081,4        2.143,3        13,3           482,1           470,4             11,6          2,5      17.742,6      15.610,9        2.131,7        13,7 

4 Santiago de Cali      16.745,9      13.951,5        2.794,4        20,0        4.717,1        4.623,9             93,2          2,0      12.028,8        9.327,6        2.701,2        29,0 

5 Departamento de Antioquia      14.361,6      13.310,2        1.051,4          7,9      10.956,5      11.006,8           (50,3)        (0,5)        3.405,1        2.303,4        1.101,7        47,8 

6 Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte      10.777,3      10.627,5           149,8          1,4        1.057,1           968,0             89,1          9,2        9.720,2        9.659,5             60,7          0,6 

7 Departamento de Cundinamarca        9.858,5        8.767,2        1.091,2        12,4        6.064,2        7.103,9      (1.039,6)      (14,6)        3.794,2        1.663,4        2.130,9      128,1 

8 San José de Cúcuta        9.509,0        9.474,6             34,3          0,4        1.072,0        1.288,0         (216,0)      (16,8)        8.437,0        8.186,6           250,3          3,1 

9 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario        9.297,1        8.086,7        1.210,4        15,0        5.821,8        5.007,5           814,3        16,3        3.475,3        3.079,2           396,1        12,9 

10 Departamento del Meta        9.282,0        8.494,6           787,4          9,3        1.517,5        1.496,4             21,1          1,4        7.764,5        6.998,2           766,3        11,0 

11 Departamento del Valle del Cauca        7.642,7        6.785,3           857,3        12,6        5.487,2        4.568,8           918,4        20,1        2.155,4        2.216,5           (61,1)        (2,8)

12 Departamento de Santander        6.204,9        5.145,5        1.059,4        20,6        5.118,4        4.990,9           127,5          2,6        1.086,5           154,6           931,9      602,7 

13 Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural        6.101,3        5.867,0           234,4          4,0        2.016,8        1.652,8           364,0        22,0        4.084,5        4.214,2         (129,6)        (3,1)

14 Departamento del Atlántico        5.003,8        4.509,5           494,3        11,0        2.536,2        2.246,9           289,2        12,9        2.467,6        2.262,5           205,1          9,1 

15 Departamento de Boyacá        4.782,0        4.326,9           455,1        10,5        2.337,0        3.072,9         (736,0)      (23,9)        2.445,0        1.253,9        1.191,1        95,0 

16 Bucaramanga        4.622,3        4.326,6           295,7          6,8        1.510,7        1.489,0             21,7          1,5        3.111,6        2.837,6           274,0          9,7 

17 Departamento del Cesar        4.477,6        2.975,3        1.502,4        50,5        1.242,7           829,4           413,3        49,8        3.234,9        2.145,9        1.089,1        50,8 

18 Universidad Distrital Francisco José de Caldas        4.386,1        4.379,3               6,8          0,2        1.189,7        1.036,0           153,7        14,8        3.196,4        3.343,3         (146,9)        (4,4)

19 Itagüí        4.297,9        2.885,2        1.412,7        49,0           598,5           448,1           150,4        33,6        3.699,4        2.437,1        1.262,3        51,8 

20 Departamento de Bolívar        3.719,6        4.312,8         (593,3)      (13,8)        3.258,6        2.581,8           676,7        26,2           461,0        1.731,0      (1.270,0)      (73,4)

21 Departamento de Nariño        3.663,7        3.466,0           197,7          5,7        1.839,8        2.303,2         (463,4)      (20,1)        1.823,9        1.162,8           661,1        56,9 

22 Departamento del Cauca        3.571,2        3.328,1           243,1          7,3        1.337,5        1.384,8           (47,3)        (3,4)        2.233,7        1.943,3           290,4        14,9 

23 Pereira        3.559,3        2.928,4           630,9        21,5        1.114,0        1.159,5           (45,5)        (3,9)        2.445,3        1.768,9           676,4        38,2 

24 Departamento de Caldas        3.529,4        3.217,8           311,6          9,7        2.207,6        1.940,0           267,6        13,8        1.321,8        1.277,8             44,0          3,4 

25 Departamento de Córdoba        3.474,2        2.987,4           486,8        16,3        2.461,6        2.370,9             90,7          3,8        1.012,6           616,5           396,1        64,3 

26 Departamento de Casanare        3.392,3        2.916,8           475,5        16,3           670,0           570,2             99,8        17,5        2.722,3        2.346,6           375,7        16,0 

27 Bello        3.001,0        2.873,0           128,0          4,5           952,6           700,8           251,8        35,9        2.048,4        2.172,2         (123,8)        (5,7)

28 Rionegro - Antioquia        2.931,7        2.714,8           216,8          8,0           516,8           462,5             54,3        11,7        2.414,9        2.252,4           162,6          7,2 

29 Departamento de Risaralda        2.928,4        2.736,9           191,5          7,0        1.362,4        1.416,2           (53,8)        (3,8)        1.566,0        1.320,7           245,3        18,6 

30 Departamento del Tolima        2.903,9        2.689,6           214,3          8,0        2.409,2        2.074,6           334,6        16,1           494,7           615,0         (120,3)      (19,6)

31 Ibagué        2.858,1        2.551,2           306,9        12,0           850,1           693,5           156,6        22,6        2.008,0        1.857,7           150,3          8,1 

32 Yumbo        2.778,4        2.671,5           106,9          4,0           548,8           523,6             25,2          4,8        2.229,5        2.147,9             81,7          3,8 

33 Departamento del Norte de Santander        2.737,8        2.526,6           211,2          8,4        1.531,1        1.607,3           (76,2)        (4,7)        1.206,7           919,3           287,5        31,3 

34 Palmira        2.723,5        2.686,4             37,1          1,4           599,5           551,2             48,4          8,8        2.124,0        2.135,3           (11,3)        (0,5)

35 Santa Marta, Distrito Turístico, Cultural e Histórico        2.698,4        2.455,1           243,3          9,9           802,9           638,2           164,7        25,8        1.895,5        1.816,9             78,6          4,3 

36 Universidad de Antioquia        2.613,8        2.599,5             14,3          0,5        1.299,1        1.175,2           123,9        10,5        1.314,7        1.424,3         (109,6)        (7,7)

37 Departamento del Huila        2.592,8        2.757,6         (164,8)        (6,0)        1.665,2        1.751,6           (86,4)        (4,9)           927,6        1.006,0           (78,4)        (7,8)

38 Universidad del Valle        2.584,8        2.574,9               9,9          0,4        2.054,7        1.831,5           223,2        12,2           530,1           743,4         (213,3)      (28,7)

39 Departamento del Magdalena        2.540,9        2.160,0           380,8        17,6        1.148,5        1.023,1           125,4        12,3        1.392,4        1.137,0           255,4        22,5 

40 Montería        2.302,2        2.211,9             90,3          4,1           556,7           464,0             92,7        20,0        1.745,5        1.747,9             (2,4)        (0,1)

41 Envigado        2.264,6        2.234,1             30,5          1,4           595,1           480,2           114,8        23,9        1.669,5        1.753,8           (84,3)        (4,8)

INFORMACIÓN CONTABLE DE ENTIDADES TERRITORIALES DE GOBIERNO GENERAL
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

42 Departamento del Chocó        2.226,5        1.945,1           281,4        14,5           618,6           619,0             (0,4)        (0,1)        1.608,0        1.326,1           281,9        21,3 

43 Universidad Industrial de Santander        2.188,4        2.048,5           139,9          6,8           584,8           546,8             38,1          7,0        1.603,5        1.501,7           101,8          6,8 

44 Villavicencio        2.140,5        2.162,7           (22,1)        (1,0)           363,0           312,3             50,7        16,2        1.777,5        1.850,4           (72,9)        (3,9)

45 Fondo Financiero Distrital de Salud        2.119,1        2.009,6           109,5          5,4           158,1           272,7         (114,6)      (42,0)        1.960,9        1.736,9           224,1        12,9 

46 Puerto Gaitán        2.076,6        1.617,3           459,2        28,4           274,5           278,8             (4,3)        (1,5)        1.802,1        1.338,5           463,5        34,6 

47 Valledupar        2.011,9        1.703,5           308,4        18,1           408,5           268,6           139,8        52,1        1.603,5        1.434,9           168,5        11,7 

48 Barrancabermeja        1.983,6        1.759,0           224,6        12,8        1.076,5           946,4           130,1        13,7           907,1           812,6             94,6        11,6 

49 Aeropuerto Olaya Herrera        1.976,6        1.998,0           (21,5)        (1,1)           743,3           770,3           (27,0)        (3,5)        1.233,2        1.227,7               5,5          0,4 

50
Departamento del Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina
       1.885,0        1.762,7           122,4          6,9           358,9           351,6               7,3          2,1        1.526,2        1.411,1           115,1          8,2 

51 Otras entidades    187.623,9    172.295,2      15.328,7          8,9      51.649,1      47.136,2        4.512,8          9,6    135.974,8    125.159,0      10.815,8          8,6 

*Orden Descendente por Activo
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Bogotá D.C. 33.447,6    29.174,8    4.272,8      14,6      31.960,2    27.522,5    4.437,7      16,1      1.487,3      1.652,2      (164,9)        (10,0)        

2
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 

Medellín
9.450,2      7.832,8      1.617,4      20,6      8.673,9      7.299,6      1.374,3      18,8      776,3         533,2         243,1         45,6         

3 Santiago de Cali 8.981,3      5.273,8      3.707,5      70,3      7.274,9      4.802,1      2.472,7      51,5      1.706,4      471,7         1.234,7      261,8       

4 Departamento de Antioquia 6.407,5      5.289,2      1.118,3      21,1      6.288,4      5.099,2      1.189,1      23,3      119,2         190,0         (70,8)          (37,3)        

5 Departamento de Cundinamarca 5.315,7      4.307,2      1.008,5      23,4      4.596,2      4.370,9      225,3         5,2        719,5         (63,7)          783,2         (1.229,5)   

6 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 4.424,6      3.716,0      708,7         19,1      4.326,7      3.671,8      654,9         17,8      98,0           44,2           53,8           121,8       

7 Fondo Financiero Distrital de Salud 4.278,2      4.065,5      212,7         5,2        4.083,8      3.568,0      515,8         14,5      194,3         497,5         (303,2)        (60,9)        

8 Departamento del Valle del Cauca 3.630,3      2.959,1      671,2         22,7      3.220,7      2.846,1      374,6         13,2      409,7         113,0         296,6         262,4       

9 Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural 3.615,6      2.829,6      786,0         27,8      3.107,4      2.540,5      566,9         22,3      508,2         289,1         219,1         75,8         

10 Instituto de Desarrollo Urbano 2.709,4      1.912,6      796,9         41,7      540,0         497,4         42,6           8,6        2.169,4      1.415,1      754,3         53,3         

11 Departamento de Santander 2.450,5      2.008,0      442,5         22,0      2.594,0      2.426,5      167,5         6,9        (143,5)        (418,5)        275,0         (65,7)        

12 Departamento del Cesar 2.159,2      1.284,8      874,4         68,1      1.110,4      1.073,4      36,9           3,4        1.048,9      211,4         837,5         396,2       

13 Departamento del Meta 2.154,6      1.417,2      737,4         52,0      1.522,4      1.273,1      249,3         19,6      632,2         144,0         488,1         338,9       

14 Departamento de Córdoba 2.086,9      1.626,8      460,1         28,3      1.502,4      1.192,9      309,5         25,9      584,5         433,9         150,6         34,7         

15 Departamento de Bolívar 2.019,1      1.954,5      64,6           3,3        2.080,3      1.784,5      295,8         16,6      (61,2)          170,0         (231,2)        (136,0)      

16 Departamento del Atlántico 1.931,9      1.639,3      292,6         17,8      1.938,3      1.643,5      294,8         17,9      (6,5)            (4,2)            (2,2)            53,1         

17 San José de Cúcuta 1.928,9      1.583,4      345,5         21,8      1.895,1      1.463,8      431,4         29,5      33,7           119,6         (85,9)          (71,8)        

18 Departamento del Tolima 1.857,4      1.496,1      361,3         24,1      1.686,9      1.512,1      174,7         11,6      170,5         (16,0)          186,5         (1.166,0)   

19 Departamento del Cauca 1.801,3      1.721,5      79,8           4,6        1.623,9      1.544,7      79,2           5,1        177,4         176,8         0,6             0,4           

20 Pereira 1.697,4      1.426,8      270,7         19,0      1.370,1      1.124,4      245,7         21,9      327,4         302,4         25,0           8,3           

21 Departamento de Boyacá 1.692,4      1.485,8      206,6         13,9      1.597,0      1.384,2      212,8         15,4      95,4           101,6         (6,2)            (6,1)          

22 Bucaramanga 1.612,7      1.214,4      398,3         32,8      1.518,7      1.210,4      308,3         25,5      94,0           4,0             90,0           2.237,1    

23 Santa Marta, Distrito Turístico, Cultural e Histórico 1.574,8      1.220,6      354,2         29,0      1.496,2      1.207,6      288,6         23,9      78,6           13,1           65,5           501,5       

24 Departamento del Norte de Santander 1.570,0      1.257,0      313,0         24,9      1.459,1      1.214,3      244,8         20,2      110,9         42,7           68,2           159,6       

25 Departamento de Nariño 1.522,5      1.285,0      237,5         18,5      1.611,9      1.284,7      327,2         25,5      (89,3)          0,4             (89,7)          (25.318,5) 

26 Departamento del Huila 1.477,0      1.252,3      224,7         17,9      1.443,1      1.188,9      254,1         21,4      34,0           63,4           (29,4)          (46,4)        

27 Departamento del Magdalena 1.446,8      1.237,1      209,7         17,0      1.094,4      826,0         268,4         32,5      352,4         411,1         (58,7)          (14,3)        

28 Ibagué 1.428,5      1.750,4      (321,8)        (18,4)     1.118,2      1.075,6      42,5           4,0        310,3         674,7         (364,4)        (54,0)        

29 Universidad de Antioquia 1.421,5      1.278,6      143,0         11,2      1.475,3      1.226,5      248,9         20,3      (53,8)          52,1           (105,9)        (203,3)      

30 Departamento de Casanare 1.382,4      816,8         565,6         69,2      1.129,4      943,6         185,8         19,7      253,0         (126,9)        379,8         (299,4)      

31 Valledupar 1.285,3      995,5         289,8         29,1      1.033,0      872,6         160,4         18,4      252,3         122,9         129,5         105,4       

32 Montería 1.250,3      973,3         276,9         28,5      1.193,0      948,4         244,6         25,8      57,3           24,9           32,3           129,6       

33 Departamento de la Guajira 1.219,8      840,6         379,2         45,1      1.030,0      921,3         108,8         11,8      189,8         (80,7)          270,4         (335,2)      

34 Villavicencio 1.203,7      980,4         223,3         22,8      1.135,0      959,1         175,8         18,3      68,7           21,3           47,4           222,6       

35 Departamento de Sucre 1.166,5      1.139,0      27,5           2,4        1.152,6      1.052,5      100,1         9,5        13,9           86,4           (72,6)          (84,0)        

36 Itagüí 1.035,7      867,6         168,1         19,4      893,3         653,8         239,5         36,6      142,5         213,9         (71,4)          (33,4)        

37 Soledad 1.022,1      877,2         144,9         16,5      958,9         796,8         162,0         20,3      63,2           80,4           (17,2)          (21,4)        

38 Soacha 1.019,4      758,1         261,3         34,5      871,2         746,7         124,5         16,7      148,2         11,4           136,8         1.203,3    

39 San Juan de Pasto 976,1         845,3         130,8         15,5      952,3         843,7         108,6         12,9      23,8           1,6             22,2           1.359,2    

40 Riohacha 972,1         829,3         142,8         17,2      912,0         740,1         171,9         23,2      60,1           89,2           (29,2)          (32,7)        

41 Departamento de Caldas 951,8         854,4         97,4           11,4      800,2         797,1         3,1             0,4        151,6         57,3           94,3           164,5       

42 Palmira 947,3         763,7         183,6         24,0      860,3         675,8         184,5         27,3      87,1           88,0           (0,9)            (1,0)          

43 Barrancabermeja 931,1         857,9         73,1           8,5        848,4         683,8         164,6         24,1      82,6           174,1         (91,5)          (52,5)        
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

44 Bello 905,6         801,1         104,5         13,0      837,3         760,6         76,7           10,1      68,3           40,5           27,8           68,8         

45 Departamento del Chocó 905,0         770,2         134,8         17,5      634,5         585,1         49,5           8,5        270,5         185,1         85,3           46,1         

46 Neiva 891,8         752,6         139,1         18,5      936,4         802,9         133,6         16,6      (44,6)          (50,2)          5,6             (11,1)        

47 Manizales 872,1         726,0         146,1         20,1      836,5         681,3         155,2         22,8      35,5           44,7           (9,2)            (20,5)        

48 Sincelejo 853,1         710,7         142,3         20,0      822,4         702,9         119,4         17,0      30,7           7,8             22,9           293,3       

49 Buenaventura 828,6         832,9         (4,3)            (0,5)       788,1         767,6         20,5           2,7        40,5           65,4           (24,8)          (38,0)        

50 Departamento de Risaralda 824,2         736,4         87,8           11,9      779,6         679,0         100,6         14,8      44,6           57,4           (12,8)          (22,3)        

51 Otras entidades 87.786,2    71.867,5    15.918,7    22,2      77.376,9    63.666,8    13.710,1    21,5      10.409,3    8.200,7      2.208,6      26,9         

*Orden Descendente por Ingresos
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Bogotá D.C. 4.359,8      4.146,4      213,4         5,1        10.333,8    8.560,5      1.773,4      20,7      14.693,6    12.706,8    1.986,8      15,6      

2 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 394,4         394,4         -                 -            2.921,7      2.506,5      415,1         16,6      3.316,1      2.900,9      415,1         14,3      

3 Departamento de Antioquia 63,2           62,9           0,3             0,5        2.296,3      2.181,1      115,2         5,3        2.359,4      2.243,9      115,5         5,1        

4
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 

Medellín
251,1         251,1         (0,0)            (0,0)       1.734,5      2.057,6      (323,1)        (15,7)     1.985,6      2.308,7      (323,1)        (14,0)     

5 Departamento de Cundinamarca 127,5         130,9         (3,4)            (2,6)       1.349,5      1.074,9      274,6         25,5      1.477,0      1.205,8      271,2         22,5      

6 Santiago de Cali -                 -                 -                 - 1.124,4      744,6         379,8         51,0      1.124,4      744,6         379,8         51,0      

7 Departamento del Atlántico 2,6             1,7             0,9             50,4      1.053,7      668,5         385,2         57,6      1.056,3      670,2         386,1         57,6      

8
Agencia Distrital de Infraestructura del Distrito de 

Barranquilla
-                 -                 -                 - 897,9         1.008,9      (111,0)        (11,0)     897,9         1.008,9      (111,0)        (11,0)     

9 Departamento del Valle del Cauca -                 -                 -                 - 738,5         506,8         231,8         45,7      738,5         506,8         231,8         45,7      

10 K - YENA S.A.S. -                 -                 -                 - 538,3         585,4         (47,1)          (8,0)       538,3         585,4         (47,1)          (8,0)       

11 Bucaramanga -                 -                 -                 - 375,6         264,7         110,9         41,9      375,6         264,7         110,9         41,9      

12 Departamento de Santander -                 -                 -                 - 361,1         332,1         28,9           8,7        361,1         332,1         28,9           8,7        

13 Rionegro - Antioquia -                 -                 -                 - 338,9         314,5         24,4           7,8        338,9         314,5         24,4           7,8        

14 Departamento de Bolívar -                 -                 -                 - 329,5         280,6         48,8           17,4      329,5         280,6         48,8           17,4      

15 Departamento del Cesar -                 -                 -                 - 312,5         179,3         133,1         74,2      312,5         179,3         133,1         74,2      

16 Soacha -                 -                 -                 - 271,2         133,6         137,6         102,9    271,2         133,6         137,6         102,9    

17
Instituto de Infraestructura y Concesiones de 

Cundinamarca
-                 -                 -                 - 251,3         55,5           195,8         352,4    251,3         55,5           195,8         352,4    

18 Departamento del Norte de Santander -                 -                 -                 - 233,1         204,3         28,8           14,1      233,1         204,3         28,8           14,1      

19 Itagüí -                 -                 -                 - 215,9         140,7         75,2           53,4      215,9         140,7         75,2           53,4      

20 Bello -                 -                 -                 - 208,8         185,2         23,5           12,7      208,8         185,2         23,5           12,7      

21 Envigado -                 -                 -                 - 199,5         200,2         (0,7)            (0,3)       199,5         200,2         (0,7)            (0,3)       

22 Barrancabermeja -                 -                 -                 - 191,5         158,8         32,7           20,6      191,5         158,8         32,7           20,6      

23 Ibagué -                 -                 -                 - 188,9         114,7         74,2           64,7      188,9         114,7         74,2           64,7      

24 Departamento de Caldas -                 -                 -                 - 188,9         142,7         46,2           32,4      188,9         142,7         46,2           32,4      

25 Departamento de Córdoba -                 -                 -                 - 176,9         152,7         24,2           15,9      176,9         152,7         24,2           15,9      

26 Floridablanca -                 -                 -                 - 175,3         153,1         22,1           14,4      175,3         153,1         22,1           14,4      

27 Área Metropolitana del Valle de Aburrá -                 -                 -                 - 169,5         194,5         (25,0)          (12,8)     169,5         194,5         (25,0)          (12,8)     

28 Manizales -                 -                 -                 - 164,6         145,4         19,2           13,2      164,6         145,4         19,2           13,2      

29 San José de Cúcuta -                 -                 -                 - 164,6         173,5         (9,0)            (5,2)       164,6         173,5         (9,0)            (5,2)       

30 Otras entidades -                 -                 -                 - 6.917,7      5.819,9      1.097,9      18,9      6.917,7      5.819,9      1.097,9      18,9      

*Orden Descendente por Endeudamiento
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4.11 INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE 

VALORES O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Empresas Públicas de Medellín      65.262,3      61.411,7        3.850,6          6,3      35.809,7      32.185,8        3.623,9        11,3      29.452,6      29.225,9           226,7          0,8 

2 E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá S.A.      29.279,7      31.603,9      (2.324,3)        (7,4)      10.371,4      11.101,4         (730,0)        (6,6)      18.908,3      20.502,5      (1.594,2)        (7,8)

3 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A.      10.361,3      11.500,7      (1.139,4)        (9,9)        6.341,5        7.379,8      (1.038,3)      (14,1)        4.019,8        4.120,9         (101,0)        (2,5)

4 E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S.        6.345,7        4.587,8        1.757,9        38,3        2.488,7        1.697,6           791,1        46,6        3.857,1        2.890,2           966,8        33,5 

5 Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Ltda.        6.016,9                   -        6.016,9  -        7.955,4                   -        7.955,4  -      (1.938,5)                   -      (1.938,5)  - 

6 E.S.P. Colombia Móvil S.A.        5.537,4        4.417,4        1.120,0        25,4        5.487,8        4.394,5        1.093,3        24,9             49,6             22,9             26,7      116,8 

7 UNE EPM Telecomunicaciones S.A.        4.958,4        5.312,5         (354,1)        (6,7)        4.599,7        4.744,2         (144,5)        (3,0)           358,7           568,4         (209,7)      (36,9)

8 E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A.        4.075,8        4.218,4         (142,6)        (3,4)        1.916,2        2.013,5           (97,3)        (4,8)        2.159,6        2.204,8           (45,3)        (2,1)

9 E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A.        3.434,2        3.136,2           297,9          9,5           990,3           906,8             83,4          9,2        2.443,9        2.229,4           214,5          9,6 

10 E.S.P. Electrificadora Santander S.A.        2.852,0        2.738,8           113,2          4,1        1.768,8        1.734,4             34,4          2,0        1.083,2        1.004,4             78,8          7,8 

11 EPM Inversiones S.A.        2.010,1        1.920,7             89,4          4,7             11,3               7,2               4,2        58,1        1.998,8        1.913,5             85,3          4,5 

12 E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A.        1.852,3        1.616,6           235,8        14,6        1.361,1        1.067,9           293,2        27,5           491,2           548,6           (57,4)      (10,5)

13 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A.        1.633,4        1.465,4           168,0        11,5        1.017,5           859,4           158,2        18,4           615,9           606,0               9,9          1,6 

14 E.S.P. Empresa de Energía del Quindío S.A.           556,7           429,6           127,1        29,6           344,9           239,4           105,5        44,1           211,8           190,3             21,5        11,3 

15 Empresas Varias de Medellín           544,1           514,7             29,4          5,7           532,5           461,6             70,8        15,3             11,6             53,0           (41,4)      (78,1)

16 E.S.P. Aguas Regionales EPM           314,5           270,2             44,3        16,4           163,9           128,2             35,8        27,9           150,6           142,0               8,6          6,0 

17 Emtelco S.A.S.           243,0           300,0           (57,1)      (19,0)           116,8           178,5           (61,6)      (34,5)           126,2           121,6               4,6          3,8 

18 Inversiones Telco S.A.S.           152,0           147,2               4,7          3,2               0,0               0,0             (0,0)      (34,8)           151,9           147,2               4,7          3,2 

19 E.S.P. Enlaza Grupo Energía Bogotá S.A.S.             73,5                   -             73,5  -             73,2                   -             73,2  -               0,3                   -               0,3  - 

20 Skynet de Colombia S.A. E.S.P.             56,7             57,9             (1,2)        (2,1)             41,9             54,5           (12,6)      (23,1)             14,7               3,4             11,4      336,6 

21 E.S.P. Aguas de Malambo S.A.             46,4             46,4             (0,0)        (0,0)             11,2             11,3             (0,1)        (0,9)             35,1             35,1               0,1          0,2 

22 E.S.P. Colvatel S.A.             40,2             40,9             (0,8)        (1,9)             12,2             14,1             (1,9)      (13,5)             28,0             26,9               1,1          4,2 

23 Fiduciaria Central S.A.             37,4             33,1               4,3        13,0               8,6               7,2               1,4        19,3             28,8             25,9               2,9        11,2 

24 Orbitel Servicios Internacionales S.A.             32,6             37,9             (5,3)      (14,0)             13,6             15,1             (1,5)        (9,9)             19,0             22,8             (3,8)      (16,7)

25 Agencia de Analítica de Datos S.A.S.             29,8             21,5               8,3        38,5               7,8               1,8               6,0      323,3             22,0             19,7               2,3        11,8 

26 E.S.P. Empresa Aguas del Oriente Antioqueño S.A.             17,0             14,1               3,0        21,1               2,8               2,3               0,5        24,0             14,2             11,8               2,4        20,6 

27 Otras empresas               0,5        1.579,8      (1.579,4)    (100,0)               0,3           303,9         (303,6)      (99,9)               0,2        1.275,9      (1.275,7)    (100,0)

*Orden Descendente por Activo
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Empresas Públicas de Medellín 23.453,2    18.485,8    4.967,4      26,9      21.447,6    15.405,9    6.041,7      39,2      2.005,6      3.079,9      (1.074,3)     (34,9)      

2 E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 6.337,5      5.470,9      866,6         15,8      5.961,1      4.851,8      1.109,4      22,9      376,4         619,1         (242,7)        (39,2)      

3 E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá S.A. 5.975,1      7.336,1      (1.361,0)     (18,6)     3.382,4      1.907,2      1.475,2      77,4      2.592,7      5.429,0      (2.836,2)     (52,2)      

4 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 2.967,9      2.859,1      108,8         3,8        4.112,7      3.322,1      790,6         23,8      (1.144,8)     (463,0)        (681,8)        147,3      

5 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 2.785,3      1.948,9      836,4         42,9      2.117,7      1.466,7      651,0         44,4      667,6         482,2         185,4         38,4        

6 E.S.P. Colombia Móvil S.A. 2.649,1      2.720,9      (71,9)          (2,6)       2.851,0      2.964,2      (113,1)        (3,8)       (201,9)        (243,2)        41,3           (17,0)      

7 E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 2.312,8      1.974,2      338,5         17,1      2.116,8      1.723,4      393,4         22,8      196,0         250,8         (54,8)          (21,9)      

8 E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. 1.744,7      1.601,2      143,6         9,0        1.790,0      1.546,5      243,5         15,7      (45,3)          54,6           (99,9)          (182,9)    

9 E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. 1.546,6      1.366,6      180,0         13,2      1.511,0      1.215,5      295,5         24,3      35,6           151,0         (115,5)        (76,4)      

10 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 1.461,5      1.593,1      (131,7)        (8,3)       1.292,3      1.388,6      (96,3)          (6,9)       169,2         204,5         (35,4)          (17,3)      

11 Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Ltda. 1.385,8      -                 1.385,8      - 1.087,2      -                 1.087,2      - 298,6         -                 298,6         -

12 E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 534,9         450,4         84,5           18,8      258,4         217,5         40,9           18,8      276,5         232,9         43,6           18,7        

13 Emtelco S.A.S. 506,7         567,4         (60,7)          (10,7)     502,0         558,3         (56,3)          (10,1)     4,7             9,1             (4,4)            (48,7)      

14 E.S.P. Empresa de Energía del Quindío S.A. 462,3         369,0         93,3           25,3      406,1         318,3         87,8           27,6      56,2           50,7           5,6             11,0        

15 EPM Inversiones S.A. 400,1         439,7         (39,6)          (9,0)       81,3           66,1           15,2           23,1      318,9         373,7         (54,8)          (14,7)      

16 Empresas Varias de Medellín 385,6         364,8         20,8           5,7        427,0         365,8         61,2           16,7      (41,4)          (1,0)            (40,4)          3.959,9   

17 E.S.P. Enlaza Grupo Energía Bogotá S.A.S. 170,2         -                 170,2         - 170,0         -                 170,0         - 0,2             -                 0,2             -

18 E.S.P. Aguas Regionales EPM 103,5         109,1         (5,6)            (5,1)       94,9           106,8         (11,9)          (11,1)     8,6             2,3             6,3             271,3      

19 Skynet de Colombia S.A. E.S.P. 83,3           61,3           21,9           35,8      85,1           65,4           19,7           30,2      (1,8)            (4,0)            2,2             (54,4)      

20 E.S.P. Colvatel S.A. 66,7           61,2           5,5             9,0        63,8           59,1           4,6             7,9        3,0             2,1             0,9             40,0        

21 Orbitel Servicios Internacionales S.A. 51,9           53,5           (1,5)            (2,9)       46,6           44,3           2,3             5,1        5,3             9,1             (3,8)            (41,6)      

22 Fiduciaria Central S.A. 41,2           36,7           4,5             12,4      37,5           32,2           5,3             16,6      3,7             4,5             (0,8)            (17,6)      

23 Agencia de Analítica de Datos S.A.S. 28,9           8,8             20,1           228,4    26,6           13,8           12,8           93,1      2,3             (5,0)            7,3             (146,5)    

24 E.S.P. Aguas de Malambo S.A. 25,1           25,5           (0,4)            (1,4)       27,1           26,9           0,2             0,8        (2,0)            (1,4)            (0,6)            40,7        

25 E.S.P. Empresa Aguas del Oriente Antioqueño S.A. 8,5             5,8             2,7             46,7      6,1             4,5             1,6             34,6      2,4             1,3             1,1             89,7        

26 Inversiones Telco S.A.S. 4,7             9,2             (4,5)            (48,9)     0,2             0,2             0,0             5,3        4,5             9,0             (4,5)            (49,9)      

27 Otras empresas 0,4             314,3         (313,9)        (99,9)     0,5             80,1           (79,6)          (99,4)     (0,1)            234,2         (234,3)        (100,0)    

*Orden Descendente por Ingresos
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Empresas Públicas de Medellín 12.751,2    14.543,9    (1.792,7)     (12,3)     10.365,4    8.665,9      1.699,5      19,6      23.116,6    23.209,7    (93,1)          (0,4)       

2 E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá S.A. 5.739,9      4.542,2      1.197,7      26,4      3.572,0      5.851,5      (2.279,5)     (39,0)     9.311,9      10.393,7    (1.081,8)     (10,4)     

3 Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Ltda. -                 -                 -                 - 6.406,1      -                 6.406,1      - 6.406,1      -                 6.406,1      -

4 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 3.666,1      2.895,6      770,5         26,6      23,5           1.813,6      (1.790,2)     (98,7)     3.689,5      4.709,2      (1.019,7)     (21,7)     

5 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 1.429,0      1.344,0      85,0           6,3        1.686,0      1.812,1      (126,1)        (7,0)       3.115,0      3.156,1      (41,0)          (1,3)       

6 E.S.P. Colombia Móvil S.A. -                 -                 -                 - 1.135,3      1.132,4      2,8             0,3        1.135,3      1.132,4      2,8             0,3        

7 E.S.P. Electrificadora Santander S.A. -                 -                 -                 - 1.003,5      1.018,8      (15,3)          (1,5)       1.003,5      1.018,8      (15,3)          (1,5)       

8 E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. -                 377,7         (377,7)        (100,0)   777,7         524,5         253,3         48,3      777,7         902,2         (124,5)        (13,8)     

9 E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. -                 -                 -                 - 647,3         474,2         173,1         36,5      647,3         474,2         173,1         36,5      

10 E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. -                 -                 -                 - 506,4         138,9         367,5         264,5    506,4         138,9         367,5         264,5    

11 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. -                 -                 -                 - 499,8         366,2         133,6         36,5      499,8         366,2         133,6         36,5      

12 E.S.P. Empresa de Energía del Quindío S.A. -                 -                 -                 - 200,3         117,8         82,5           70,0      200,3         117,8         82,5           70,0      

13 Empresas Varias de Medellín -                 -                 -                 - 164,9         155,8         9,1             5,9        164,9         155,8         9,1             5,9        

14 E.S.P. Aguas Regionales EPM -                 -                 -                 - 104,7         89,7           15,0           16,7      104,7         89,7           15,0           16,7      

15 Skynet de Colombia S.A. E.S.P. -                 -                 -                 - 5,8             12,0           (6,2)            (51,6)     5,8             12,0           (6,2)            (51,6)     

16 Otras empresas -                 -                 -                 - 0,1             297,5         (297,5)        (100,0)   0,1             297,5         (297,5)        (100,0)   

*Orden Descendente por Endeudamiento

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

ENDEUDAMIENTO

A DICIEMBRE DE 2023              

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL

EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE 

DEUDA
PRÉSTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*



 

 
ANEXOS 209 

4.12 INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO 

DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 

Bogotá
     12.655,5      10.782,2        1.873,3        17,4        7.240,9        5.407,7        1.833,2        33,9        5.414,6        5.374,5             40,1          0,7 

2 E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E        7.846,8        7.706,9           139,9          1,8        3.550,3        3.389,7           160,6          4,7        4.296,5        4.317,3           (20,8)        (0,5)

3 Metro de Bogotá S.A        6.034,7        4.956,8        1.078,0        21,7           304,6             45,5           259,0      568,9        5.730,2        4.911,2           818,9        16,7 

4 Instituto para el Desarrollo de Antioquia        3.418,9        2.875,4           543,5        18,9        2.650,6        2.263,0           387,6        17,1           768,3           612,4           155,9        25,4 

5
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio 

S.A.
       1.592,8        1.579,8             13,1          0,8        1.469,5        1.463,3               6,3          0,4           123,3           116,5               6,8          5,9 

6 E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo García        1.168,3        1.090,2             78,2          7,2           299,1           319,7           (20,5)        (6,4)           869,2           770,5             98,7        12,8 

7 E.S.P. Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A.        1.076,2        1.056,2             20,0          1,9           340,2           349,1             (9,0)        (2,6)           736,0           707,0             29,0          4,1 

8
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro 

Oriente
          956,2           906,4             49,8          5,5           673,5           562,5           111,0        19,7           282,7           343,9           (61,2)      (17,8)

9 E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur           855,8           884,6           (28,8)        (3,3)           399,3           534,0         (134,7)      (25,2)           456,5           350,6           105,9        30,2 

10
Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de 

Manizales
          822,1           796,0             26,1          3,3             88,0             68,4             19,6        28,7           734,1           727,6               6,5          0,9 

11
Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano De 

Bogotá D.C.
          817,8           571,2           246,6        43,2           294,9           144,9           150,0      103,6           522,9           426,4             96,5        22,6 

12 Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla S.A.           741,4           545,1           196,3        36,0           728,8           534,5           194,3        36,4             12,6             10,6               1,9        18,3 

13
E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira 

S.A.S
          704,1           689,5             14,6          2,1           257,7           229,7             28,0        12,2           446,4           459,8           (13,5)        (2,9)

14 E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte           697,5           703,2             (5,7)        (0,8)           202,8           168,8             34,0        20,2           494,7           534,4           (39,7)        (7,4)

15 E.S.E. Metrosalud           661,6           622,7             38,8          6,2           277,5           247,3             30,1        12,2           384,1           375,4               8,7          2,3 

16
Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de 

Ibagué
          653,4           602,0             51,4          8,5             59,0             30,5             28,5        93,6           594,4           571,6             22,9          4,0 

17
Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle del 

Cauca
          623,9           574,3             49,6          8,6           210,2           183,4             26,8        14,6           413,7           390,9             22,8          5,8 

18 E.S.P. Empresa de Energía de Pereira S.A.           616,0           674,5           (58,5)        (8,7)           339,8           418,2           (78,4)      (18,8)           276,2           256,3             19,9          7,8 

19 E.S.E. Hospital Universitario de Santander           583,7           551,9             31,8          5,8             34,7             45,6           (10,9)      (23,9)           549,0           506,3             42,7          8,4 

20 Empresa de Desarrollo Urbano           582,6           487,0             95,6        19,6           551,2           450,2           101,0        22,4             31,4             36,8             (5,4)      (14,8)

21 E.S.E. Hospital Erasmo Meoz           570,4           520,0             50,5          9,7             90,1             43,0             47,1      109,6           480,3           477,0               3,4          0,7 

22 Empresa de Obras Sanitarias de Pasto           562,1           558,0               4,1          0,7           200,5           195,4               5,2          2,7           361,6           362,7             (1,1)        (0,3)

23 Industria Licorera de Caldas           535,7           509,2             26,5          5,2           277,3           246,5             30,8        12,5           258,4           262,7             (4,3)        (1,6)

24
E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano 

Perdomo - Neiva
          526,2           468,0             58,2        12,4             85,2             83,4               1,9          2,2           441,0           384,7             56,3        14,6 

25 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos E.I.S. Cúcuta           515,5           773,4         (257,9)      (33,3)           299,5           378,7           (79,2)      (20,9)           216,0           394,7         (178,7)      (45,3)

26 Aeropuerto Matecaña           513,0           513,6             (0,5)        (0,1)           154,7           178,0           (23,3)      (13,1)           358,3           335,5             22,8          6,8 

27 E.S.P. Aguas de Cartagena S.A.           503,5           478,9             24,6          5,1           369,2           353,0             16,2          4,6           134,3           125,9               8,3          6,6 

28 E.S.E. Hospital General de Medellín           492,7           567,6           (74,8)      (13,2)           155,6           101,2             54,4        53,7           337,1           466,4         (129,2)      (27,7)

29
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 

Occidente
          488,8           493,1             (4,3)        (0,9)           200,0           197,5               2,5          1,3           288,9           295,6             (6,8)        (2,3)

30 E.P.S.S. Capital Salud S.A.S.           468,4           420,2             48,2        11,5           381,9           394,2           (12,3)        (3,1)             86,5             26,0             60,5      232,4 

31 Fábrica de Licores y alcoholes de Antioquia           431,6           384,7             46,9        12,2           162,0           122,2             39,9        32,6           269,5           262,5               7,0          2,7 

32 E.S.P. Aguas de Manizales S.A. - BIC           423,3           413,8               9,4          2,3           261,6           252,5               9,0          3,6           161,7           161,3               0,4          0,2 

33
E.S.P. Empresa Ibaguereña de Acueducto y 

Alcantarillado S.A.
          419,4           402,3             17,1          4,3           123,1           116,0               7,2          6,2           296,3           286,3             10,0          3,5 

34 Instituto Financiero del Valle           415,3           442,7           (27,4)        (6,2)           218,9           276,0           (57,1)      (20,7)           196,4           166,7             29,7        17,8 

35 E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana           406,9           360,8             46,1        12,8             71,5             39,7             31,8        79,9           335,4           321,1             14,3          4,5 

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

36 Empresas Públicas Municipales de Neiva           399,8           399,9             (0,1)        (0,0)           151,6           148,5               3,1          2,1           248,2           251,4             (3,1)        (1,3)

37 E.S.E. Hospital Universitario San José - Popayán           398,8           344,7             54,1        15,7             61,8             21,4             40,4      189,0           336,9           323,3             13,7          4,2 

38 Empresa de Licores de Cundinamarca           397,5           429,3           (31,9)        (7,4)           256,1           270,5           (14,4)        (5,3)           141,4           158,8           (17,4)      (11,0)

39 E.S.E. Hospital San Rafael - Fusagasugá           395,9           133,3           262,5      196,9           240,7               5,4           235,4   4.398,8           155,1           128,0             27,2        21,2 

40 Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S           385,9           391,2             (5,3)        (1,4)           100,6           103,8             (3,3)        (3,2)           285,3           287,3             (2,0)        (0,7)

41 Empresa de Energía Eléctrica de Arauca           374,7           326,0             48,8        15,0           135,9           105,0             30,9        29,4           238,8           221,0             17,9          8,1 

42 E.S.E. Hospital Dptal. Federico Lleras Acosta - Ibagué           372,5           334,0             38,4        11,5           109,3             79,8             29,5        37,0           263,1           254,2               8,9          3,5 

43 E.S.P. Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio           371,9           379,5             (7,6)        (2,0)           126,3           121,4               4,9          4,0           245,6           258,1           (12,5)        (4,8)

44 E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja           370,9           290,3             80,6        27,8             72,4             65,6               6,8        10,4           298,5           224,7             73,8        32,8 

45 Plaza Mayor Medellín Convenciones y Exposiciones S.A.           362,5           376,9           (14,4)        (3,8)             86,6           106,0           (19,4)      (18,3)           275,9           270,9               5,0          1,8 

46 E.S.E. Hospital Mental de Antioquia - Homo           359,1           344,2             14,9          4,3           168,9           156,5             12,4          7,9           190,2           187,7               2,4          1,3 

47 Empresas Públicas Municipales de Armenia           338,1           264,2             73,9        28,0           172,8             99,8             73,0        73,1           165,3           164,4               0,9          0,5 

48 Terminal de Transporte S.A.           335,7           340,0             (4,3)        (1,3)             58,6             52,2               6,4        12,2           277,1           287,8           (10,7)        (3,7)

49
Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de 

Caldas
          335,2           313,7             21,5          6,8             15,1             15,3             (0,2)        (1,2)           320,1           298,4             21,6          7,3 

50 Empresa de Servicios Públicos de Valledupar S.A.           334,8           333,0               1,8          0,5             83,9           143,2           (59,3)      (41,4)           250,9           189,8             61,1        32,2 

51 Otras empresas      34.662,1      30.041,5        4.620,6        15,4      15.612,6      12.733,4        2.879,2        22,6      19.049,5      17.308,2        1.741,3        10,1 

*Orden Descendente por Activo
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 4.061,2      3.345,0      716,2         21,4      3.974,2      3.040,1      934,0         30,7      87,0           304,8         (217,8)        (71,4)     

2
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 

Bogotá
2.956,1      2.532,7      423,4         16,7      2.675,7      2.276,7      399,0         17,5      280,4         256,0         24,4           9,5        

3 E.P.S. Alianza Medellín Antioquia S.A.S. 2.614,2      2.506,2      108,0         4,3        2.830,1      2.655,8      174,3         6,6        (215,9)        (149,6)        (66,3)          44,3      

4 E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 2.128,9      1.840,4      288,6         15,7      2.128,5      1.839,7      288,8         15,7      0,5             0,6             (0,2)            (28,4)     

5 Metro de Bogotá S.A 952,9         2.348,8      (1.395,9)     (59,4)     134,0         129,1         4,9             3,8        818,9         2.219,7      (1.400,8)     (63,1)     

6 E.P.S.I. Asociación Indígena del Cauca 880,7         738,9         141,8         19,2      1.013,9      829,8         184,1         22,2      (133,2)        (90,9)          (42,3)          46,5      

7 Fábrica de Licores y alcoholes de Antioquia 741,9         530,8         211,1         39,8      734,9         516,6         218,3         42,3      7,0             14,2           (7,2)            (50,8)     

8 E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 664,3         540,4         123,9         22,9      558,4         514,5         43,9           8,5        105,9         25,9           80,0           308,8    

9 E.S.P. Empresa de Energía de Pereira S.A. 620,4         560,4         60,0           10,7      567,9         507,2         60,7           12,0      52,4           53,1           (0,7)            (1,3)       

10 E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo García 589,2         480,2         109,0         22,7      490,5         461,8         28,7           6,2        98,7           18,4           80,3           436,8    

11
Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio 

S.A.
579,6         399,6         179,9         45,0      519,0         366,7         152,3         41,5      60,6           33,0           27,6           83,7      

12 E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte 575,8         540,1         35,7           6,6        630,6         554,6         76,1           13,7      (54,8)          (14,5)          (40,3)          279,0    

13
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 

Occidente
551,3         520,1         31,2           6,0        557,3         525,1         32,2           6,1        (6,0)            (5,0)            (1,0)            20,0      

14 E.P.S. Entidad Promotora de Salud Mallamas Indígena 549,4         441,9         107,5         24,3      632,8         550,2         82,7           15,0      (83,5)          (108,3)        24,8           (22,9)     

15
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro 

Oriente
470,0         450,5         19,5           4,3        524,6         494,5         30,2           6,1        (54,6)          (43,9)          (10,7)          24,4      

16 Instituto para el Desarrollo de Antioquia 458,3         204,5         253,8         124,1    298,7         132,3         166,4         125,8    159,6         72,2           87,4           121,1    

17 Industria Licorera de Caldas 456,3         436,8         19,5           4,5        397,3         376,4         20,8           5,5        59,0           60,4           (1,3)            (2,2)       

18 E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. 446,0         404,0         42,0           10,4      418,8         377,8         41,0           10,8      27,2           26,2           1,0             3,9        

19 E.P.S.I. Anas Wayuu 438,7         353,4         85,3           24,1      428,6         347,0         81,5           23,5      10,1           6,4             3,8             59,7      

20 E.S.E. Metrosalud 417,6         401,5         16,0           4,0        445,1         411,3         33,8           8,2        (27,5)          (9,7)            (17,8)          182,8    

21 E.S.E. Hospital Departamental de Villavicencio 391,8         290,7         101,1         34,8      363,3         283,5         79,9           28,2      28,5           7,2             21,3           294,5    

22 E.S.P. Empresa de Energía del Casanare S.A. 390,7         331,3         59,4           17,9      376,2         320,7         55,4           17,3      14,5           10,6           3,9             37,2      

23 E.S.E. Hospital Universitario de Santander 368,1         304,3         63,8           21,0      323,6         271,1         52,5           19,4      44,5           33,2           11,3           34,1      

24
E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano 

Perdomo - Neiva
368,0         321,5         46,5           14,5      311,7         289,0         22,8           7,9        56,3           32,6           23,7           72,9      

25 E.S.E. Hospital Erasmo Meoz 348,7         263,4         85,2           32,4      345,3         260,2         85,1           32,7      3,4             3,2             0,1             3,9        

26 E.S.E. Hospital Universitario San José - Popayán 338,7         280,8         58,0           20,6      324,9         276,7         48,2           17,4      13,8           4,1             9,7             238,7    

27
E.P.S.I. Asociación del Cabildos Indígenas del Cesar y La 

Guajira
337,1         311,3         25,9           8,3        492,8         332,0         160,9         48,5      (155,7)        (20,7)          (135,0)        651,8    

28 E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja 332,9         245,2         87,7           35,8      259,1         230,7         28,4           12,3      73,8           14,5           59,3           409,4    

29 E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana 320,5         305,9         14,5           4,8        300,5         288,1         12,4           4,3        20,0           17,8           2,2             12,1      

30 E.S.E. Hospital Dptal. Federico Lleras Acosta - Ibagué 294,5         272,8         21,7           7,9        283,3         240,5         42,8           17,8      11,2           32,3           (21,1)          (65,3)     

31
E.P.S. Caja de Previsión Social y Seguridad del 

Casanare
278,7         235,8         42,9           18,2      269,6         231,0         38,6           16,7      9,1             4,9             4,2             87,0      

32 E.S.E. Hospital General de Medellín 269,1         277,0         (7,9)            (2,8)       398,4         345,0         53,4           15,5      (129,2)        (68,0)          (61,2)          90,0      

33 E.S.E. Hospital Departamental de Nariño 257,6         220,3         37,3           16,9      222,3         203,3         19,0           9,3        35,3           17,0           18,3           107,5    

34
Empresa de Renovación y Desarrollo Urbano De 

Bogotá D.C.
256,0         26,8           229,2         854,8    159,3         209,5         (50,2)          (24,0)     96,7           (182,7)        279,4         (152,9)   

35 Empresa de Energía Eléctrica de Arauca 245,0         197,5         47,6           24,1      227,2         190,2         36,9           19,4      17,9           7,2             10,6           147,7    

36 E.S.P. Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. 244,5         216,3         28,2           13,0      213,1         184,1         29,0           15,8      31,4           32,2           (0,8)            (2,6)       

37 E.S.E. Hospital Universitario San Jorge - Pereira 237,2         195,1         42,1           21,6      247,9         187,4         60,5           32,3      (10,7)          7,7             (18,4)          (238,2)   

38 E.S.E. Hospital Manuel Uribe Ángel - Envigado 220,7         206,5         14,2           6,9        231,9         192,8         39,1           20,3      (11,2)          13,7           (24,9)          (182,2)   

39 E.S.E. Hospital Susana López de Valencia - Popayán 202,0         153,4         48,6           31,7      170,8         148,8         21,9           14,7      31,2           4,5             26,7           587,5    

40 E.P.S.I. Pijaos Salud 185,8         159,8         26,0           16,2      217,6         188,3         29,2           15,5      (31,8)          (28,5)          (3,3)            11,5      

INFORMACIÓN CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PÚBLICO

ESTADO DE RESULTADOS 
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No. RAZÓN SOCIAL
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

41 E.S.E. Hospital Regional de la Orinoquía 183,8         152,0         31,8           20,9      205,2         171,9         33,3           19,4      (21,4)          (19,9)          (1,5)            7,5        

42 E.S.E. Hospital San Rafael - Facatativá 177,7         135,9         41,8           30,8      157,1         135,7         21,4           15,7      20,7           0,2             20,4           8.813,0 

43 E.S.E. Hospital La Divina Misericordia de Magangué 177,3         162,8         14,5           8,9        176,7         162,1         14,6           9,0        0,6             0,7             (0,1)            (18,7)     

44 E.S.E. Hospital la María - Medellín 177,3         179,5         (2,3)            (1,3)       208,9         180,0         28,9           16,1      (31,7)          (0,4)            (31,2)          7.236,5 

45 E.S.E. Hospital Universitario del Caribe 174,2         146,1         28,0           19,2      173,3         138,3         35,0           25,3      0,9             7,9             (7,0)            (88,5)     

46 E.S.E. Hospital Tomás Uribe Uribe - Tuluá 171,2         141,8         29,4           20,7      162,3         138,7         23,5           17,0      9,0             3,1             5,9             191,3    

47 Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche. 166,6         116,6         50,0           42,9      141,7         174,3         (32,6)          (18,7)     24,9           (57,7)          82,6           (143,2)   

48 Industria Licorera del Valle del Cauca 155,6         147,0         8,6             5,8        132,7         125,9         6,8             5,4        23,0           21,1           1,8             8,6        

49 E.S.E. Hospital San Rafael - Fusagasugá 154,8         96,9           57,9           59,8      127,6         100,1         27,5           27,5      27,2           (3,3)            30,4           (926,4)   

50
E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira 

S.A.S
153,7         190,9         (37,1)          (19,5)     158,6         178,1         (19,5)          (10,9)     (4,9)            12,8           (17,7)          (138,4)   

51 Otras empresas 21.824,4    17.785,8    4.038,5      22,7      19.759,7    16.800,7    2.959,0      17,6      2.064,7      985,2         1.079,5      109,6    

*Orden Descendente por Ingresos
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 

Bogotá
-                 -                 -                 - 1.281,9      395,8         886,2         223,9    1.281,9      395,8         886,2         223,9    

2 E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E -                 -                 -                 - 720,8         779,1         (58,3)          (7,5)       720,8         779,1         (58,3)          (7,5)       

3 E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. -                 -                 -                 - 230,6         229,5         1,1             0,5        230,6         229,5         1,1             0,5        

4 Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla S.A. -                 -                 -                 - 205,0         199,0         6,0             3,0        205,0         199,0         6,0             3,0        

5 E.S.P. Aguas de Manizales S.A. - BIC -                 -                 -                 - 189,2         172,3         16,9           9,8        189,2         172,3         16,9           9,8        

6 E.S.P. Empresa de Servicios Públicos E.I.S. Cúcuta -                 -                 -                 - 165,5         156,0         9,5             6,1        165,5         156,0         9,5             6,1        

7 E.S.P. Empresa de Energía de Pereira S.A. -                 -                 -                 - 134,2         127,5         6,7             5,2        134,2         127,5         6,7             5,2        

8 Instituto para el Desarrollo de Antioquia -                 -                 -                 - 111,7         101,2         10,5           10,4      111,7         101,2         10,5           10,4      

9
E.S.P. Empresa Ibaguereña de Acueducto y 

Alcantarillado S.A.
-                 -                 -                 - 89,7           67,7           22,0           32,5      89,7           67,7           22,0           32,5      

10 Empresa Férrea Regional S.A.S. -                 -                 -                 - 89,7           50,1           39,6           79,1      89,7           50,1           39,6           79,1      

11 Transcaribe S.A. -                 -                 -                 - 82,2           76,5           5,7             7,4        82,2           76,5           5,7             7,4        

12 E.S.P. Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. -                 -                 -                 - 78,7           99,3           (20,6)          (20,7)     78,7           99,3           (20,6)          (20,7)     

13
Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle del 

Cauca
-                 -                 -                 - 65,2           44,3           21,0           47,4      65,2           44,3           21,0           47,4      

14 Industria Licorera de Caldas -                 -                 -                 - 60,5           39,9           20,6           51,6      60,5           39,9           20,6           51,6      

15 Empresa de Obras Sanitarias de Pasto -                 -                 -                 - 57,9           63,8           (5,8)            (9,2)       57,9           63,8           (5,8)            (9,2)       

16
E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira 

S.A.S
-                 -                 -                 - 57,9           60,3           (2,4)            (4,0)       57,9           60,3           (2,4)            (4,0)       

17 E.S.P. Empresa de Obras Sanitarias de Caldas Ltda. -                 -                 -                 - 51,8           37,2           14,6           39,2      51,8           37,2           14,6           39,2      

18
Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de 

Ibagué
-                 -                 -                 - 49,0           20,0           29,0           145,0    49,0           20,0           29,0           145,0    

19
Instituto de Financiamiento, Promoción y Desarrollo de 

Manizales
-                 -                 -                 - 39,2           31,0           8,2             26,4      39,2           31,0           8,2             26,4      

20 Empresas Públicas Municipales de Armenia -                 -                 -                 - 38,3           13,3           25,0           188,3    38,3           13,3           25,0           188,3    

21 E.S.P. Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio -                 -                 -                 - 37,1           42,6           (5,5)            (13,0)     37,1           42,6           (5,5)            (13,0)     

22 E.S.P Kettlina Utilities Conpany   S.A.S -                 -                 -                 - 30,1           16,4           13,7           83,2      30,1           16,4           13,7           83,2      

23 E. S. P. del Distrito de Santa Marta -                 -                 -                 - 29,6           28,1           1,5             5,4        29,6           28,1           1,5             5,4        

24
E.S.P. y Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado de el 

Carmen de Bolívar S.A.
-                 -                 -                 - 28,1           23,5           4,6             19,5      28,1           23,5           4,6             19,5      

25 Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S -                 -                 -                 - 26,7           30,2           (3,5)            (11,7)     26,7           30,2           (3,5)            (11,7)     

26 Empresas Públicas Municipales de Neiva -                 -                 -                 - 25,5           32,5           (7,0)            (21,5)     25,5           32,5           (7,0)            (21,5)     

27 People Contact S.A.S. -                 -                 -                 - 24,9           24,9           0,0             0,0        24,9           24,9           0,0             0,0        

28
Empresa Municipal de Servicios Públicos Domiciliarios de 

Piedecuesta
-                 -                 -                 - 23,8           19,3           4,5             23,3      23,8           19,3           4,5             23,3      

29 Empresas Municipales de Cartago -                 -                 -                 - 22,0           22,0           -                 -            22,0           22,0           -                 -            

30 Otras empresas 0,2             -                 0,2             - 338,1         331,4         6,7             2,0        338,2         331,4         6,8             2,1        

*Orden Descendente por Endeudamiento
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Empresa de Servicios Varios de Cali - En Liquidación           243,3           179,8             63,5        35,3           186,2           233,5           (47,3)      (20,3)             57,1           (53,7)           110,8    (206,4)

2 E.P.S. Convida- En liquidación           171,3           166,4               5,0          3,0           365,3           375,7           (10,3)        (2,7)         (194,0)         (209,3)             15,3        (7,3)

3 Fertilizantes Colombianos S.A. - En Liquidación             89,6             92,9             (3,3)        (3,5)           135,3           141,5             (6,2)        (4,4)           (45,6)           (48,6)               3,0        (6,1)

4 E.S.P. Empresas Públicas de Quibdó - En Liquidación             19,5             18,9               0,6          3,1           170,4           147,0             23,3        15,9         (150,9)         (128,1)           (22,7)        17,8 

5
Fondo de Transportes y Tránsito de Bolívar - En 

Liquidación
            16,4             18,9             (2,5)      (13,4)             10,8             11,8             (1,1)        (9,1)               5,6               7,0             (1,4)      (20,6)

6
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Río 

Palo S.A. - En Liquidación
            16,2             15,6               0,6          3,7               1,4               1,3               0,1          4,7             14,8             14,3               0,5          3,7 

7 Central de Abastos de Cúcuta - En liquidación             10,2                   -             10,2  -               6,6                   -               6,6  -               3,6                   -               3,6  - 

8 Ecopetrol Energía S.A.S. E.S.P. - En liquidación               8,7                   -               8,7  -               1,0                   -               1,0  -               7,7                   -               7,7  - 

9 E.S.P. Hydros Mosquera S. en C.A. -  Liquidaciòn               3,4               3,6             (0,2)        (4,9)               6,7               6,7             (0,0)        (0,2)             (3,3)             (3,1)             (0,2)          5,2 

10
Empresas Públicas Municipales de Sevilla - En 

Liquidación
              3,2               3,2               0,0          0,2               6,9               6,9               0,0          0,1             (3,8)             (3,8)             (0,0)          0,0 

11
E.S.P. Empresa de Servicios Domiciliarios de Honda - En 

Liquidación
              2,9               2,9             (0,0)        (0,5)               1,5               1,5             (0,0)        (0,8)               1,4               1,4             (0,0)        (0,1)

12
Empresas Municipales de Puerto Tejada Cauca - En 

Liquidación
              1,1               1,1             (0,0)        (0,3)             15,1             15,1             (0,0)        (0,0)           (14,0)           (14,0)               0,0        (0,0)

13 E.S.P. Hydros Chía S. en C.A. - En Liquidación               0,8               0,7               0,1        11,3               1,6               1,6             (0,0)        (0,0)             (0,8)             (0,9)               0,1        (9,3)

14
Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En 

Liquidación
              0,7               0,7               0,0          0,0               1,2               1,2                   -              -             (0,5)             (0,5)               0,0        (0,0)

15 E.S.P. Electrificadora del Tolima S.A.  - En Liquidación               0,6               0,4               0,2        57,7           193,2           189,1               4,1          2,2         (192,7)         (188,8)             (3,9)          2,1 

16
Terminal de Transportes de Marsella S.A. - En 

Liquidación
              0,5                   -               0,5  -               0,6                   -               0,6  -             (0,1)                   -             (0,1)  - 

17 Empresa Municipal Galería El Bordo - En Liquidación               0,4               0,4               0,0          0,0               0,3               0,3                   -              -               0,0               0,0               0,0          0,0 

18 E.S.P. Domiciliarios - Sáchica-En liquidación               0,4                   -               0,4  -               0,3                   -               0,3  -               0,1                   -               0,1  - 

19

Instituto Municipal para el Deporte, la Recreación, el 

Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educación 

Extraescolar - Morroa- En Liquidación

              0,2                   -               0,2  -               0,0                   -               0,0  -               0,2                   -               0,2  - 

20 E.S.P. Hydros Melgar S en C. A. -  En Liquidación               0,2               0,2                   -              -             54,7               6,3             48,4      766,9           (54,6)             (6,2)           (48,4)      786,9 

21
Instituto Municipal de Tránsito y Transporte de 

Campoalegre - Huila - En liquidación
              0,1               0,1               0,0          7,3               0,1               0,1               0,0          0,0             (0,0)             (0,0)               0,0      (14,7)

22 Otras empresas               0,0             31,3           (31,3)    (100,0)             20,5             19,3               1,1          5,8           (20,5)             11,9           (32,4)    (271,3)

*Orden Descendente por Activo
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2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Empresa de Servicios Varios de Cali - En Liquidación 53,2           47,2           5,9             12,6                        33,0           15,1           17,9           118,5        20,2           32,2           (11,9)          (37,1)         

2 E.P.S. Convida- En liquidación 35,8           4,3             31,5           725,3                      20,5           8,9             11,5           129,0        15,3           (4,6)            19,9           (432,4)       

3 Empresa de Petróleos del Llano - En liquidación 12,8           0,0             12,8           638.603.487.850,0 43,6           0,0             43,5           239.485,9 (30,8)          (0,0)            (30,8)          169.242,1 

4
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Río 

Palo S.A. - En Liquidación
3,6             3,0             0,6             18,7                        3,1             2,5             0,6             23,8          0,5             0,5             (0,0)            (4,3)           

5 Central de Abastos de Cúcuta - En liquidación 2,2             -                 2,2             - 1,7             -                 1,7             - 0,6             -                 0,6             -

6 Ecopetrol Energía S.A.S. E.S.P. - En liquidación 2,0             -                 2,0             - 2,4             -                 2,4             - (0,4)            -                 (0,4)            -

7 E.S.P. Empresas Públicas de Quibdó - En Liquidación 1,3             0,3             1,0             303,7                      24,1           19,8           4,3             21,9          (22,7)          (19,4)          (3,3)            17,1          

8 Fertilizantes Colombianos S.A. - En Liquidación 1,1             5,2             (4,0)            (78,1)                       7,8             5,8             2,0             34,9          (6,7)            (0,6)            (6,1)            974,0        

9 Empresa de Servicios Públicos de Pivijay - En liquidación 0,3             0,3             (0,0)            (2,4)                         0,2             0,3             (0,1)            (23,4)         0,0             (0,0)            0,1             (421,3)       

10 E.S.P. Electrificadora del Tolima S.A.  - En Liquidación 0,2             4,7             (4,5)            (95,1)                       4,1             1,3             2,9             230,1        (3,9)            3,5             (7,4)            (212,2)       

11
E.S.P. Empresa Oficial de Acueducto, Alcantarillado y 

Aseo de Chinú - En Liquidación
0,2             0,4             (0,3)            (60,1)                       0,1             0,1             (0,0)            (23,5)         0,1             0,3             (0,2)            (73,5)         

12
E.S.P. Empresa de Servicios Domiciliarios de Honda - En 

Liquidación
0,2             0,3             (0,2)            (50,1)                       0,2             0,0             0,1             367,3        (0,0)            0,3             (0,3)            (100,3)       

13 E.S.P. Domiciliarios - Sáchica-En liquidación 0,2             -                 0,2             - 0,2             -                 0,2             - 0,0             -                 0,0             -

14
Empresas Públicas Municipales de Sevilla - En 

Liquidación
0,1             0,1             0,0             40,7                        0,1             0,3             (0,2)            (51,9)         (0,0)            (0,2)            0,2             (99,8)         

15 E.S.P. Hydros Mosquera S. en C.A. -  Liquidaciòn 0,1             0,1             0,1             66,5                        0,3             0,4             (0,1)            (25,8)         (0,2)            (0,3)            0,2             (49,2)         

16
Empresas Municipales de Puerto Tejada Cauca - En 

Liquidación
0,1             0,1             (0,0)            (1,4)                         0,1             0,1             0,0             18,4          0,0             0,0             (0,0)            (95,8)         

17 E.S.P. Hydros Chía S. en C.A. - En Liquidación 0,1             0,1             0,0             92,1                        0,0             0,9             (0,9)            (97,7)         0,1             (0,9)            1,0             (109,2)       

18
Fondo de Transportes y Tránsito de Bolívar - En 

Liquidación
0,1             0,3             (0,2)            (71,1)                       1,9             1,8             0,0             2,6            (1,8)            (1,5)            (0,3)            19,8          

19 Otras empresas 0,0             0,0             0,0             27,5                        48,5           1,7             46,8           2.763,8     (48,4)          (1,7)            (46,8)          2.801,2     

*Orden Descendente por Ingresos

INFORMACIÓN CONTABLE DE ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO EN LIQUIDACIÓN

ESTADO DE RESULTADOS 

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO



 

 
ANEXOS 216 

4.14 INFORMACIÓN CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS AUTÓNOMOS DEL SECTOR PÚBLICO 

 
 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Patrimonio Autónomo de Remanentes Caja Agraria           507,8           436,5             71,3        16,3           163,8           163,4               0,4          0,3           344,0           273,2             70,8          25,9 

2 PAR Banco del Estado - En Liquidación             97,8             82,0             15,8        19,2             19,1             19,1               0,1          0,4             78,7             63,0             15,7          24,9 

3 PAR Caprecom EICE -  En liquidación             37,3             48,9           (11,5)      (23,6)             21,1             48,1           (27,0)      (56,1)             16,3               0,8             15,5     1.927,1 

4 PAP PAR Banco Cafetero en Liquidación             13,4               7,8               5,5        70,9               0,3               0,3             (0,1)      (17,4)             13,1               7,5               5,6          74,9 

5
PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Jurídica Extinto DAS  y 

su Fondo Rotatorio
              9,5               2,2               7,3      325,9               8,2               6,5               1,7        26,8               1,2             (4,3)               5,5      (128,7)

6 PAR E.S.E. Antonio Nariño               6,7               9,0             (2,4)      (26,4)               0,0               0,0             (0,0)        (8,3)               6,6               9,0             (2,4)        (26,5)

7
Patrimonio Autónomo de Remanentes Corelca S.A 

E.S.P. - En Liquidación
              6,6               7,6             (0,9)      (12,2)               3,1               4,0             (0,9)      (21,5)               3,5               3,6             (0,1)          (1,8)

8
PAR Electrificadora de Córdoba S.A. E.S.P. - En 

Liquidación
              4,6               4,3               0,3          7,2               0,1               0,0               0,0        31,9               4,5               4,2               0,3            7,0 

9 Patrimonio Autónomo Metromezclas               2,3               2,0               0,2        11,7               0,1               0,1               0,1        79,2               2,1               2,0               0,2            9,3 

10 PAR Electrificadora de Sucre S.A. E.S.P. - En Liquidación               1,2               1,3             (0,1)        (8,5)               0,1               0,1               0,0          9,3               1,1               1,2             (0,1)        (10,4)

11 PA Electrolima - En Liquidación               0,5               0,3               0,2        77,9               0,0               0,0               0,0        16,0               0,5               0,3               0,2          78,7 

12 PA PAR E.S.P. Electrocesar S.A. - En Liquidación               0,3               0,3             (0,0)        (5,3)                   -                   -                   -  -               0,3               0,3             (0,0)          (5,3)

13
PAR Electrificadora del Magdalena S.A. E.S.P. - En 

Liquidación
              0,2               0,2               0,0        14,7               0,1               0,1                   -              -               0,2               0,1               0,0          21,1 

14 PAR Empresa de Energía Eléctrica de Magangué               0,2               0,2               0,0        14,7                   -                   -                   -  -               0,2               0,2               0,0          14,7 

15 Otras entidades               0,0               6,1             (6,1)      (99,8)               4,4               5,9             (1,5)      (25,3)             (4,4)               0,2             (4,6)   (2.049,0)

*Orden Descendente por Activo

INFORMACIÓN CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS AUTÓNOMOS DEL SECTOR PÚBLICO

SITUACIÓN FINANCIERA 

A DICIEMBRE DE 2023               

 Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO



 

 
ANEXOS 217 

 
 

 

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1 Patrimonio Autónomo de Remanentes Caja Agraria 108,1         72,6           35,5           48,9      40,6           66,4           (25,8)          (38,9)     67,5           6,2             61,3           987,0    

2 PAR Banco del Estado - En Liquidación 22,8           4,2             18,6           444,6    6,6             1,2             5,5             467,3    16,1           3,0             13,1           435,7    

3 PAR Caprecom EICE -  En liquidación 9,4             17,1           (7,7)            (45,1)     18,9           22,9           (4,0)            (17,6)     (9,5)            (5,8)            (3,7)            62,9      

4
PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Jurídica Extinto DAS  y 

su Fondo Rotatorio
2,7             0,9             1,8             215,2    12,5           9,9             2,6             25,8      (9,8)            (9,1)            (0,7)            7,9        

5 PAP PAR Banco Cafetero en Liquidación 2,3             0,7             1,6             230,6    1,0             0,9             0,1             9,7        1,3             (0,2)            1,5             (679,3)   

6 PAR E.S.E. Antonio Nariño 0,8             0,4             0,4             91,2      0,3             0,2             0,0             18,3      0,6             0,2             0,4             167,8    

7
PAR Electrificadora de Córdoba S.A. E.S.P. - En 

Liquidación
0,6             0,2             0,4             174,6    0,3             0,3             0,1             23,9      0,3             (0,0)            0,3             (899,0)   

8 Patrimonio Autónomo Metromezclas 0,3             0,1             0,2             166,4    0,2             0,1             0,1             78,2      0,2             0,0             0,1             364,3    

9
PAP Banco Central Hipotecario - En Liquidación / 

Archivo Bogotá
0,3             0,2             0,1             60,7      0,3             0,1             0,2             428,1    -                 0,1             (0,1)            (100,0)   

10 PAR Electrificadora de Sucre S.A. E.S.P. - En Liquidación 0,2             0,1             0,1             133,4    0,3             0,3             0,0             16,3      (0,1)            (0,2)            0,1             (32,6)     

11 PAR Banco Central Hipotecario - En Liquidación 0,1             0,2             (0,1)            (55,9)     0,0             0,4             (0,4)            (99,5)     0,1             (0,2)            0,3             (161,7)   

12
Patrimonio Autónomo de Remanentes Corelca S.A 

E.S.P. - En Liquidación
0,1             0,5             (0,4)            (79,9)     0,1             1,2             (1,1)            (89,0)     (0,0)            (0,7)            0,7             (94,8)     

13 PA Electrolima - En Liquidación 0,0             0,0             0,0             214,1    0,1             0,0             0,0             13,6      (0,0)            (0,0)            0,0             (53,5)     

14
PAR Electrificadora del Magdalena S.A. E.S.P. - En 

Liquidación
0,0             0,0             0,0             205,1    -                 0,0             (0,0)            (100,0)   0,0             0,0             0,0             215,6    

15 Otras entidades 0,0             1,2             (1,1)            (97,3)     0,0             5,6             (5,5)            (99,1)     (0,0)            (4,4)            4,4             (99,6)     

*Orden Descendente por Ingresos

INFORMACIÓN CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS AUTÓNOMOS DEL SECTOR PÚBLICO

ESTADO DE RESULTADOS 

A DICIEMBRE DE 2023               

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL
INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO

2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs % 2023 2022 Abs %

1
Patrimonio Autónomo de Remanentes Corelca S.A 

E.S.P. - En Liquidación
-               -               -               - 3,1             4,0             (0,9)          (21,5)   3,1            4,0            (0,9)          (21,5)   

*Orden Descendente por Endeudamiento

INFORMACIÓN CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS AUTÓNOMOS DEL SECTOR PÚBLICO

ENDEUDAMIENTO

A DICIEMBRE DE 2023              

Miles de millones de pesos 

No. RAZÓN SOCIAL

EMISIÓN Y COLOCACIÓN DE TÍTULOS DE 

DEUDA
PRÉSTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*
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