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La situacion financiera del sector educacion en Colombia

Grupo Interno de Trabajo
Estadisticas y Analisis Econémico

Introduccion

El Estado Colombiano debe cumplir con sus fines misionales como son: servir
a la comunidad y promover la prosperidad general, entre otros (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, articulo 2), direccionando recursos mediante
politicas publicas para financiar el gasto publico social que, a grandes rasgos,
comprende temas como educacidn, salud, agua potable y saneamiento basico,
vivienda, recreacion y deporte, cultura, medio ambiente, entre otros.

En linea con lo anterior, la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su
articulo 67, define la educacion como un derecho de las personas y un servicio
publico con una funciéon social, ya que con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la
cultura. Asimismo, establece que: “El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidon, que sera obligatoria entre los cinco y los quince
afios de edad y que comprendera como minimo, un ano de preescolar y nueve
de educacion basica” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, articulo 67).

Por otra parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos?, en su articulo
26 numeral 1 establece que toda persona tiene derecho a la educacion, la cual
debera ser gratuita al menos en lo referente a la ensefianza elemental y
fundamental. Asimismo, sefiala que la ensefianza elemental es obligatoria, la
ensefanza técnica y profesional debe ser generalizada y el acceso a los
estudios superiores tiene que estar abierto a todos en plena igualdad de
condiciones, en funcion de los méritos respectivos (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, 1948, articulo 26).

Con el objetivo de tener mediciones comparativas de la inversion en educacion
a nivel internacional y nacional, instituciones como la United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), la Organizacién
de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Tecnologia

! La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un documento elaborado por
representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y
culturales, y proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 en su Resoluciéon 217 (III) como un ideal comun para todos los pueblos y
naciones.
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(OEI) en Colombia, y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) han avanzado
en la construccidén de indicadores, entre los cuales se encuentra el gasto en
educacion. Asi, en el caso colombiano estos datos se pueden obtener desde
diferentes fuentes de informacion como son: el Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), que para las Cuentas Nacionales utiliza la Clasificacién
de las funciones del gobierno (COFOG); el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) que desde la Direccidn General de Presupuesto Publico
Nacional (DGPPN) realiza seguimiento de manera mensual y anual a los
ingresos y gastos presupuestales del sector educacidon; y la Contaduria
General de la Nacion (CGN) que como entidad encargada de unificar,
centralizar y consolidar la contabilidad para todo el sector publico, cuenta con
un importante acervo de datos sobre la situacidon financiera de todas las
entidades publicas lo que permite realizar algunos analisis en relacién con la
situacidn financiera de las entidades que hacen parte del Sector Educacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente informe econdmico de base
contable (IEBC) tiene como objetivo presentar la evolucién financiera del
sector educacion en Colombia en el periodo 2018-2022, a partir de la
informacion contable recopilada por la Contaduria General de la Nacion (CGN),
complementando el analisis con datos de gasto en educacion presupuestales
y con algunos indicadores sociales relacionados con la educaciéon en Colombia.

Para cumplir con su objetivo, el documento se divide en cinco secciones
adicionales a esta introduccion. En la primera seccién se brinda una breve
caracterizacién y el contexto normativo del sector educacién en Colombia. En
la segunda seccidén se analizan los datos del gasto en educacion desde las
opticas presupuestal y contable para el periodo 2018 - 2022. La tercera
seccion aborda algunos elementos centrales en relacion con las fuentes de
financiamiento de la educacion en Colombia. La cuarta seccién presenta
algunos indicadores sociales relacionados con la educaciéon en el pais. La
quinta seccion presenta las consideraciones finales. Finalmente, el informe
también presenta las fuentes documentales y académicas que lo soportan.
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1. Estructura y contexto normativo del Sector Educacion en
Colombia

Tal como se mencioné en la introduccion, en la Constitucion Politica del 1991
se define la naturaleza del servicio educativo, sefalando, por ejemplo, que
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia
respecto del servicio educativo con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos. También se establece que se debe garantizar la cobertura
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

En linea con lo anterior, y en desarrollo de la facultad contenida en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica,
mediante el Decreto 1075 de 2015, reglamentd el Sector Educacién y
establecid su estructura la cual se presenta en la grafica 1.

De acuerdo con lo establecido en este Decreto, la entidad rectora del sector
educativo es el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el cual tiene dentro
de sus responsabilidades liderar el sistema educativo, fijar las politicas,
disefar los estandares de calidad, garantizar y promover el derecho y acceso
a la educacion en el pais. Asimismo, el MEN es la entidad encargada de
elaborar las directrices y apoyar a las entidades territoriales en la politica
nacional de ampliacion de cobertura de la educacién, orientar la educacién
superior, velar por la calidad de la educacion, implementar mecanismos de
descentralizacidén, entre otros. (Decreto 1075, 2015).

Por otra parte, de acuerdo con la estructura del sector educativo establecida
en el Decreto reglamentario, en Colombia este sector estd conformado por:

Fondos especiales,

Organos de asesoria y coordinacion sectorial,

Juntas, foros y comités,

Entidades adscritas,

Entidades vinculadas, y

Entidades prestadoras del servicio de educacién a nivel territorial y
nacional.

En relacién con la prestaciéon del servicio de educacion y de acuerdo con
informacion del Ministerio de Educacién, el sistema educativo colombiano lo
conforman: la educacidn inicial, la educacién preescolar, la educacidon basica
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(primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la educacién media (dos
grados y culmina con el titulo de bachiller) y la educacidon superior.

Gréfica 1: Estructura del sector educativo colombiano segun el Decreto 1075
de 2015

SECTOR EDUCATIVO
COLOMBIANO

MINISTERIO DE
EDUCACION
NACIONAL (MEN)

Sector central Sector descentralizado

FONDOS ORGANOS DE ASESORIA JUNTAS, FOROS ¥ ENTIDADES ENTIDADES ADMINISTRACION
ESPECIALES Y COORDINACION COMITES ADSCRITAS VINCULADAS DEL SERVICIO
SECTORIAL

EDUCATIVO

Fondo Nacional de Consejo Nacional Escuela Tecnoldgica Instituto Colombiano
Prestaciones Sociales (S L S - Junta Nacional de Instituto Técnico de Crédito Educativo y . .
del Magisterio CESU Educacion - JUNE Central Estudios Técnicos en el Nivel nacional
(FOMAG) Exterior “Mariano

Ospina Pérez"” - ICETEX
Consejo Nacional de Instituto Técnico

q Nacional de Comercio
Acreditacion - CNA Foro Educativo
Nacional Simén Rodriguez

Fondo Especial de Nivel territorial

Créditos Educativos

Intersectorial de Instituto Tolimense de

Fondo Nacional de las

para Estudiantes de las (INTENALCO) Instituto Colombiano
Comunidades Negras para la Evaluacién de
Comisién Nacional la Educacion - ICFES

Comité Nacional de

Aseguramiento de la " " Formacién Técnica
Universidades
T o gty A Calidad de la Educacién EIRREE (el Profesional -ITFTP- Rt (s Bearml 73
- CONACES |a Educacién Superior
Fondo de - FODESEP
Instituto Nacional de
Financiamiento de la QU R R
E'g:’:;m”‘*#?s Nacional de Profesional de San
Comunidades Negras Andrés y Providencia

Fondo “Alvaro Ulcué

Chocué” Comités Regionales de Instituto Nacional de
I Educacién Superior - Formacion Técnica
CRES Profesional de San

Juan del Cesar
Fondo de Fomento de

la Educacion Superior

Comisién Nacional de
para Veteranos Trabajo ¥ Concartacién Instituto Nacional para
de la Educacién para los Ciegos -INCI-

Pueblos Indigenas

Instituto Nacional para

Comisién Asesora del Sordos -INSOR-
Ministerio de Educacién
Nacional para la
ensefianza de la Historia U.A.E. de Alimentacién
de Colombia Escolar - Alimentos

para aprender

Fuente: elaboracién propia con base en el Decreto 1075 de 2015; 2023.

Respecto a la normatividad del sector educativo en Colombia es importante
seflalar que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 715 de 2001 que
reglamentd la educacién basica en Colombia los niveles preescolar, basica y
media, el servicio de educacidon debe prestarse en establecimientos educativos
de entidades del orden nacional y territorial (departamentos, distritos y
municipios) certificados en educacion. La certificacidon implica que el Estado
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entrega competencias especificas a una entidad territorial para
responsabilizarse de manera auténoma de la prestacion del servicio educativo
en términos técnicos, administrativos y financieros. Con esta certificacion, los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) llegan directamente a
la entidad certificada teniendo en cuenta el nimero de estudiantes atendidos
y por atender. Para el caso de aquellos municipios que no son certificados en
educacion, es el departamento quien se encarga de administrar la prestacién
del servicio (MEN, 2009, pag. 9).

2. La situacion financiera del sector educacion en Colombia

Teniendo en cuenta el papel del sector educacidon en Colombia en la promocién
del conocimiento y la formacién del capital humano, es importante conocer su
estructura financiera con el objetivo de precisar en qué conceptos se gastan
e invierten los recursos destinados a ese sector. Para cumplir con este
objetivo, el analisis financiero del sector se aborda en una primera parte desde
la 6ptica presupuestal con el fin de identificar los recursos totales que se
destinan del Presupuesto General de la Nacién (PGN) a este sector y sus
conceptos de gasto. El analisis presupuestal se complementa a partir de la
revision de las cifras contables del sector de acuerdo con las entidades que lo
componen o0, en el caso de los prestadores de servicios educativos
territoriales, definiendo cuentas contables puntuales.

2.1. El gasto presupuestal en educacion en el periodo 2018 - 2022

La tabla 1 presenta la participacion de cada sector en la apropiacién del PGN
en el periodo 2018 - 2022. Tal como se puede evidenciar el sector educaciéon
es el segundo sector con mayores recursos asignados en cada una de las
vigencias analizadas, después del servicio de la deuda publica nacional.
Adicionalmente, el sector educacidon es seguido por los sectores de defensa y
policia, salud y proteccion social y trabajo los cuales se encuentran dentro de
los primeros cinco puestos respectivamente.

Tabla 1: Apropiaciones del PGN por sector 2018 - 2022

—
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 20,3% 20,5% 17,0% 20,2% 19,4%
EDUCACION 16,4% 16,6% 14,4% 14,0% 14,1%
DEFENSA Y POLICIA 13,5% 13,4% 11,4% 11,3% 12,4%
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SALUD Y PROTECCION SOCIAL
TRABAJO

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
HACIENDA

TRANSPORTE

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
RAMA JUDICIAL

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
MINAS Y ENERGIA

FISCALIA

JUSTICIA Y DEL DERECHO
REGISTRADURIA

ORGANISMOS DE CONTROL
INTERIOR

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

PLANEACION

RELACIONES EXTERIORES

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEPORTE Y RECREACION
INFORMACION ESTADISTICA

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

CULTURA
EMPLEO PUBLICO
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

INTELIGENCIA
TOTAL

10,6%
11,2%
4,8%
5,6%
2,6%
0,7%
1,8%
1,6%
1,8%
1,6%
1,1%
0,8%
0,8%
0,6%
1,0%

0,6%

0,2%
0,4%
0,3%
0,4%
0,3%
0,2%
0,3%

0,1%

0,2%
0,2%
0,1%
0,0%

100%

11,8%
11,2%
4,6%
4,2%
3,3%
0,6%
1,9%
1,7%
1,6%
1,5%
1,1%
0,6%
0,8%
0,6%
0,9%

0,7%

0,2%
0,4%
0,2%
0,4%
0,3%
0,2%
0,2%

0,2%

0,2%
0,2%
0,1%
0,0%

100%

11,4%
10,5%
5,8%
13,2%
2,9%
1,7%
1,6%
1,4%
1,4%
1,3%
1,0%
0,2%
0,8%
0,6%
0,6%

0,5%

0,2%
0,3%
0,2%
0,4%
0,2%
0,1%
0,1%

0,2%

0,1%
0,1%
0,1%
0,0%

100%
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“o1s | aos | 200 | 203 | 2032 |

12,7%
8,1%
7,0%
7,0%
3,6%
2,6%
1,6%
1,7%
1,8%
1,3%
1,0%
0,4%
0,8%
0,7%
0,7%

0,7%

0,5%
0,3%
0,3%
0,3%
0,2%
0,2%
0,2%

0,2%

0,2%
0,1%
0,1%
0,0%

100%

12,0%
9,8%
6,6%
5,2%
3,9%
1,7%
1,7%
1,7%
1,6%
1,5%
1,1%
1,0%
0,9%
0,9%
0,7%

0,7%

0,5%
0,4%
0,4%
0,3%
0,3%
0,3%
0,2%

0,2%

0,2%
0,1%
0,1%
0,0%

100%

Fuente: elaboracion propia con base informacién del PGN del MHCP; 2023.

Respecto a la ejecuciéon del presupuesto asignado, el sector educacion es el
sector con el mejor porcentaje de ejecucion promedio, a nivel de pagos, en
el periodo analizado (99,5%) (ver anexo 1).
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Teniendo en cuenta el dato de ejecucion a nivel de pagos del sector educacion
en el PGN, la grafica 1, presenta el gasto presupuestal del sector como
porcentaje del PIB en Colombia para el periodo 2018 - 2022.

Grafica 2: Gasto del sector educacion como porcentaje del PIB en el periodo

5.0%
4.5%
4.0%
3.5%
3.0%
2.5%
2.0%
1.5%
1.0%
0.5%

0.0%

2018 - 2022
4.5%
4.0%
3.8% 3.9% 0%
3.4%
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: elaboracién propia con base informaciéon del PGN del MHCP y del DANE; 2023.

De acuerdo con la informacién de la DGPPN a 2022, las entidades que
componen el sector educacion como unidades ejecutoras del PGN son:

Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN)

Instituto Nacional para Sordos (INSOR)

Instituto Nacional para Ciegos (INCI)

Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia.

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del
Cesar

Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional

Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez de Cali
UAE Alimentacion Escolar

Sin embargo, y como es ldgico, aproximadamente el 97% del presupuesto del
sector es asignado al Ministerio de Educacidon Nacional y ejecutado por este a
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través, principalmente, de transferencias realizadas a las diferentes entidades
territoriales y nacionales que desarrollan las actividades propias del sector.

Con el objetivo de profundizar en el detalle de la ejecucion presupuestal del
gasto del sector, la tabla 2 presenta los valores de presupuesto asignado y su
ejecucion a nivel de pagos del sector en el periodo analizado, asi como el
detalle por tipo de gasto de estos pagos.

Tabla 2: Apropiacion y ejecucion a nivel de pagos del PGN del sector
educacion 2018 - 2022

Cifras en miles de millones de pesos
Concepto 2018%* 2019 2020 2021 2022

Apropiacion 38.244,2 41.460,5 44.611,4 48.094,8 49.755,6
Pagos 37.883,0 40.997,5 44.558,2 48.026,0 49.638,1
% ejecucién 99,1% 98,9% 99,9% 99,9% 99,8%
Detalle de pagos por tipo de gasto
Funcionamiento 34.666,7 37.374,6 40.601,9 43.204,4 44.173,5
Gastos de personal 129,9 92,3 100,1 108,9 121,7
Adquisicion de Bienes y Servicios 14,1 53,9 55,0 57,4 57,7
Transferencias 34.521,4 37.170,0 40.374,2 42.965,5 43.836,6
Prgdajct:gisége Comercializacion y 1,2 0,8 0,5 1,0 1,1
Sanciones e Intereses de Mora : 57,7 72,2 717 156,57
Inversion 3.216,3 3.622,9 3.956,2 4.821,6 5.464,6
Servicio de la deuda - - - - 0,0

Fuente: elaboracion propia con base informacion del PGN del MHCP; 2023
* En el afio 2018 el dato de gastos de operacién comercial se toma como gastos de
comercializacién y produccion.
** Se evidencia que el aumento en los Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora en el afio 2022 se da en el rubro 08-04-01-Cuota de fiscalizacién y auditaje para la
Unidad Ejecutora de Presupuesto 220101 - Ministerio de Educacion Nacional.

En linea con la tabla anterior, la grafica 2 presenta la participacidon porcentual
por tipo de gasto (funcionamiento e inversién) del sector educacion en el
periodo analizado.

De acuerdo con los datos, en el periodo 2018 - 2022 en promedio el 90,5%
del gasto presupuestal del sector educacién fue gasto de funcionamiento.
Asimismo, en promedio el 99,4% de los gastos de funcionamiento, en el
periodo analizado, fueron transferencias.
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Grafica 3: Gasto presupuestal del sector educacion a nivel de pagos por tipo
2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base informacién del PGN del MHCP; 2023.

Teniendo en cuenta la importancia de las transferencias en los gastos del
sector educacion, se realiza el analisis de este concepto para los afos 2019 a
20222, por tipo de entidad a quién va dirigida la transferencia u objeto del
gasto3. La gréfica 3 presenta los resultados de este analisis.

2 Para el afio 2018 no se encontraron las cifras de ejecuciéon del PGN a nivel de rubro
presupuestal en la pagina del MHCP.
3 Si bien para este analisis se utilizé6 como insumo el Clasificador por objeto de gasto del PGN,

las categorias asignadas no corresponden exactamente con los conceptos establecidos en este
clasificador.

Direccién: Calle 26# 69 - 76 | Edificio Elemento
Torre 1 (Aire) - Piso 15

Codigo Postal: 111071, Bogota, Colombia
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co s SACER 0S5 _CER  OSCER
PBX: +57 (601) 492 64 00 73281 6516 366518 660642

(@)

icontec

£

(LI = [iNet =

(@)

(©)

icontec icontec

IS0 £ 1EC
IS0 45001 7001




COLOMBIA i
(@. VT GENRAL OF AAGION

Cuentas Claras, Estado Transparente

Gréafica 4: Composicion porcentual promedio de las transferencias
presupuestales del sector educacion 2019 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base informacién del PGN del MHCP; 2023.

De acuerdo con la gréfica 3, en el periodo 2019 - 2022, en promedio el 99,3%
de los gastos por transferencias del sector educacion estuvieron compuestos
por 3 tipos de transferencias:

1. Transferencias del Sistema General de Participaciones (63,4%);

2. Transferencias al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG) para pagos de pensiones, cesantias y otras prestaciones
sociales (25,3%);

3. Transferencias a Instituciones de Educacién Superior (IES) incluyendo
las transferencias por concurrencia de pensiones (10,6%).

Si bien el analisis desde la 6ptica presupuestal nos permite conocer de manera
general los principales conceptos en los que se invierten los recursos del PGN
asignados al sector educacién, en la siguiente seccién encontraremos que la
informacion contable nos ofrece ciertas ventajas en relacién con el analisis de
la evolucién de la situacion financiera y los resultados del sector. Asi, entre
las ventajas que nos ofrece la informacion contable esta el analisis por entidad
y la observacién de los datos de activos y pasivos, asi como la posibilidad de
realizar un analisis de ingresos, gastos y costos.
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2.2. La situacion financiera del Sector Educacion en el periodo
2018 - 2022

Teniendo en cuenta que la CGN cuenta con un aplicativo en linea denominado
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP), mediante el cual
todas las entidades publicas reportan de manera trimestral su informacién
financiera, a continuacion, se presentan de manera introductoria algunos
analisis de la informacién contenida en su base de datos, relacionada con la
situacion financiera de las entidades mas representativas del sector educacion
en el periodo 2018 - 2022.

2.2.1. La situacion financiera del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) desde la contabilidad

De acuerdo con el Decreto reglamentario del sector educacién (Decreto 1075
de 2015) el MEN es la entidad rectora del sector y, como tal, tiene como uno
de sus objetivos primordiales: “garantizar y promover, por parte del Estado,
a través de politicas publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo
publico sostenible que asegure la calidad y la pertinencia en condiciones de
inclusion, asi como la permanencia en el mismo, tanto en la atencién integral
de calidad para la primera infancia como en todos los niveles: preescolar,
basica, media y superior” (Decreto 1075, 2015, articulo 1.1.1.1).

Al igual que todas las demas entidades publicas, el MEN reporta de manera
trimestral su informacion financiera a la CGN a través del CHIP. Asimismo,
esta informacién queda publicada en la pagina del CHIP para consulta publica.
A continuacidn, se presentan algunos aspectos relevantes de la informacion
financiera reportada por el MEN a la CGN en los ultimos 5 afios (2018 - 2022).
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Grafica 5: Evolucion de la situacion financiera del MEN 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

De acuerdo con la grafica 4 en la que se presenta la evolucion de los activos,
pasivos y patrimonio del MEN, en el afio 2019 los pasivos crecieron en mas de
un 2.000% con su consecuente impacto negativo sobre el patrimonio de la
entidad. Como se presentara mas adelante, esto se debe al reconocimiento
de la provisidon por concurrencia en el pasivo pensional de las entidades
territoriales que se paga a través de FOMAG, en el afio 2019 y su posterior
reclasificacion en el aino 2020 al grupo de Beneficios a los empleados. Si bien
el valor de los pasivos registrado en 2019 habia disminuido en un 6,6% hasta
finales de 2022, a dicha fecha este valor seguia siendo 21,8 veces el valor de
los activos de la entidad.
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Gréafica 6: Evolucion en la composicion de los activos del MEN 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

Respecto a la composicién de los activos, de acuerdo con la gréafica 6, en el
2018 el 88,5% de estos estaba compuesto por las categorias de Otros activos
(48,3%) y de Préstamos por cobrar (40,2%). Aunque a 2022, estos dos
grupos siguen teniendo la mayor participacién en los activos, el grupo de Otros
activos aumentd su porcentaje de participacion alcanzando el 67% del total
mientras que los Préstamos por cobrar redujeron un poco su participaciéon
llegando a 29,6%. Asi, a diciembre de 2022 estos dos grupos representaban
el 96,7% de los activos totales de la entidad.

De acuerdo con la informacidon contenida en el CHIP, los mayores valores
registrados en el grupo de Otros activos a diciembre de 2022 se encuentran
en las cuentas: 1.9.08 - Recursos entregados en administracion y 1.9.26 -
Derechos en fideicomiso.

De acuerdo con las notas a los estados financieros del MEN del afio 2022, los
valores registrados en la cuenta de Recursos entregados en administracion
(1.9.08) corresponden principalmente a dos conceptos:

1. Convenios interadministrativos, de asociacidén y cooperaciéon con
entidades del estado, sin animo de lucro y organismos internacionales,
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con saldos pendientes de legalizar. Asi, la entidad que mas recibe
recursos del MEN por este concepto es el ICETEX, esto en el marco del
objetivo misional del MEN consistente en fortalecer la educacién y
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

2. Recursos recaudados por el MEN por conceptos de Aportes Parafiscales
de Ley 21/82 y por Educacién Superior, los cuales se trasladan a la
Direccién del Tesoro para su manejo en el Sistema de Cuenta Unica
Nacional (MEN, 2023, pag. 86)

En cuanto a los valores registrados en la cuenta de Derechos en Fideicomiso
(1.9.26), corresponden a los recursos destinados al Plan Nacional de
Infraestructura educativa y administrados a través de un patrimonio
autonomo constituido mediante el mediante contrato de fiducia mercantil N°
1380 de 2015 suscrito entre el MEN y el Consorcio FFIA Alianza BBVA.

Por otra parte, respecto a la categoria de Prestamos por cobrar, estos
corresponden a la cartera de créditos educativos otorgados por el Icetex y
entregados a este Ultimo por el MEN a través de Convenios
Interadministrativos.

Gréfica 7: Evolucion en la composicion de los pasivos del MEN 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.
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Respecto a la evolucién y composicién de los pasivos, de acuerdo con la grafica
7, el aumento registrado en el afio 2019 se dio en la categoria de Provisiones
(2.7) y pasé al grupo de Beneficios a los empleados (2.5) en 2020. Asi, estas
categorias representaron en promedio el 97% de los pasivos entre 2019 y
2022.

De acuerdo con las notas a los estados financieros de la entidad, el aumento
en estas categorias se dio por lo dispuesto por la CGN en la Resolucion 320
de 2019 y su Resolucidon modificatoria 195 del 2020, en las cuales se establece
el procedimiento para el registro del pasivo pensional. De acuerdo con estas
resoluciones, el MEN, en representacién de la Nacién, debe reconocer una
provision por concepto de concurrencia, tanto de los recursos que paga de
obligaciones pensionales de las entidades territoriales que se efectian a través
del FOMAG asi como la provision de concurrencia para las pensiones de
universidades oficiales e instituciones de educacién superior, de acuerdo con
el calculo actuarial que presentan estas entidades.

Gréafica 8: Evolucion de los ingresos y gastos del MEN 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.
En lo que se refiere a los ingresos y gastos del MEN, la grafica 8 presenta la

evolucion de estas dos clases contables en el periodo 2018 - 2022. De acuerdo
con lo observado en la grafica, el uUnico ano en que los gastos del MEN
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superaron a los ingresos fue el afio 2020. Respecto a la evolucién de los
valores, se puede sefialar que durante el periodo analizado los ingresos de la
entidad aumentaron 32,6% mientras que los gastos aumentaron 15,4%.

En linea con lo anterior, las graficas 9 y 10 presentan la composicidon de los
ingresos y gastos del MEN en el periodo de analisis.

Gréafica 9: Evolucion en la composicion de los ingresos del MEN 2018 - 2022
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

De acuerdo con lo observado en la grafica 9, en el periodo 2018 - 2022, en
promedio el 98,4% de los ingresos de la entidad estaban compuestos por el
grupo de Operaciones interinstitucionales (4.7) que corresponden en gran
medida a los recursos que son girados por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), para los gastos de funcionamiento e inversién del sector
educativo definidos por cada Ley de apropiaciones del Presupuesto General de
la Nacién.
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Gréafica 10: Evolucion en la composicion de los gastos del MEN 2018 - 2022
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

En cuanto a los valores registrados en las cuentas de gastos del MEN, de
acuerdo con lo observado en la grafica 10, en el periodo 2018 - 2022, en
promedio el 88,1% de los gastos de la entidad estaban compuestos por el
grupo de Transferencias y subvenciones (5.4) que corresponden
principalmente a los recursos girados por el MEN a las entidades territoriales
por concepto de Educacién del Sistema General de Participaciones, los
recursos girados a FOMAG para el pago de prestaciones sociales de los
docentes, y las transferencias realizadas a las Universidades publicas.

En este punto es importante mencionar la alta participacion de grupo de
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (5.3) observado en el
ano 2020 por el registro de la provisién de los calculos actuariales de las
universidades e instituciones de educacion superior por los recursos de
obligaciones pensionales.
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2.2.2. La situacion financiera del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG) desde la contabilidad

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) es una cuenta
especial de la Nacion, sin personeria juridica, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, creada mediante el articulo 3 de la Ley 91 del 29 de
diciembre de 1989, y cuyos recursos seran manejados a través de un
Patrimonio Auténomo constituido mediante un contrato de Fiducia Mercantil
suscrito entre el MEN y la Fiduciaria La Previsora S.A.

Grafica 11: Evolucion de la situacion financiera de FOMAG 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

De acuerdo con la gréafica 11 en la que se presenta la evolucién de los activos,
pasivos y patrimonio de FOMAG, esta entidad ha mostrado una evolucién
positiva de su situacién financiera en el periodo 2018 - 2022, ya que en el
afio 2018 venia presentando unos pasivos equivalentes al doble de los activos
y, por tanto, un patrimonio negativo. Segun lo observado en la grafica, el
valor de los activos presenté un aumento gradual en el periodo de analisis,
llegando a superar a los pasivos en el afio 2020 y manteniendo este
comportamiento hasta 2022. En linea con el aumento de los activos, la
situacion financiera de FOMAG ha presentado en los ultimos tres afios un
patrimonio positivo.
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Gréfica 12: Evolucidn en la composicion de los activos de FOMAG 2018 -
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

Respecto a la evolucidn de los activos de FOMAG, los datos muestran un
aumento de 202% en el total de activos de la entidad entre el 2018 y el 2022.
Asimismo, en relacién con la composicion de los activos de la entidad, de
acuerdo con la grafica 11, el grupo de Efectivo y equivalentes al efectivo es la
categoria que mayor representacion tienen en el total (promedio 68,8% el
periodo de andlisis) seguido de los grupos de Cuentas por cobrar (19,8%) vy
Otros activos (10,4%).

De acuerdo con las notas a los estados financieros de FOMAG para el aho
2022, la relevancia de la categoria de Efectivo y equivalentes al efectivo en el
total de sus activos se debe principalmente a, en primer lugar, los depdsitos
que mantiene la entidad en instituciones financieras para atender las
obligaciones de pago de prestaciones de los docentes y, en segundo lugar, a
la participacién en los fondos de inversidon que administra la Fiduciaria, que
tienen como objetivo el manejo de liquidez de los recursos que se reciben de
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la Naciéon y del Sistema General de Participaciones, los cuales son
administrados de manera temporal en los fondos de inversidén colectiva para
obtener una mayor rentabilidad y posteriormente son traslados a las cuentas
pagadoras para cubrir las obligaciones establecidas en el contrato fiduciario.

Grafica 13: Evolucion en la composicion de los pasivos de FOMAG 2018 -
2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

Respecto a la evolucidén de los pasivos de FOMAG, de acuerdo con la grafica
13, en el periodo de analisis estos se mantuvieron estables alrededor de los
$3,5 billones de pesos. En lo que concierne a su composicién, se puede
observar que en los anos 2018 - 2019 los principales pasivos estaban
registrados en los grupos de Provisiones (2.7) y Cuentas por pagar (2.4),
mientras que a partir del afio 2020 empieza a tener gran relevancia el grupo
de Otros pasivos (2.9).

El cambio en la composicion de los pasivos representado en una mayor
participacién del grupo de Otros pasivos a partir del afio 2020 se debe en parte
a la disminucién del valor de las Provisiones y Cuentas por pagar por el
proceso de depuracion y pago de sentencias y conciliaciones realizado por la
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entidad y, por otra parte, al aumento en el valor de los Otros pasivos por el
manejo que se da a los recursos recibidos y pagos realizados de prestaciones
sociales los cuales son registrados en la cuenta 2.9.02 - Recursos recibidos
en administracion de acuerdo con la normatividad establecida“.

Gréafica 14: Evolucion de los ingresos y gastos de FOMAG 2018 - 2022
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

En lo que se refiere a los ingresos y gastos de FOMAG, la grafica 14 presenta
la evolucion de estas dos clases de registros contables en el periodo 2018 -
2022. De acuerdo con lo observado en la grafica, el Unico afio en que los
gastos del MEN superaron a los ingresos fue el ano 2018.

Respecto a la evolucion de los valores de ingresos, se observa un aumento
atipico de mas de 3 billones de pesos en el afio 2019, el cual, de acuerdo con
las notas a los estados financieros de la entidad, se dio por el registro de Otros
ingresos por Recuperaciones de provisiones de cuentas por cobrar y de
provisiones de litigios en contra de la entidad.

Respecto a la composicion de los ingresos de la entidad, en el periodo 2018 -
2022, estos han estado compuestos en un 100% por la categoria de Otros

4 Para un mayor detalle de esta normatividad puede consultar las notas a los estados
financieros de la entidad en la pagina del CHIP de la CGN.
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ingresos (4.8), los cuales, a partir del afio 2019, han estado compuestos en
un 94,8% (en promedio) por los registros realizados en la cuenta de
Recuperaciones (4.8.08.26).

Gréfica 15: Evolucidon en la composicion de los gastos de FOMAG 2018 -
2022
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

En lo concerniente a los gastos registrados por FOMAG, de acuerdo con lo
observado en la grafica 15, estos tuvieron un importante aumento en los afos
2019 y 2020 dado principalmente en el grupo de Deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones (5.3) en ambos afios (2019 y 2020) y en el grupo
de Otros gastos (5.8) en el afio 2020.

Asimismo, respecto a la composicién de los gastos, la grafica 14 muestra que
estos estan principalmente compuestos por los dos grupos mencionados en el
parrafo anterior (Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones y
Otros gastos), lo que se debe, en el primer caso, a los ajustes realizados por
la entidad en las provisiones de litigios y, en el segundo caso a los ajustes
realizados en la actualizacién financiera de estas provisiones.
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2.2.3. La situacion financiera de las entidades adscritas del Sector
Educativo

Las entidades adscritas, pertenecen al sector descentralizado del orden
nacional o territorial con autonomia administrativa, financiera, personeria
juridica y patrimonio propio, que cumplen funciones administrativas o prestan
un servicio determinado (Departamento Administrativo de Funcion Publica,
2023). El sector educacién, cuenta con las siguientes entidades adscritas:

v Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central,

v' Instituto Nacional para Ciegos (INCI),

v' Instituto Nacional para Sordos (INSOR),

v Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y
Providencia - (INFOTEP SAI),

v Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar
(INFOTEP SAN JUAN),

v Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional (ITFIP),

v Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez (INTENALCO),

v' UAE de Alimentacién Escolar —Alimentos para aprender.

Estas entidades estan todas constituidas como entidades contables publicas y
reportan su informacidn financiera a la CGN a través del CHIP.

Asi, la grafica 16 presenta la evolucion de los activos, pasivos y patrimonio de
las entidades adscritas del Sector Educacién en el periodo 2018-2022. Como
se puede observar en la gréfica, los activos de estas entidades presentan una
tendencia creciente en el periodo analizado, pasando de $162 miles de
millones en 2018 a $ 227 miles de millones en 2022, lo que representa un
crecimiento del 40,1%. Asimismo, los pasivos de estas entidades crecieron un
58,9% pasando de $5,6 miles de millones de pesos en 2018 a $8,9 miles de
millones en 2022 vy, en el periodo observado, estos representaron en promedio
el 4,6% de los activos.

Respecto a la composiciéon de los activos, en el periodo 2018-2022, en
promedio el 94,8% estaban constituidos por las Propiedades, planta y equipo
(88%) y los Otros activos (6,8%).

Por su parte, en cuanto a los pasivos, en promedio el 91% estaban
constituidos por las Cuentas por pagar (64,7%) y los Beneficios a los
empleados (26,2%).
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Grafica 16: Evolucion de los activos, pasivos y patrimonio de las entidades
adscritas del sector educacion 2018 - 2022

250

2 . 226.9 9179

g8 6 195.1

g 200 174.6 1654

" 162.0 156.3 163-9 154.5 :

g 150

E

o 100

o

(7))

3

z 50
56 9.4 9.2 9.5 9.0

0 — | | [ | | | [ |

2018 2019 2020 2021 2022

m Activos mPasivos ®Patrimonio

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

Respecto a los ingresos, gastos y costos de las entidades adscritas, la grafica
17 presenta la evolucién de estos conceptos en el periodo 2018-2022. Como
se puede observar tanto los ingresos como los costos y los gastos de estas
entidades tuvieron un aumento relevante en el afio 2021 por la inclusién de
la entidad U.A.E. de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender, en la
cual sus principales ingresos provienen de las Transferencias de recursos de
inversidn realizadas por la Direccién Nacional de Crédito Publico y Tesoro
Nacional.
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Gréafica 17: Evolucion de los ingresos y gastos y costos de las entidades
adscritas del sector educacion 2018 - 2022
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

2.2.4. La situacion financiera de las entidades vinculadas del Sector
Educativo

Las entidades vinculadas son entidades del sector descentralizado del orden
nacional o territorial con autonomia administrativa, financiera, personeria
juridica, capital independiente que desarrollan actividades productivas,
industriales o comerciales de venta de bienes y servicios (Departamento
Administrativo de Funcién Publica, 2023). En el caso del Sector de Educacion
las entidades vinculadas son:

v Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX),

v" Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior vy,

v Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES).

La grafica 18 presenta la evolucidn de los activos, pasivos y patrimonio de las
entidades vinculadas del Sector Educacion en el periodo 2018-2022. Como se
puede observar en la gréfica, los activos de estas entidades presentan una
tendencia creciente en el periodo analizado, pasando de $5,7 billones en 2018
a $8,3 billones en 2022, lo que representa un crecimiento del 46,9%.
Asimismo, los pasivos de estas entidades crecieron un 46% pasando de $2
billones de pesos en 2018 a $2,9 billones en 2022 vy, en el periodo observado,
estos representaron en promedio el 36% de los activos.
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Grafica 18: Evolucion de los activos, pasivos y patrimonio de las entidades
vinculadas del sector educacion 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

Respecto a la participacion de las entidades, es importante sefalar que el
ICETEX representa en promedio el 95% de los activos de las entidades
vinculadas y el 99,6% de los pasivos.

En linea con lo anterior, los activos de las entidades vinculadas en el periodo
analizado estuvieron conformados en promedio en un 97,3% por los
Préstamos por cobrar (81,1%), las Inversiones e Instrumentos Derivados
(9,2%) y el Efectivo y equivalentes al efectivo (7%).

Por su parte, en los pasivos, en promedio el 98,1% estaba compuesto por los
Préstamos por pagar (53,5%), los Otros pasivos (30,1%) y la Emisiéon y
colocacion de Titulos de deuda (14,5%).
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Gréafica 19: Evolucion de los ingresos y gastos y costos de las entidades
vinculadas del sector educacién 2018 - 2022
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

En relacién con los ingresos, gastos y costos de las entidades vinculadas, la
grafica 19 presenta la evolucion de estos conceptos en el periodo 2018-2022.
Como se puede observar tanto los ingresos como los costos y gastos
presentan una tendencia creciente con una variacién quinquenal de 63,1% y
120% respectivamente.

Al igual que en las cuentas de balance (activos, pasivos y patrimonio) el
ICETEX tiene la mayor participacion en el total de las cuentas de ingresos y
gastos de las entidades vinculadas, siendo esta de 87,1% en los ingresos y
78,8% en los gastos.

Respecto a la composicidon de los ingresos, en los afios analizados en promedio
el 87,7% estaba representado en los Otros ingresos y en estos los mayores
valores correspondian a los Ingresos financieros por rendimientos de los
préstamos por cobrar registrados por el ICETEX.

La composicion en los gastos de las entidades vinculadas esta representada,
en un 65,1%, por los Gastos de administracion y operacion (31,7%) en donde
los conceptos con mayores valores se encuentran en los gastos generales, y
por los Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
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(33,4%) en donde la categoria con mayores valores es la de deterioro de
préstamos por cobrar registrada por el ICETEX.

2.2.5. Los gastos y costos de la educacion publica en los territorios

Teniendo en cuenta que el gasto en educacién realizado por los territorios es
registrado contablemente en diversas cuentas por los departamentos y por los
municipios y, ademas, este servicio se presta normalmente en edificios y
construcciones de propiedad de los municipios y los departamentos, es dificil
establecer con precision el gasto en educacién realizado en los territorios, asi
como los activos directamente vinculados con la prestacidon del servicio de
educacién.

Sin embargo, para efectos de este informe el gasto publico total en educacién
se aproximara a través de los valores reportados por las entidades territoriales
(departamentos® y municipios) en las siguientes cuentas:

> 5.5.01 - Educacién (Gasto publico social):
De acuerdo con el catdlogo general de cuentas del marco normativo para
entidades de gobierno, en esta cuenta se registra “el valor del gasto en que
incurren las entidades, en apoyo a la prestacion del servicio educativo estatal,
para garantizar la participacion y acceso a la educacién de la poblacion mas
pobre y vulnerable” (CGN, 2023, pag. 387).

» 6.3.05 - Servicios educativos (Costo de ventas de servicios):
De acuerdo con el catadlogo general de cuentas del marco normativo para
entidades de gobierno, en esta cuenta se registra “el valor de los costos en
que se incurre por la formacién y generacion de los servicios educativos
vendidos durante el periodo contable.” (CGN, 2023, pag. 407).

En linea con lo anterior, la grafica 20 presenta los valores totales de gasto
publico y costos en educacién reportados por los municipios y departamentos.

> Incluye Bogota.
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Gréafica 20: Gasto en educacion 2018 -2022 medido por las cuentas
contables de gasto publico social en educacion y costos de ventas de
servicios educativos
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

De acuerdo con lo observado en la grafica 20, los gastos y los costos de los
municipios y departamentos en educacién aumentaron en un 32,2% entre el
2018 y 2022. Asimismo, en el periodo analizado, en promedio el 59,6% de los
gastos y costos de sector educativo en el nivel territorial fue reportado por los
departamentos mientras que el 40,4% fue reportado por los municipios.

La grafica 21 presenta los gastos y los costos educativos por cada concepto
en el periodo analizado. De acuerdo con lo observado en la grafica, en
promedio el 83,8% de los gastos y los costos del sector educativo en los afios
2018 a 2022 correspondieron a sueldos y salarios, gastos generales y
asignacion de bienes y servicios.
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Gréafica 21: Gastos y costos educativos por concepto 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.
Nota: GPS hace referencia a Gasto Publico Social

Respecto a la participacién por cada entidad, la tabla 3 presenta el porcentaje
promedio de participaciéon de cada departamento (incluyendo Bogota) en el
total de gastos y costos educativos reportados en los departamentos en el
periodo 2018 - 2020. Estos porcentajes se calcularon los gastos y costos
educativos reportados por los municipios en cada departamento. De acuerdo
con lo presentado en la tabla Bogota (Distrito capital) reportd, en promedio,
el 17,1% de los gastos y costos educativos, seguido de los Departamentos de
Antioquia con el 12,4%, Valle del Cauca con el 6,3%, Cérdoba con el 4,7% vy
Atlantico con el 4,5%.
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Tabla 3: Participacion promedio de los departamentos en los gastos y costos

educativos del sector publico 2018 - 2022

% promedio

Departamento 2018 - 2022
DISTRITO CAPITAL 17,1%
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 12,4%
DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA 6,3%
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 4,7%
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO 4,5%
DEPARTAMENTO DE NARINO 4,1%
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 4,1%
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 3,9%
DEPARTAMENTO DE CAUCA 3,9%
DEPARTAMENTO DE BOYACA 3,5%
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA 3,2%
DEPARTAMENTO DE TOLIMA 3,1%
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER 3,0%
DEPARTAMENTO DE HUILA 3,0%
DEPARTAMENTO DE SUCRE 2,5%
DEPARTAMENTO DE CESAR 2,4%
DEPARTAMENTO DE GUAJIRA 2,3%
DEPARTAMENTO DEL META 2,1%
DEPARTAMENTO DE CALDAS 1,9%
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 1,8%
DEPARTAMENTO DE RISARALDA 1,8%
DEPARTAMENTO DE CHOCO 1,4%
DEPARTAMENTO DE CAQUETA 1,3%
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO 1,3%
DEPARTAMENTO DE CASANARE 1,2%
DEPARTAMENTO DE QUINDIO 1,0%
DEPARTAMENTO DE ARAUCA 0,9%
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE 0,3%
DEPARTAMENTO DE VICHADA 0,3%
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS 0,3%
DEPARTAMENTO DE GUAINIA 0,2%
DEPARTAMENTO DE VAUPES 0,2%
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 0,2%
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

2.2.6. La situacion financiera y los resultados de la educacién
superior (Universidades Publicas)

La observacion de las finanzas de la educacién superior como parte del analisis
de la estructura financiera del sector educativo supone un aspecto
fundamental teniendo en cuenta los altos recursos que se destinan a este
componente a partir del PGN.

Asi, el analisis de la situacion financiera y los resultados de la educacion
superior se realiza teniendo en cuenta las universidades presentadas en la
tabla 4.

Tabla 4: Universidades publicas por valor de sus activos en 2022

Total activos en
2022 en miles de

millones de

pesos
1 Universidad Nacional de Colombia $ 8.337
2 Universidad Distrital Francisco José de Caldas $ 4.379
3 Universidad de Antioquia $ 2.600
4 Universidad del Valle $ 2.575
5 Universidad Industrial de Santander $ 2.048
6 Universidad Tecnoldgica de Pereira $ 1.044
7 Universidad del Cauca $ 948
8 Universidad Nacional Abierta y a Distancia $ 861
9 Universidad de Narino $ 842
10 Universidad de Cérdoba $ 800
11 Universidad de Atlantico $ 792
12 Universidad Militar Nueva Granada $ 772
13 Universidad de Caldas $ 740
14 Universidad de Cartagena $ 541
15 Universidad de Pamplona $ 465
16 Universidad Pedagdgica Nacional $ 423
17 Universidad de Cundinamarca $ 417
18 Universidad del Tolima $ 388
19 Universidad Francisco de Paula Santander $ 360
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Total activos en
2022 en miles de

Nombre .
millones de
pesos
20 Universidad del Magdalena $ 311
21 Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de $ 300
Colombia
22 Universidad de la Guajira $ 283
23 Universidad Popular del Cesar $ 252
24 Universidad Surcolombiana $ 247
25 Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis $ 235
Cordoba
26 Universidad del Quindio $ 227
27 Universidad de los Llanos $ 211
28 Universidad de la Amazonia $ 194
29 Universidad de Sucre $ 187
30 Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca $ 135
31 Universidad del Pacifico $ 130
32 Universidad Internacional del Trépico Americano $ 34

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

versidades publicas en el periodo de analisis 2018 - 2022.

Gréafica 22: Activos, pasivos y patrimonio totales de las Universidades
Publicas 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

De acuerdo con estas cifras de las universidades publicas los activos crecieron
entre 2018 y 2022 un 21,1%, mientras que sus pasivos crecieron 5,0% dando
como resultado un crecimiento en el patrimonio de 35,3%. Asimismo, se
puede observar que, en el periodo de analisis, los pasivos equivalian al 42,8%
de los activos en promedio.

Adicionalmente, las graficas 23 y 24 presentan la composicién promedio de
los activos y pasivos totales de las universidades publicas en el periodo 2018
- 2022, respectivamente.

Grafica 23: Composicion de los activos de las universidades publicas
promedio 2018 - 2022

3.9%
4.2% 1.3%

B Propiedades, planta y equipo

W Otros activos

W Efectivo y equivalentes al efectivo

B Cuentas por cobrar

B Inversiones e instrumentos derivados

BDemas conceptos*

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.
Demas conceptos* incluye los préstamos por cobrar, los inventarios y los bienes de uso
publico e histodricos y culturales.

De acuerdo con lo observado en la grafica 23, en el periodo de analisis en
promedio el 83,1% de los activos de las universidades publicas
correspondieron a Propiedades, planta y equipo (50,6%) y a Otros activos
(32,5%).
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Gréafica 24: Composicion de los pasivos de las universidades publicas
promedio 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.
Demas conceptos* incluye los préstamos por pagar, las provisiones y las operaciones con
instrumentos derivados.

De acuerdo con lo observado en la grafica 24, en el periodo de analisis en
promedio el 83,7% de los pasivos de las universidades publicas
correspondieron a Beneficios a los empleados.

La grafica 25 presenta la evolucion de los ingresos y los gastos y costos de las
universidades publicas en el periodo de analisis 2018 - 2022.
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Gréafica 25: Ingresos y gastos totales de las Universidades Publicas 2018-

2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.

De acuerdo con estas cifras de las universidades publicas, los ingresos y los
gastos y costos totales crecieron entre 2018 y 2022 en proporciones muy
similares, 42,9% y 42,6% respectivamente. Asimismo, se puede observar
que, en el periodo de analisis, los gastos y costos representaron, en promedio,
el 89,9% de los ingresos de estas entidades.

En linea con lo anterior, las graficas 26 y 27 presentan la composicion
promedio de los ingresos y de los gastos y costos totales de las universidades
publicas en el periodo 2018 - 2022, respectivamente.
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Grafica 26: Composicion de los ingresos de las universidades publicas
promedio 2018 - 2022
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion del CHIP de la CGN; 2023.
Demas conceptos* incluye las operaciones interinstitucionales y la venta de bienes.

De acuerdo con lo observado en la grafica 26, en el periodo de analisis en
promedio el 87,5% de los ingresos de las universidades publicas

correspondieron a Transferencias y subvenciones (56%) y a Venta de servicios
(31,6%).

Gréafica 27: Composicion de los gastos de las universidades publicas
promedio 2018 - 2022
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B Gastos de administracién y operaciéon
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién del CHIP de la CGN; 2023.

Respecto a la composicidon de los gastos y costos de las universidades publicas,
la grafica 27 muestra que, en el periodo de analisis, en promedio el 91,2% de
este concepto correspondieron a Costo de ventas de servicios (62,3%) y a
Gastos de administracion y operacion (28,9%).

Si bien el analisis anterior ofrece un contexto general de la situacion financiera
y de resultados de las universidades publicas, la diversidad de las
universidades en cuanto a tamafo, ubicacién e indicadores académicos ofrece
una oportunidad para analizar el tema con mayor profundidad en un
documento de andlisis especifico sobre la situacidon financiera de las
universidades publicas.

3. Las fuentes de financiamiento de la Educacion en Colombia

De acuerdo con el documento Guia para la administracion de los recursos
financieros del sector educativo (MEN, 2016), la principal fuente de recursos
para el sector educativo en las entidades territoriales corresponde a la
participacion para educacidon del Sistema General de Participaciones, que
incluye recursos de prestacion de servicio girados directamente a las
entidades territoriales certificadas en educacidn; cancelaciones giradas a las
cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del
distrito capital; recursos de calidad matricula oficial y de gratuidad asignados
a los distritos, municipios certificados y no certificados en educacién. De
acuerdo con este documento, los recursos de gratuidad, a partir de 2012, se
giran directamente a los establecimientos educativos en cumplimiento del
articulo 140 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 4807 de 2011, pero son
asignados a los distritos y municipios sin situaciéon de fondos.

No obstante, existen otras fuentes que deben concurrir al mejoramiento de la
calidad y la cobertura del servicio educativo, entre las cuales se encuentran:
recursos del SGP para alimentacién escolar, recursos de programas nacionales
orientados al mejoramiento del sector educativo, recursos de regalias y
compensaciones, rentas por explotacién de licores, recursos propios de las
entidades territoriales, recursos de crédito externo o de cooperacion
internacional y recursos aportados por entidades u organismos del sector
privado como la inversion en educaciéon del sector solidario.

Direccion: Calle 26# 69 - 76 | Edificio Elemento

Torre 1 (Aire) - Piso 15 icontec icontec
Codigo Postal: 111071, Bogota, Colombia 0 woor | | 1s0asoon | | 1s011C

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co
PBX: +57 (601) 492 64 00

SA-CER 08 - CER 08-CER
386518 3686518 G60642

>



@G

COLOMBIA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
Vl DA Cuentas Claras, Estado Transparente

4. Algunos indicadores sociales relacionados con la educacioén en
Colombia

La herramienta GeoPortal del DANE permite consultar informacion estadistica
de la poblacion colombiana clasificada por tres temas principales: Sociedad,
Economia y Territorio. A su vez, estas tres categorias principales permiten
realizar consultas mas detalladas sobre indicadores relacionados con cada una
de ellas, como son el Producto Interno Bruto Departamental en el caso del
tema Economia o la Vulnerabilidad Sociodemografica en el tema Sociedad.

En la categoria de Sociedad la herramienta de Geovisor del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV 2018) permite consultar algunos indicadores
relacionados con la educacion y primera infancia en Colombia. Asi, la grafica
28 presenta el mapa de la tasa de alfabetismo® de personas con 15 afios de
edad y mas por departamento basado en el CNPV 2018.

De acuerdo con los datos del DANE, el 93,5% de la poblacion con 15 afos y
mas en Colombia sabe leer y escribir. Sin embargo, tal como lo presenta el
mapa este porcentaje varia de acuerdo con el departamento. Asi territorios
como Vichada, Vaupés, Chocd, Cordoba, Sucre y La Guajira son los
departamentos con menores tasas de alfabetismo las cuales se encuentran
por debajo del 87,8%.

6 Se conoce como tasa de alfabetismo la relacién que existe entre las personas a partir de
cierta edad que declararon saber leer y escribir y el total de la poblacion que contesto esta
pregunta.
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Grafica 28: Mapa con la tasa de alfabetizacion de las personas de 15

anos de edad y mas por departamento
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Fuente: GeoPortal del DANE; 2023.
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Por otra parte, departamentos como Cundinamarca, Bogota, Valle del Cauca,
Quindio, Risaralda, Atlantico y el Archipiélago de San André, Providencia y
Santa Catalina cuentan con tasas de alfabetismo por encima del promedio
nacional.

Otros datos relacionados con la educacién y la primera infancia que se pueden
consultar en el GeoPortal del DANE son: la cantidad de personas que asistian
a alguna institucién educativa, el nivel educativo de la poblacién clasificado
por preescolar, primaria completa, primaria incompleta, secundaria completa,
secundaria incompleta, etc., entre otros. Asi, la grafica 29 presenta el nivel
educativo de la poblacion colombiana de acuerdo con el CNPV 2018.

Grafica 29: Nivel educativo de la poblacion en Colombia con base en el CNPV
2018
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Fuente: GeoPortal del DANE; 2023.
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5. Consideraciones finales

La Educacién, como una de las principales responsabilidades del Estado en
Colombia, es el sector que mas ha recibido recursos del PGN en los ultimos
afios después de la Deuda Publica. De acuerdo con las cifras del PGN la
ejecucion de recursos en este sector esta representada principalmente en las
transferencias realizadas por concepto del SGP a los territorios, al FOMAG para
el pago de las prestaciones sociales de los docentes y por las transferencias a
las Universidades Publicas.

Si bien la informacién presupuestal brinda informacion sobre los grandes
rubros de los recursos destinados a la educacién afio tras afio, la informacién
contable permite conocer la situacion financiera y el resultado de las
principales entidades que componen el sector, lo que posibilita realizar
seguimiento al gasto publico social destinado a la educacion desde los
territorios.

Aunque la complementariedad entre estos dos tipos de informacion
(presupuestal y contable) permite la realizacion de analisis relevantes y
detallados sobre la educacidn en Colombia, existen grandes retos a resolver
en cuanto al reporte y al detalle de esta informacién en los niveles territoriales.
Esto debido a que activos importantes como las propiedades, planta y equipo
y otros tipos de activos, se encuentran administrativamente en cabeza de los
municipios y los departamentos y, por tanto, no es posible determinar de
manera consolidada la porcion de estos activos que estd especificamente
vinculada a la prestaciéon del servicio de educaciéon, en sus distintos niveles,
para una comprension completa y detallada de la situacion financiera del
sector educacion en Colombia.
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7. Anhexos

Anexo 1: Porcentaje de ejecucion del PGN por sector a nivel de pagos 2018 -

2022
Pagos / Apropiacion vigente
Promedio
2018 2019 2020 2021 2022
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA o o o o o o
NACIONAL 75,6% 99,3% 84,2% 77,1% 95,8% 86,4%
EDUCACION 99,1% 98,9% 99,9% 99,9% 99,8% 99,5%
DEFENSA Y POLICIA 94,6% = 95,4% @ 96,3% | 93,7% = 94,5% 94,9%
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coLomsiA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
V' DA Cuentas Claras, Estado Transparente

SALUD Y PROTECCION SOCIAL 99,2% | 99,2% = 97,2% @ 99,1% | 99,4% 98,8%
TRABAJO 82,6% 81,9% 86,4% @ 93,1%  64,8% 81,8%
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 91,8% @ 88,7%  96,4% @ 91,5% | 95,9% 92,9%
HACIENDA 82,5% 80,5% @ 41,4% 77,3% @ 77,3% 71,8%
TRANSPORTE 75,5% = 77,3% | 79,0% = 78,3% @ 74,2% 76,9%
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 37,6% @ 38,6% @ 34,3% @ 44,7% @ 19,6% 35,0%
RAMA JUDICIAL 95,9% | 90,5% = 90,7% @ 88,0% @ 88,7% 90,8%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 60,5% 69,1% 76,0% @ 77,5%  80,3% 72,7%
MINAS Y ENERGIA 90,9%  83,3%  88,1% @ 89,5% | 83,4% 87,0%
FISCALIA 91,6% @ 93,9%  94,0% @ 92,0% @ 95,0% 93,3%
JUSTICIA Y DEL DERECHO 76,7% = 76,7% = 79,6% @ 67,1% @ 67,7% 73,6%
REGISTRADURIA 95,5%  90,9% = 87,9% @ 83,4% @ 91,5% 89,8%
ORGANISMOS DE CONTROL 91,8% @ 88,9%  80,3% @ 80,8% | 83,5% 85,1%
INTERIOR 88,7%  84,7% | 83,3% 81,4% @ 69,7% 81,6%
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 60,4%  63,6% @ 77,8% @ 79,7% @ 74,1% 71,1%
IES'}%LSL?&?SA?:EOL“’?EISNFORMACION Y 85,6% @ 82,0% @ 77,7%  76,7% | 75,7% 79,5%
PLANEACION 70,1% = 69,4% @ 78,6% @ 56,1% | 45,8% 64,0%
RELACIONES EXTERIORES 88,4%  92,4%  85,1%  90,6% = 93,2% 89,9%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 76,9%  87,9% @ 80,5% @ 67,0% @ 63,1% 75,1%
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 86,3%  85,1%  82,2% @ 74,2%  80,9% 81,7%
CONGRESO DE LA REPUBLICA 92,3% @ 91,2%  92,4% @ 93,0%  88,3% 91,4%
DEPORTE Y RECREACION 70,8% = 53,1% @ 52,3% 87,5% @ 61,9% 65,1%
INFORMACION ESTADISTICA 91,0%  84,2% @ 84,5% @ 63,5%  58,6% 76,4%
f&gﬁg’:f’ggg&é&i \\/(EII\T(D)ARDE'PETICI(')N 74,8% = 82,0% @ 89,6%  91,9% | 93,0% 86,3%
CULTURA 90,0% @ 94,6% = 94,1% @ 77,4% @ 78,4% 86,9%
EMPLEO PUBLICO 85,3%  82,3% @ 66,2% @ 57,7% @ 66,7% 71,6%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 62,0% 42,7% @ 67,2% @ 87,2% @ 87,7% 69,3%
INTELIGENCIA 95,9% | 93,1%  97,9% @ 94,7% | 93,8% 95,1%

Fuente: elaboracién propia con base informacion del PGN del MHCP; 2023.
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