CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

INSTRUCTIVO No.9
(18 de diciembre de 2009)

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE CONTROL
INTERNQ, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LAS ENTIDADES
CONTABLES PUBLICAS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL.

REFERENCIA: Instrucciones para el cierre contable de la vigencia 2009, el
reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion, y la apertura del
proceso contable del afio 2010.

Respetados sefores:

Con el propésito de que las actividades relacionadas con el cierre contable incluyan
todos los procedimientos referidos con el debido reconocimiento de los bienes,
derechos y obligaciones, ingresos, gastos y costos en el periodo contable
correspondiente al afio 2009, que los estados contables reflejen razonablemente
los saldos al corte del 31 de diciembre, y que se preparen los saldos de inicio del
proceso para el afic 2010, este Despacho se permite impartir las instrucciones que
deben seguir las entidades contables plblicas:

1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CIERRE CONTABLE DEL ANO
2009.

1.1, PLAZOS Y REQUISITOS.

La informacion con corte a 31 de diciembre de 2009, debera presentarse segun lo
establecido en la norma bésica de plazos y requisitos, contenida en la Resolucion
248 de 2007 modificada por la Resolucion 375 de 2007.

Para el corte del 31 de diciembre de 2009, las entidades contables pUblicas
incluidas en el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica-RCP
deberan reportar la informacidn financiera, economica, social y ambiental,
Unicamente a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
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Financiera Publica (CHIP), segln lo definido en el articulo 2° de la Resolucion 248
de 2007.

1.2. INFORMACION A REPORTAR A TRAVES DEL CHIP.

A continuacién se relacionan los formularios que deben ser presentados con la
informacién con fecha de corte a 31 de diciembre de 2009, por parte de las
entidades que estan incluidas en el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica, en los términos establecidos en la Resolucién 248 de 2007,
relacionados con las categorias que son responsabilidad de la Contaduria General
de la Nacidn, asi: Informacion Contable Publica, Notas Generales y Control Interno
Contable.

Por lo anteriormente sefalado, a partir de la vigencia de la Resolucion 248 de
2007, las entidades contables plblicas no deben enviar, con la informacion
reportada a través del CHIP, ningln tipo de anexo impreso o magnético.

1.2.1. Formularios de las Categorias Informacion Contable Piblica y
Notas Generales.

CGN2005_001_SALDOS _Y_MOVIMIENTOS
CGN2005_002_OPERACIONES _RECIPROCAS
CGN2005NE_003_NOTAS DE_CARACTER_ESPECIFICO
CGN2005NG_003_NOTAS DE_CARACTER _GENERAL

Estos formularios se deben presentar a mas tardar, el 15 de febrero de 2010, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion 375 de 2007.

1.2.2. Formulario de la Categoria.
CGN_2007_CONTROL_INTERNO_CONTABLE

Este formulario se debe presentar antes del 28 de febrero de 2010 de acuerdo con
el Decreto 1027 de 2007, expedido por el Gobierno Nacional.

1.3. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PREVIAS AL CIERRE DEL
PERIODO CONTABLE.

Corresponde a todas las actividades de orden administrativo que deben adelantar
integralmente las areas en donde se originan los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales, con el fin de garantizar que la totalidad de la informacién
relacionada sea incorporada en el proceso de cierre contable del afio 2009. La
informacién a incorporar corresponde al cierre de compras, tesoreria vy
presupuesto, recibo a satisfaccion de bienes y servicios, reconocimiento de
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derechos y obligaciones, tomas fisicas de bienes; legalizacion de cajas menores,
viaticos y anticipos a contratistas, proveedores y funcionarios; conciliaciones
bancarias y verificacion de operaciones reciprocas, entre otras, como se sefiala en
los numerales 3.8 y 3.16 de la Resolucion 357 de 2008 sobre control interno
contable.

1.4. ACTIVIDADES CONTABLES PREVIAS PARA EL CIERRE DEL PERIODO
CONTABLE.

1.4.1. Analisis, Verificaciones y Ajustes.

Antes de efectuar el cierre contable deben tenerse en cuenta, entre otros
aspectos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones, calculo de
provisiones, depreciaciones, amortizaciones y valorizaciones, procesos judiciales,
pasivos pensionales y calculo actuarial, aplicando los procedimientos contenidos
en el Régimen de Contabilidad Publica, relacionados con las cuentas del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, los
limites establecidos para los saldos de las subcuentas “otros”, las cuentas de orden
y la preparacion de las Notas a los Estados Contables.

1.4.2. Conciliacion de informacion entre las areas de la entidad que
generan informacion contable.

Antes de efectuar el proceso de cierre contable y con el fin de garantizar la
consistencia de la informacién que se administra en las dependencias de la
entidad, se deben realizar as conciliaciones de informacion entre el area contable
y las dreas de nomina, almacén, presupuesto, tesoreria y las demas dreas que
correspondan, de acuerdo con la estructura interna, que permitan evidenciar la
integralidad del proceso contable, como se sefala en el numeral 3.8 de la
Resolucion 357 de 2008.

1.4.3. Consolidacion de las prestaciones sociales.

Antes de realizar el cierre de la vigencia, las entidades deben realizar el proceso de
consolidacion de las prestaciones sociales que se han venido provisionando
durante el afio a través de pasivos estimados, para reclasificar y reconocer el
pasivo real al final del periodo contable.

1.4.4. Cuentas de Presupuesto y Tesoreria.

Las entidades deben tomar las medidas necesarias tendientes a obtener los saldos
definitivos de la ejecucion presupuestal del periodo, para cada uno de los
conceptos que conforman las cuentas de presupuesto y tesoreria, establecidas en
el Catdlogo General de Cuentas — CGC. Esta informacion sirve de base a la
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Contaduria General de la Nacion-CGN para realizar los procesos de refrendacion de
la informacidn correspondiente al recaudo de los ingresos tributarios y al
cumplimiento de los limites para los gastos de funcionamiento, en cumplimiento de
la Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 4515 de
2007, y de categorizacion de los departamentos, distritos y municipios, segin lo
contemplado en la Ley 617 de 2000, por lo que se requiere reconocer y revelar
contablemente la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos.

Al final de la vigencia debe efectuarse el respectivo cierre de acuerdo con la
dinamica contable definida en el RCP. En este sentido, se debe verificar que los
saldos que revelan las cuentas 0930-VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS (CR) y
0935-VIGENCIAS FUTURAS PENDIENTES DE INCORPORAR AL PRESUPUESTO (DB)
no son objeto de cierre, es decir los saldos de estas cuentas pasan al periodo
siguiente como saldo inicial.

La cuenta 0940-VIGENCIAS FUTURAS INCORPORADAS AL PRESUPUESTO (DB), es
objeto de cierre al finalizar la vigencia con contrapartida en la cuenta 0930-
VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS (CR).

1.4.5. Conciliacion de la informacion relacionada con el reconocimiento
de activos entregados para uso permanente sin contraprestacion.

Las entidades contables publicas clasificadas como de Gobierno General deben
tener en cuenta que cuando entregan bienes, con las caracteristicas de
propiedades, planta y equipo, a otras entidades contables publicas del Gobierno
General, para uso permanente y sin contraprestacion, el reconocimiento contable
corresponde a una incorporacion del activo para quien lo recibe, con afectacion en
el patrimonio, y un retiro de los mismos para quien los entrega, con afectacion
también en el patrimonio, pero registrando en cuentas de orden deudoras para
tener un control de los bienes entregados, segiin lo establecido en el Manual de
Procedimientos del RCP.

En esta transaccion se debe confrontar que tanto la entidad que recibe los bienes
como la que los entrega, deben establecer una comunicacidn directa para que se
realicen los registros contables que correspondan, para evitar, registros que
dupliguen la informacion, o que los activos queden sin revelar en las dos las
entidades.

Debe tenerse en cuenta lo sefialado en el parrafo 3 del numeral 2.1.3 del presente
instructivo, en el sentido de que los valores registrados en las subcuentas 312531
y 325531 — Bienes de uso permanente sin contraprestacién, no seran objeto de
reclasificacion al Capital Fiscal al inicio de la siguiente vigencia.
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1.5. ASPECTOS ESPECIALES DEL PROCESO CONTABLE.
1.5.1. Reconocimiento de Pasivos Pensionales.

Los fondos de reservas del régimen de prima media con prestacion definida y las
entidades contables publicas empleadoras gue tengan a su cargo pasivo pensional,
incluyendo la emision de bonos pensionales, deben reconocer y revelar el calculo
actuarial de dicho pasivo, seguin lo indicado en el Manual de Procedimientos del
Regimen de Contabilidad Publica.

El valor del calculo actuarial del pasivo pensional debe haberse actualizado durante
el periodo contable, y amortizado en la contabilidad de las entidades contables
publicas empleadoras y la de los fondos de reservas, segln lo indicado en el
Manual de Procedimientos del RCP,

Las entidades territoriales revelaran el Gltimo calculo actuarial suministrado por fa
Direccion de Regulacion Economica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 99 de la
Ley 549 de 1999, que corresponde a 31 de diciembre de 2008, el cual puede ser
consultado en la pagina Web del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales-FONPET,

http://www.minhacienda.gov.co/FONPET PUBLIC/CONSULTASALDOSPASIVOS?pm
enu=N. Una vez publicado el calculo correspondiente al 31 de diciembre de 2009
se hara el respectivo ajuste segun lo definido en el Manual de Procedimientos del
RCP.

Las entidades del orden nacional, cuyo calculo actuarial sea suministrado por la
Direccién de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, revelaran el Ultimo valor entregado, es decir, el
correspondiente al 31 de diciembre de 2008, sin perjuicio de efectuar el ajuste
respectivo una vez se conozca el valor del calculo actuarial con fecha de corte 31
de diciembre de 2009.

La entidad contable publica empleadora debe verificar que el valor amortizado,
equivalente al saldo de la cuenta 2720-PROVISION PARA PENSIONES, sea igual o
superior al monto de la amortizacién, que de acuerdo al nimero de afos
transcurridos le corresponda. En caso contrario, debe realizar el ajuste de
amortizacion por la diferencia, segtn lo indicade en el Manual de Procedimientos
del RCP,

Para los fondos de reservas el saldo de la cuenta 2720-PROVISION PARA
PENSIONES debe ser cero al finalizar el periode contable teniendo en cuenta que
el valor amortizado cubre el pasivo exigible, pero sus subcuentas deben revelar el
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valor del cdlculo actuarial de los préximos 10 afios, el cual se encuentra pendiente
de amortizar. El calculo actuarial correspondiente al lapso que comienza desde el
afio 11 deberd revelarse en Cuentas de Orden Acreedoras.

Tanto la entidad contable plblica empleadora como el fondo de reservas deben
verificar que el saldo de la Cuenta 2721-PROVISION PARA BONOS PENSIONALES,
corresponda al valor amortizado de las liquidaciones provisionales de las cuotas
partes de los bonos pensionales, teniendo en cuenta que la amortizacion se realiza
de manera individual atendiendo el plazo de redencién de cada bono pensional.

Las entidades territoriales revelaran en la subcuenta 190102-Recursos entregados
en administracién, de la cuenta 1901-RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL, el valor
de los recursos que poseen en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET, suministrado por la Direccion de Regulacién Econdmica de
la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento
de lo sefialado en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999, el cual puede ser
consultado en la pagina web del FONPET,
http://www.minhacienda.gov.co/FONPET PUBLIC/CONSULTASALDOSPASIVOS?pm
enu=N.

1.5.2. Entidades en procesos especiales.

las entidades a las que se ordend su fusion, escision o liquidacion deberan
preparar la informacion de acuerdo con lo establecido en el procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de las operaciones que surjan como
consecuencia de los procesos referidos, contenido en el Manual de Procedimientos
del RCP.

1.5.3. Existencia real de bienes, derechos y obligaciones y documentos
soporte idoneos.

Las entidades deberan realizar las acciones administrativas que permitan
determinar que los saldos revelados en los estados contables relacionados con los
hienes, derechos y obligaciones sean ciertos y cuenten con los documentos
soporte idoneos, que garanticen la existencia y exigibilidad de los mismos, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.4 y 3.7 de la Resolucion 357 de
2008.

1.5.4. Costos de Produccion.
Las entidades que utilizan y revelan esta informacién en las cuentas de la clase 7 -

COSTOS DE PRODUCCION, deben proceder a su cierre teniendo en cuenta que
éste se efectia por la subcuenta "Traslado de costos (Cr)’; previo traslado de los
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costos de produccion a los inventarios, o al costo de ventas, tratandose de la
produccion de bienes o la prestacidén de servicios, respectivamente.

1.5.5. Estados contables basicos comparativos.

Las entidades contables pUblicas deben atender que cuando présenten los estados
contables basicos, a los diferentes usuarios que los requieran, éstos deben
presentarse en forma comparativa con los del periodo contable inmediatamente
anterior.

1.5.6 Notas a los estados contables basicos.

Las entidades contables plblicas deben tener en cuenta la importancia y
obligatoriedad de preparar las notas a los estados contables, conforme se sefiala
en el procedimiento contable respectivo que indica:

"Las notas a los estados contables bdsicos son parte integral de éstos y forman
con ellos un todo indisoluble. Fstas notas son de cardcter general y especifico y
tienen como proposito dar a conocer informacion adicional sobre las cifras
presentadas, asf como aspectos cualftativos o cuantitativos fisicos, que presentan
dificuftad para su medicion monetaria y que han afectado o pueden afectar Ia
situacion financiera, economica, social y ambiental de la entidad contable publica”.

Para su preparacion deben tener en cuenta lo sefialado en la respectiva norma
técnica, el procedimiento relativo a los Estados, Informes y Reportes Contables,
verificar que la informacién minima a revelar corresponde con la exigida en cada
procedimiento contable expedido y su consistencia con el resultado de la
evaluacion del Contral Interno Contable.

1.5.7. Actualizacion de informacion basica en el CHIP.

Las entidades contables plblicas deben mantener actualizada la informacion
relativa a los datos bdsicos y complementarios, asi como la informacion
relacionada con la composicién patrimonial para las entidades que les corresponda
diligenciarla, que se encuentran en la pagina web del CHIP.

1.5.8 Extracto Unico de Publicacién — Imprenta Nacional. Las entidades
plblicas del orden nacional que no se encuentren al dia con el envio a la Imprenta
Nacional del Extracto Unico de Publicacion de los contratos por ellas suscritos,
deben remitir a esa entidad dicho documento, con el fin de que la Imprenta pueda
publicar su contenido en el Diario Oficial y efectuar la causacidn de los ingresos
correspondientes.
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1.6. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL REPORTE DE LA INFORMACION
A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.

1.6.1. Reporte de operaciones reciprocas.

1.6.1.1. Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones
reciprocas. Todas las entidades contables plblicas deben reportar los saldos de
operaciones reciprocas y garaniizar que éstos correspondan a transacciones que se
hayan realizado de manera directa o indirecta con otras entidades contables
publicas, las cuales se relacionan con cuentas del Balance General o del Estado de
Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental.

1.6.1.2. Consulta del instrumento de apoyo para el reporte de
operaciones reciprocas. Para realizar el analisis, conciliacion y reporte de las
operaciones reciprocas, las entidades contables publicas pueden consultar las
“reglas de eliminacién” que se encuentran publicadas en la pagina Web de la
Contaduria General de la Nacion en el link:
http://www.contaduria.qov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=6

7&Itemid=153&lang=es

1.6.1.3. Conciliacion de operaciones reciprocas. Todas las entidades
contables publicas deben efectuar permanentemente procesos de conciliacion de
los saldos de operaciones reciprocas entre si, tanto en los cortes trimestrales
intermedios, como en el corte de final de ano.

Es importante recordar que algunas entidades como los ministerios, con el fin de
facilitar el proceso de conciliacion de operaciones reciprocas, vienen publicando en
sus paginas WEB los saldos de las operaciones reciprocas que tienen registradas,
para que las entidades contables publicas que realizaron transacciones con ellos
interactlien directamente y se proceda a realizar el proceso de conciliacion.

Para hacer el proceso expedito y que cumpla su cometido, se recomienda a las
entidades que realizan la publicacién que ésta se realice con la debida anticipacion
para permitirle a las entidades participes en la operacion reciproca disponer del
tiempo suficiente para interactuar y retroalimentar el proceso y realizar los ajustes
a que haya lugar. De igual forma, se recomienda a las entidades utilizar este
mecanismo ingresando y consultando las mencionadas paginas WEB en forma
permanente para mantener conciliados los saldos antes del reporte a la CGN.

Seguidamente se relacionan las entidades que tienen implementado este
mecanismo y la direccién a donde pueden ingresar:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
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http://www.minhacienda.gov.co/MinHacienda/presupuesto/contabilidadconsolidada
/informecuentasreciprocasministerio

Ministerio de Educacion Nacional:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-188733.html

1.6.1.4. Reporte de operaciones a través de encargos fiduciarios. En los
casos en que se realicen transacciones a través de encargos fiduciarios, el reporte
de las operaciones reciprocas debe hacerse entre el fideicomitente y el tercero
(entidad publica) con el que se tenga el derecho o la obligacion y viceversa, y no
con la Sociedad Fiduciaria. Para estos efectos, las entidades deberan adoptar las
medidas necesarias conducentes a garantizar la adecuada identificacién de las
entidades reciprocas intervinientes y el flujo de la informacion necesaria para el
reporte,

1.6.1.5. Operaciones con Fondos de Reservas. Teniendo en cuenta que los
recursos que conforman los Fondos de reservas, administrados por las entidades
administradoras del régimen de prima media con prestacion definida, no
pertenecen a la Nacion ni a las entidades que los administran, las transacciones u
operaciones que estos realizan con entidades publicas no constituyen operaciones
reciprocas.

En este sentido, la inversion de estos recursos en TES o cualquier ofro titulo de
deuda no constituyen una operacidén reciproca a reportar ni para el Fondo de
Reservas ni para la entidad publica emisora del titulo.

1.6.1.6. Cuota de fiscalizacion y auditaje. En el reconocimiento de la cuota de
fiscalizacion y auditaje en las entidades del Nivel Nacional, debe reportarse como
entidad reciproca a la Contraloria General de la Republica con codigo institucional
010200000, utilizando las subcuentas 512002 6 522002 - Cuota de fiscalizacion y
auditaje, y 244014 - Cuota de fiscalizacion y auditaje, seglin corresponda. De la
misma manera reportaran las subcuentas 472203-Cuota de fiscalizacion y auditaje,
utilizada para el cruce de cuentas.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica reportara las subcuentas
utilizadas para reconocer contablemente esta operacidn, asi: 140161-Cuota de
fiscalizacion y auditaje, 411062- Cuota de fiscalizacion y auditaje, y 572203-Cuota
de fiscalizacion y auditaje, segin corresponda, como se indica en el Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y revelacion de las Operaciones
Interinstitucionales.

Para el caso de las entidades del nivel territorial el reporte de la operacion
reciproca por este concepto, se efecta directamente con el respectivo distrito,
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municipic o departamento, quienes agregan la informacion contable de las
contralorias.

1.6.1.7. Impuestos. Para el reconocimiento de los impuestos nacionales que no
hayan sido cedidos a los departamentos, debe reportarse como entidad reciproca a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — Recaudadora, con el cadigo
institucional 910300000. En el caso de los impuestos nacionales cedidos la
operacion reciproca debe reportarse con la respectiva entidad beneficiaria.

Cuando una entidad contable plblica en cumplimiento de convenios deba
reconocer y pagar impuestos sobre bienes de propiedad de otra entidad contable
plblica, debe concertar un mecanismo con la entidad beneficiaria del impuesto que
le permita conocer la situacion para que la operacion reciproca sea reportada con
la entidad contable piblica que reconoce y paga el respectivo impuesto.

1.6.1.8. Retencidn en la fuente. Los saldos registrados por las entidades
contables publicas en las subcuentas de la cuenta 2436-RETENCION EN LA
FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE, no son objeto de reporte en el formulario de
operaciones reciprocas, excepto cuando fa entidad contable pUblica, en su calidad
de agente retenedor presenta la declaracion tributaria sin pago, por ser titular de
un saldo a favor susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva
declaracion, se genera una operacion reciproca entre la entidad contable pablica
que actla como agente retenedor y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN.

1.6.1.9. Recursos del Sistema General de Participaciones — SGP. En el
reconocimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP —
debe reportarse como entidad reciproca a los Ministerios de Hacienda y Crédito
Plblico, - Educacion Nacional, Ambiente, vivienda y desarrollo territorial; y
Proteccién Social, segiin corresponda a participaciones para proposito general,
educacién, agua potable y saneamiento basico y para salud, respectivamente.

Las entidades que por mandato legal trasfieran y/o reciban recursos del Sistema
General de Participaciones deben reconocer la Gltima doceava en el periodo al cual
corresponda la misma, en cumplimiento del principio de causacion o devengo.

Toda operacién reciproca que se realice con la Direccién General de Crédito
Plblico y del Tesoro Nacional — DGCPTN del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, se debe reportar con el codigo que identifica a este ministerio —
11500000.

1.6.1.10. Operaciones reciprocas con entidades liquidadas. El reporte de

las operaciones reciprocas que se efectuaron con una entidad que se liquido
durante el periodo, debe ajustarse a los siguientes lineamientos:

10
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1} Los saldos de cuentas del Balance que subsistan de los valores trasladados por
la entidad liquidada, deberan reportarse con la(s) entidad{es) que asume(n) los
derechos y obligaciones, segln corresponda a cada tipo de operacién. Igual
debera procederse con los derechos y obligaciones que se causen con
posterioridad a la liquidacion.

2) En lo relativo a las cuentas del Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental, las entidades que fuvieron operaciones reciprocas con una
entidad liquidada durante el periodo no deben reportar los saldos causados con
ésta. Los valores causados con posterioridad a la liquidacion deberan reportarse
con la entidad(es) que haya(n) asumido las actividades de la entidad liquidada.

1.6.1.11. Operaciones reciprocas consigo misma. Solamente es viable el
reporte de operaciones reciprocas consigo misma para una entidad contable
publica, cuando se realicen transacciones o situaciones en las cuales ésta genera
simultaneamente el ingreso y el gasto o costo, o el derecho y la obligacién en
cabeza de la misma entidad, como por ejemplo en los servicios publicos, aportes
parafiscales, etc.

En estos casos, es requisito indispensable que [a misma entidad reporte los dos
conceptos reciprocos, conciliados al 100%, es decir que el mismo valor del ingreso
debe ser el correspondiente al gasto o costo, y cuando sea del caso, el valor del
derecho debe ser igual al valor de la obligacidn.

En los casos de agregacion de unidades o entidades por parte de una entidad
contable piblica agregadora, deben efectuarse las conciliaciones y eliminaciones
de las transacciones entre todas las unidades o entidades que conforman el
agregado, antes de efectuar el reporte a la Contaduria General de la Nacién. En
consecuencia, en estos casos no deben subsistir operaciones reciprocas consigo
misma.

1.6.1.12. Traslado de bienes entre entidades contables publicas. En los
traslados de bienes entre entidades publicas no hay lugar al reporte de operacidn
reciproca por ninguna de las entidades que intervienen en la transaccion.

1.6.1.13. Operaciones reciprocas con recursos entregados al Fondo
Nacional de Desarrollo-FONADE. Las entidades contables publicas que hayan
entregado recursos pulblicos al FONADE bajo la modalidad de contratos o
convenios de Gerencia Integral de Proyectos, independientemente de la forma en
que giran los recursos, es decir, giros parciales o totales, deben reconocerlos y
revelarlos en la subcuenta 142402-En administracion, y reciprocamente el
FONADE, previa homologacion, revelara y reportara en la subcuenta 245301-En
administracion.
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Con la ejecucién de estos recursos, y de acuerdo al tipo de proyecto, se debe
suministrar la informacion que sea necesaria para que la entidad que entregd los
recursos realice el reconocimiento contable de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales que correspondan. Asi mismo, se indica que las entidades
pueden habilitar auxiliares, a partir del séptimo digito, de la subcuenta 142402-En
administracion, con la denominacién de Gerencia Integral de Proyectos para
efectos de obtener informacion especifica de cada convenio o contrato.

Las operaciones reciprocas entre FONADE y la entidad que entrega los recursos
corresponderan a los saldos subsistentes en las subcuentas respectivas vy
referenciadas, después de registrar las legalizaciones correspondientes, en los
términos establecidos en los convenios o contratos suscritos.

1.6.1.14. Reporte de operacion reciproca por el pago de servicios
publicos. Las entidades contables publicas que prestan servicios publicos deben
reportar la operacion reciproca relacionada con el reconocimiento del servicio
facturado a entidades contables pUblicas.

Cuando la entidad contable plblica que recibe el servicio plblico no sea la
propietaria del inmueble a quien se le facturd el servicio, debe informarle a la
empresa de servicios publicos para que ésta reporte el valor respectivo con la
entidad plblica que lo reconoce y paga.

1.6.1.15 Reporte de operaciones reciprocas por regalias. Los saldos
registrados por las entidades contables plblicas en la subcuenta 411010 - Regalias
y compensaciones monetarias, no son objeto de reporte en el formulario de
operaciones reciprocas.

Las entidades contables pliblicas que registran el derecho a recibir las regalias en
la subcuenta 140108 - Regalias y compensaciones monetarias, deben reportar la
operacion reciproca por el valor pendiente con las siguientes entidades: U.A.E.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, con cédigo 14500000, y/o con el
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA, con codigo 25200000, de
acuerdo con el recurso explotado, quienes a su vez reportaran la operacién
reciproca del pasivo respectivo en la subcuenta 290501-Regalias y compensaciones
monetarias.

Los recursos que transfiere el Fondo Nacional de Regalias -FNR a las entidades
contables publicas para financiar proyectos de inversion, se reconocen en la
entidad beneficiaria, en la subcuenta 141314-Otras transferencias y en la
subcuenta respectiva de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, valores que
seran objeto de reporte en el formularic de operaciones reciprocas con esta
entidad. Por su parte el FNR reconoce la transferencia a girar en la respectiva
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subcuenta de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y en la subcuenta 240315-
Otras transferencias, valores que también seran objeto de reporte en el formulario
de operaciones reciprocas, con cada una de las entidades contables publicas
beneficiarias. Se debe garantizar el flujo de informacion necesario para los
correspondientes registros y reportes.

1.6.2. Reporte de movimientos y saldo final en las cuentas de cierre y
resultados del ejercicio.

Con el fin de hacer claridad sobre la forma de reportar los movimientos y saldo
final en las cuentas de cierre y de resultados del ejercicio, se presentan las
situaciones que se deben observar para que el proceso de validacion no genere
inconsistencia:

1.6.2.1. Reporte de saldos en las cuentas 5905 — CIERRE DE INGRESOS,
GASTOS Y COSTOS. El Saldo inicial del periodo debe ser igual a cero. El
movimiento corresponde a la diferencia (utilidad o pérdida) calculada por la
entidad, la cual resulta de comparar el valor de los ingresos con el valor de los
gastos y costos del periodo contable (Enero — Diciembre). Esto significa que si los
ingresos son mayores a los gastos y costos, la diferencia se reporta en la columna
débito del movimiento de esta cuenta. Si los gastos y costos son mayores a los
ingresos, la diferencia se reporta en el movimiento crédito. El saldo final
corresponde a la suma algebraica del movimiento débito o crédito.

No obstante, las entidades contables publicas realizaran el cierre contable en la
contabilidad siguiendo las dinamicas de esta cuenta establecidas en el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

1.6.2.2. Reporte de movimientos y saldo final en las cuentas 3110 y 3230
— RESULTADO DEL EJERCICIO, 3111 y 3233 — RESULTADO DEL
EJERCICIO DE ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACION. El Saldo inicial
del periodo debe ser igual a cero. El movimiento corresponde a la diferencia
(utilidad o pérdida) calculada por la entidad, la cual resulta de comparar el valor de
los ingresos con el valor de los gastos y costos del periodo contable (Enero —
Diciembre). Esto significa que si los ingresos son mayores a los gastos y costos, la
diferencia se reporta en la columna crédito del movimiento de esta cuenta. Si los
gastos y costos son mayores a los ingresos, la diferencia se reporta, en la columna
débito del movimiento de esta cuenta. El saldo final corresponde a la suma
algebraica del movimiento débito o crédito.

Es necesario precisar que la entidad contable piblica no debe registrar ni revelar,
en un mismo periodo contable, Excedente y Déficit del ejercicio.
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No obstante, las entidades contables publicas realizaran el cierre contable en la
contabilidad siguiendo las dinamicas de estas cuentas establecidas en el Catalogo
General de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica.

2. ASPECTOS PREVIOS PARA LA INICIACION DEL PROCESO CONTABLE
DEL ANO 2010.

2.1. RECLASIFICACION DE SALDOS.

Al inicio del periodo contable del afio 2010 [as entidades contables piblicas deben
reclasificar:

2.1.1. Los saldos de la subcuenta 311001 — Excedente del ejercicio 6 311002
Déficit del ejercicio, de la cuenta 3110-RESULTADO DEL EJERCICIO, a la cuenta
3105-CAPITAL FISCAL en la subcuenta que corresponda, para las entidades del
sector central. Igualmente, deben reclasificar el saldo 6 el excedente de las
subcuentas 323001-Utilidad o Excedente del ejercicio ¢ 323002- Pérdida o Déficit
del ejercicio, de la cuenta 3230-RESULTADOS DEL EJERCICIO, a la cuenta 3208-
CAPITAL FISCAL, para los establecimientos pulblicos y demas entidades no
societarias.

2.1.2. Los saldos de la subcuenta 311101 — Excedente del ejercicio 6 311102
Deficit del ejercicio, de la cuenta 3111-RESULTADO DEL EJERCICIO EN
ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACION a la cuenta 3140-PATRIMONIO DE
ENTIDADES EN PROCESQS ESPECIALES, para las entidades que se encuentran en
esta condicidn. Igualmente, deben reclasificar el saldo o el excedente de las
subcuentas 323301-Utilidad o Excedente del ejercicio 6 323302- Pérdida o Déficit
del ejercicio de la cuenta 3233-RESULTADO DEL EJERCICIO DE ENTIDADES EN
PROCESO DE LIQUIDACI()N, a la cuenta 3260- PATRIMONIO DE ENTIDADES EN
PROCESOS ESPECTALES.

2.1.3. El saldo de las cuentas 3125 - PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO y
3255 - PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO, a la cuenta 3105 o 3208 -
CAPITAL FISCAL, segun corresponda. Excepto los valores de las subcuentas
312530- Bienes pendientes de legalizar, 312531~ Bienes de uso permanente sin
contraprestacion, 325530~ Bienes pendientes de legalizar y 325531~ Bienes de uso
permanente sin contraprestacion, en cumplimiento de las dindmicas de las
respectivas cuentas.

2.1.4. El saldo de las cuentas 3128~ PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES y 3270-PROVISIONES, DEPRECIACIONES
Y AMORTIZACIONES a las cuentas 3105 o 3208 -CAPITAL FISCAL, segln
corresponda.
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2.2. REGISTRO INICIAL DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA LA
VIGENCIA 2010.

Las entidades contables puUblicas a las cuales corresponda utilizar las cuentas de
presupuesto y tesoreria deben garantizar que dentro del proceso contable que se
inicia para el afio 2010, deben registrar el respectivo presupuesto de ingresos y
gastos aprobados para la vigencia, teniendo en cuenta que el reporte debe
realizarse como movimiento del periode y no como saldo inicial.

De la misma manera, deben registrar los valores que correspondan a las cuentas
de Reservas presupuestales y Cuentas por Pagar de la vigencia anterior (2009) que
se van a terminar de ejecutar en esta vigencia (2010), cuando les aplique, y
efectuar los ajustes a los saldos de las cuentas de Vigencias Futuras a que haya
lugar.

Al inicio del periodo se afecta la cuenta 0540-VIGENCIAS FUTURAS
INCORPORADAS AL PRESUPUESTO (DB) con el valor de los compromisos que
fueron incorporados al presupuesto de la vigencia y que estaban respaldados en
vigencias futuras, con crédito a la cuenta 0935-VIGENCIAS FUTURAS PENDIENTES
DE INCORPORAR AL PRESUPUESTO (DB).

3. PROCEDIMIENTO EN LAS ENTIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN EL
AMBITO DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA -
SIIF NACION PARA EL CIERRE DEL PERIODO CONTABLE 2009

Las entidades que se encuentran en el ambito de aplicacidn del Sistema Integrado
de Informacién Financiera - SIIF Nacidn, ademas de las actividades sefialadas en
los puntos anteriores de! presente Instructivo, deben tener en cuenta las
siguientes precisiones:

Con base en los registros, comprobantes y lotes contables generados en el SIIF-
Nacién, la entidad hard un analisis de las operaciones para garantizar la calidad
de la informacion, ya que serd la Unica fuente valida de reporte a la CGN, segun lo
establece el Articulo 6° del Decreto 2789 de 2004; independientemente de que la
entidad adelante procesos de agregacion y eliminacién de las operaciones al
interior de sus unidades, para efectos de generar el reporte a la CGN, los cuales no
generan registros contables en ninguna de las unidades que intervienen.

3.1 ACTIVIDADES MINIMAS A REALIZAR PARA EL CIERRE DEL PERIODO
CONTABLE 2009.

Para el proceso de cierre de la informacién del afio 2009 las entidades que
pertenecen al SIIF deben tener en cuenta las siguientes actividades a realizar:
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incorporacion de la informacién de las asignaciones internas fuera de linea — AIFL,
reclasificacion de ingresos, causacion de cuentas por pagar, confirmacion de
deducciones, bienes y servicios registrados en almacén, cancelacion de pasivos en
forma manual, legalizacion de las Operaciones Auxiliares y de Tesoreria —OAT,
reintegros, registro de las cuentas de presupuesto y tesoreria en la clase cero (0),
excedentes financieros, incorporacion de asientos manuales periddicos, analisis,
conciliacion, clasificaciéon en corriente y no corriente, reporte de operaciones
reciprocas.

Asi mismo, deben tener en cuenta las condiciones para el proceso de cierre anual
provisional y definitivo, fechas de cierre y reporte de informacion, analisis,
conciliacién y reporte de operaciones reciprocas, sistemas de informacion
complementarios y reporte a la CGN, proceso de inicio del periodo contable previa
autorizacion de la CGN vy la apertura de cierre definitivo en SIIF-Nacion.

3.1.1 Incorporacion de la informacion de las asignaciones internas fuera
de linea — AIFL.

Para el registro en el SIIF Nacién de la ejecucion presupuestal de asignaciones
internas fuera de linea de las entidades en linea, el articulo 27 del Decreto 2789 de
2004 establece que: “Cuando una unidad ejecutora que esté en linea con el SIIF
Nacion detalle las apropiaciones de los rubros de gasto por medio de asignaciones
internas, que no estén conectadas en linea con el sistema, adicionales al anexo del
decreto de liguidacidn, el servidor publico encargado de ejecutar esa asignacion
deberd enviar la informacion presupuestal y contable a la unidad ejecutora para
que ella la registre en el sistema a mas tardar el quinto dia hébil del mes siquiente
al que se reporta”.

Fn consecuencia, las unidades ejecutoras deberan asegurarse de incorporar todos
los movimientos contables de las Asignaciones Internas Fuera de Linea (AIFL). En
este sentido, deberdn adoptar los procedimientos administrativos que les permita
garantizar el cumplimiento de la caracteristica de Universalidad de la informacién
contable pulblica, segln la cual "La informacion contable publica es universal, si
incluye la totalidad de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales
de la entidad contable publica (...)".

3.1.2 Reconocimiento de ingresos de la Nacion.

Las entidades del sector descentralizado nacional que generen ingresos
correspondientes al presupuesto nacional deberan realizar el traslado de los
recursos a las cuentas de la Direccion General de Crédito Pdblico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, y en ningln caso podran
reconocerlos como ingresos propios.
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Los organismos de la Administracién Central Nacional a los cuales estan adscritas o
vinculadas las entidades del sector descentralizado, deberan reconocer vy
reclasificar, a través del Sistema Integrado de Informacidn Financiera-SIIF, el
ingreso que generen, utilizando para esto el rubro-concepto respectivo.

3.1.3 Recaudos en la Direccion General de Crédito Puablico y Tesoro
Nacional - DGCPTN vy reclasificacion en la entidad contable piblica.

Cada una de las unidades ejecutoras debe reconocer los recaudos que estan
pendientes de clasificar, Con Situacion de Fondos (CSF) o Sin Situacidon de Fondos
(SSF). Lo anterior permite que las subcuentas 472080-Recaudos y 572080-
Recaudos, no presenten diferencias en el calculo de las operaciones reciprocas en
el proceso de consolidacién.

Con relacion al tema de la clasificacion de los recaudos, es importante observar lo
definido en la Resolucion 557 de 2008, la cual modifica el numeral 10 del
Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacidén de las Operaciones
Interinstitucionales, del Manual de Procedimientos Contables, asi:

"Los recursos recaudados en las cuentas bancarias de la DGCPTN se registran
debitando las subcuentas que correspondan, de /la cuenta 1106-CUENTA UNICA
NACIONAL y acreditando la subcuenia 472080-Recaudos, de la cuenta 4720-
OPERACIONES DE ENLACE.

Por su parte, la entidad contable publica debita la subcuerta 572080-Recaudos, de
la cuenta 5720-OPERACIONES DE ENLACE y acredita las subcuentas y cuentas, de
los grupos 13-RENTAS POR COBRAR o 14-DEUDORES, segtin corresponda.

Los recaudos que al final del periodo contable no hayan sido reclasificados se
recoriocen, en la entidad contable publica que tiene registrado el derecho,
debitando la subcuenta 572080-Recaudos, de la cuenta 5720-OPERACIONES DE
ENLACF y acreditando la subcuenta 290580-Recaudos por clasificar, de la cuenta
2905-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS. Este pasivo permanecera hasta cuando
la entidad reconozca la disminucion de los derechos causados.

Los recaudos que al final del periodo contable hayan sido cargados a una entidad
contable publica y que no correspondan a derechos de esta, deben reclasificarse
temporalmente en la DGCPTN debitando la subcuenta 472080-Recaudos de la
cuenta 4720-OPERACIONES DE ENLACE y acreditando la subcuenta 290580-
Recaudos por clasificar de la cuenta 2905-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS.

Al inicio del siguiente periodo contable, la DGCPTN debita la subcuenta 290580-

Recaudos por clasificar de la cuenta 2905-RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS y
acredita fa subcuenta 472080-Recaudos de la cuenta 4720-OPERACIONES DE
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ENLACE, cargando los recaudos a la entidad contable publica que tenga registrado
el derecho’.

Se debe entender que aunque la norma se refiere a la utilizacion general de este
concepto (572080 - Recaudos) en las entidades contables publicas para lo
relacionado con derechos por cobrar, l[a misma se utiliza en otras situaciones
relacionadas con inversiones o pasivos, en las cuales las cuentas a acreditar
pueden corresponder a 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS,
1112-ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ, 1115-FONDOS VENDIDOS CON
COMPROMISO DE REVENTA, o las subcuentas de los grupos 12-INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS, 22-OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL, 23-OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
E INSTRUMENTOS DERIVADOS, 24-CUENTAS POR PAGAR y 29-OTROS PASIVOS,
segln pertenezca al tipo de recaudo y entidad.

3.1.4 Causacion de las cuentas por pagar. (Transaccion Obligacion)

Aunque no se tenga PAC disponible en la presente vigencia, el SIIF permite
incorporar los compromisos y obligaciones por los bienes y servicios efectivamente
recibidos en el afio 2009, soportados en documentos y de acuerdo con las
distribucion del PAC de rezago vigencia 2010, conforme lo establece el Articulo 24
del Decreto 2789 de 2004: “Las unidades ejecutoras registraran en la misma fecha
de la operacion, el valor total de la obligacion y de las deducciones con fines
presupuestales y contables, independientemente de que su pago deba realizarse
en cuotas parciales ante la insuficiencia de PAC mensual, con el fin de garantizar e/
cumplimiento de /a norma general de causacion o devengo definida por la
Contaduria General de la Nacion.”

Las entidades que por mandato legal trasfieran recursos del Sistema General de
Participaciones, deberan reconocer, mediante asiento en forma manual, la Ultima
doceava, en cumplimiento del principio de causacion o devengo.

3.1.5 Confirmacion de deducciones (Transaccion Confirmacién de
Deducciones).

Las deducciones asociadas a las obligaciones presupuestales generadas en el
Sistema hasta el 31 de diciembre, deben confirmarse para que sean registradas las
cuentas por pagar en el concepto de pasivo que corresponda.

3.1.6 Bienes y servicios registrados en almacén — entidades SIIF.

En el literal d. numeral 5.2 de la circular externa 020 de noviembre 19 de 2009

emitida por el Administrador del sistema se establece que las entidades que
durante el afio fiscal 2009, realizaron ejecuciones presupuestales utilizando la
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cadena presupuestal con CUBS, deben cerciorarse que antes del cierre definitivo del
maédulo de egresos, todas las entradas de Bienes o Servicios queden obligadas, lo
anterior para que en el sistema quede reflejada la constitucion real de las cuentas
por pagar.

De tal manera que el codigo 240101002 - BIENES Y SERVICIOS REGISTRADOS EN
ALMACEN, no debe presentar valor, por cuanto registra en forma transitoria, por
parte de las entidades que conforman el Sistema, la entrada a almacén de los
bienes y servicios adquiridos, los cuales son reclasificados en la etapa de la
obligacién a los cddigos 240101001- Bienes y servicios, 240102001- Bienes y
servicios o 242551-Comisiones, 242552~ Honorarios y 242553- Servicios, segun
corresponda.

3.1.7 Cancelacion de pasivos en forma manual.

Corresponde a las entidades garantizar la consistencia de los beneficiarios y
valores en la cancelacion de los pasivos automaticos y manuales, procedimiento
que se debe realizar periddicamente, evitando de esta manera acumular su
registro en el proceso de ajustes dentro de los comprobantes del pentitimo dia
habil del mes.

3.1.8 Legalizacion de las operaciones auxiliares y de tesoreria — OAT de
provision de fondos, cajas menores y las relacionadas con pagos liquido
cero (0).

Antes del cierre de la vigencia debera efectuarse la legalizacion total de las OAT
por los conceptos de provision de fondos, cajas menores y las relacionadas con
pagos liquido cero (0).

El “estado pagado” de las ordenes de pago presupuestales y de las ordenes de
pago OAT de valor liquido cero, se realiza por el médulo de CUN, con el perfil
pagador, antes de terminar la vigencia 2009. Es importante recordar que el
modulo de CUN no tiene periodo de transicion.

3.1.9 Reintegros.

Las partidas relacionadas con el concepto de reintegros deben ser aplicadas en el
Sistema. Para que el efecto del reintegro se revele en el periodo 2009, los recursos
deben consignarse en las cuentas de la Direccién General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional en el afio 2009, y clasificarse cuando los mddulos de EGRESOS e
INGRESOS se encuentren en periodo de transicion, o antes de iniciarse el
mencionado periodo. :
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Cuando se trate de reintegros que correspondan a conceptos de noémina, deben
seguirse los procedimientos relacionados con el tratamiento contable para noémina
y reintegro de rubros de servicios personales.

3.1.10 Registro en las cuentas de presupuesto y tesoreria, de la clase
cero (0).

Los comprobantes de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos deben ser
incorporados a través de archivo plano o por registros manuales, en las cuentas
correspondientes habilitadas en el Sistema.

Al final de la vigencia debe efectuarse el cierre de las cuentas de Presupuesto y
Tesoreria, de acuerdo con la dinamica contabie de cada una de ellas, definida en
el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Plblica, y teniendo
en cuenta lo establecido en la parte general de este instructivo. Dicho proceso se
debe adelantar antes del cierre definitivo del modulo de contabilidad.

No obstante, las entidades deben tomar las medidas necesarias tendientes a
obtener los valores definitivos de la ejecucion presupuestal y de tesoreria,
acumulada por cada una de las cuentas establecidas en el Régimen de
Contabilidad PUblica, de tal manera que les permita conformar el reporte del
Formulario CGN2005_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS, en lo que se refiere a las
cuentas de presupuesto y tesoreria. -

El cierre de las cuentas de Presupuesto y Tesorerfa corresponde a un registro
manual que debe ser elaborado antes de la fecha del cierre definitivo, y las
cuentas 0930-VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS (CR) y 0935-VIGENCIAS
FUTURAS PENDIENTES DE INCORPORAR AL PRESUPUESTO (DB) no son objeto de
cierre, es decir los saldos de estas cuentas pasan al periodo siguiente como saldo
inicial.

3.1.11 Excedentes financieros.

las entidades cuyos entes adscritos generen excedentes financieros, tienen fa
obligacién de efectuar los correspondientes reconocimientos y reclasificaciones a
través del rubro concepto que corresponda.

3.1.12 Incorporacion de asientos manuales periddicos.

Las entidades deberan incluir, mediante asientos manuales, los registros contables

correspondientes a las depreciaciones, provisiones, amortizaciones, valorizaciones,
reclasificaciones y ajustes.
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3.1.13 Condiciones para el proceso de cierre anual provisional y
definitivo.

3.1.13.1 Saldo cero en la cuenta 5905-CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y
COSTOS. Para que se pueda llevar a cabo el cierre provisional y definitivo del ano
2009, la cuenta 5905~ CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS debe tener saldo
cero. Lo anterior, teniendo en cuenta que el Sistema cancela las cuentas de
actividad, financiera, econdmica, social y ambiental, utilizando como contrapartida
las subcuentas que conforman esta cuenta.

Este proceso genera un lote automatico (provisional o definitivo, segun el tipo de
cierre), utilizando las cuentas de patrimonio que correspondan del grupo 31 -
HACIENDA PUBLICA ¢ 32 - PATRIMONIO INSTITUCIONAL.

3.1.13.2 Saldo en cero de las cuentas (3110, 3230) RESULTADO DEL
EJERCICIO. Para llevar a cabo el proceso de cierre, es preciso que |as entidades
(a nivel de cada asignacion interna) hayan realizado previamente el traslado del
saldo de la subcuenta 311001— Excedente del ejercicio 6 311002-Déficit del
Fjercicio, a la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL. Asi como el saldo de la 323001-
Utilidad o excedente del Ejercicio o 323002 Pérdida o déficit del ejercicio, a la
cuenta 3208- CAPITAL FISCAL.

De no ser asi, el reporte BALANCE DE PRUEBA arrojara una diferencia entre
débitos y créditos equivalentes a los valores no trasladados.

Es necesario reiterar que la entidad contable piblica no debe registrar, en un
mismo periodo contable, Excedente y Deficit del Ejercicio

3.1.13.3 - Reservas presupuestales y Cuentas por pagar: Los valores
registrados en la cuenta 9135 — RESERVAS PRESUPUESTALES, deben corresponder
a los valores constituidos por el SITF-NACION, con el saldo de los compromisos por
obligar del Médulo de Egresos. En consecuencia la entidad contable publica debe
asegurar que las reservas asi constituidas corresponden a los COMpromisos
registrados en la clase cero, garantizando la consistencia de la informacion.

Asi mismo, al iniciar el periodo contable 2010, la entidad contable publica debe
asegurar que estos valores deben corresponder a las Reservas Presupuestales
Constituidas.

En igual sentido, la entidad debe asegurar la consistencia entre los saldos a 31 de

diciembre de las obligaciones y las cuentas por pagar, Y las que sean constituidas
a 1 de enero de 2010.
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3.1.13.4 Fechas de cierre y reporte de informacion. Las fechas de cierre de
los médulos del SIIF fueron definidas de acuerdo con lo establecido en el articulo
30 del Decreto 2789 de 2004, y comunicadas por el Administrador del SIIF-
NACION, mediante Circular Externa 020 de noviembre de 2009; asi como las que
se establezcan para las entidades que tengan que adelantar procesos especiales
para el registro de informacion tales como DIAN-Recaudadora y Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico.

3.1.13.5 Periodo de transicién. Durante este periodo el Sistema queda abierto
con fecha del (ltimo dia habil de diciembre, con el fin de que las entidades
efectlien los registros correspondientes a la vigencia 2009 (presupuestales de
egresos e ingresos con sus efectos contables).

Una vez se hayan cerrado los mddulos de egresos e ingresos, el periodo de
transicion contable continta para que las entidades puedan realizar los registros
contables, para lo cual deberan utilizar los lotes habilitados, no finalizados en el
Ultimo dia habil del mes (31 de diciembre) y entrar al Sistema por la vigencia 2009.

El periodo de transicion también permite efectuar registros contables para la
vigencia 2010, ingresando al aplicativo por el afio 2010,

Una vez cerrado el mddulo contable, no se podran incorporar mas registros para la
vigencia 2009. Con este proceso concluye el periodo de transicion, de conformidad
con el numeral 2 de la Circular Externa 020 de noviembre de 2009 emitida por el
Administrador SIIF-Nacion.

3.1.14 Cierre provisional y definitivo anual para el afio 2009 y cierres
diarios definitivos 2009.

3.1.14.1 Cierre Provisional Anual — Ultimo dia contable anual-. Hasta
enero 29 de 2010 se realizardn diariamente cierres provisionales contables que
contendran la informacion de diciembre 31 de 2009, acumulando las cifras como
todos los cierres mensuales, es decir, sin realizar los registros contables
automaticos de constitucién de reservas y cancelacion de las cuentas de resultado.

Este proceso permite generar informacién a nivel de cuenta, subcuenta o auxiliar,
con las operaciones efectuadas por las unidades ejecutoras y/o asignaciones
internas, incluyendo registros contables automaticos y/o manuales que se hayan
incorporado.

3.1.14.2 Ejecucion del proceso de cierre contable anual de la entidad. El

cierre contable puede ser provisional o definitivo, y consiste en debitar las cuentas
de ingresos y acreditar las cuentas de gastos y costos, utilizando como
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contrapartida la cuenta 5905 - CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS,
transfiriendo el saldo neto a la cuenta patrimonial "Resultado del ejercicio”.

Asi mismo, con base en las cadenas presupuestales de egresos que quedaron
comprometidas y no obligadas, el aplicativo genera el registro contable automatico
con el cual se constituye el rezago presupuestal, debitando el cddigo contable
990508 y acreditando el 913503 por estos valores.

Debe tenerse en cuenta que este proceso solo se llevard a cabo una vez se hayan
realizado los procesos de cierre definitivo de los demas maodulos del Sistema. En
consecuencia, recogera toda los efectos contables de la gestion de los otros
mddulos, previo al cierre. Una vez efectuado el proceso de cierre contable
definitivo, e! Sistema no da la opcidn de incorporar mas ajustes del afio 2009.

Una vez la entidad tenga la seguridad de haber incorporado la totalidad de la
informacion financiera de la vigencia, incluyendo la correspondiente a las
Asignaciones Internas Fuera de Linea (AIFL), cada unidad ejecutora debera
solicitar a la CGN el envio del proceso de cierre anual definitivo, mediante
comunicacion dirigida a la Subcontaduria de Centralizacion de la Informacion,
firmada por el contador y el jefe del area financiera.

Los cierres contables provisionales se efectuaran por Unidad Ejecutora del 1 al 8
de febrero de 2010. Los cierres definitivos del 15 al 22 de febrero de 2010.

3.1.14.3 Cierres diarios definitivos para el periodo 2010. Para la vigencia
2010 el Sistema no realizard cierres diarios definitivos durante el periodo de
transicion. Por lo tanto, es importante que el analisis de las operaciones y ajustes
se hagan en forma simultanea a las transacciones del afio 2009 y 2010, segin se
vayan realizando.

3.1.15 Reporte de operaciones reciprocas.

En la actualidad el SIIF no cuenta con una funcionalidad que genere el formulario
CGN2005_002_OPERACIONES RECIPROCAS; en consecuencia, para la vigencia
2009 las entidades deberan derivar este reporte de sus sistemas complementarios.

3.1.16 Sistemas de informacion complementarios y reporte a la CGN.

Los sistemas complementarios para la informacién contable, tales como ndémina,
rentas por cobrar, almacén, inventarios, operaciones de crédito publico, agregacion
y consolidacién de las unidades ejecutoras, entre otros, deberan permanecer hasta
tanto se hayan implementado en el SIIF los procesos necesarios para efectos del
control y registro adecuado del total de las transacciones.
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También se consideran sistemas complementarios los que permiten a la entidad
gue a partir de la informacion generada en SIIF-Nacion, se agregue la de las
diferentes unidades que conforman un ente contable publico y se eliminen las
operaciones entre las diferentes unidades, con el fin de generar el reporte de
informacion a la CGN como un Unico ente.

Lo anterior significa que para efectos de reporte a la CGN no se deben utilizar los
sistemas paralelos, porque las entidades deben reportar con base en la
informacion generada por el aplicativo SIIF - NACION, que es la (nica fuente de
informacion, de conformidad con los articulos 4° y 6° del Decreto 2789 de 2004,

En consecuencia, no deben existir diferencias entre la informacion reportada en el
formulario CGN2005_001_SALDQS_Y_MOVIMIENTOS a la CGN y el Balance de
Prueba generado por el SIIF NACION, excepto en lo relativo a procesos de
agregacion y/o consolidacidn, al interior de una entidad.

3.1.17 Apertura de cierres Contables definitivos en SIIF — Nacion
Vigencia 2009.

Cuando en cumplimiento del principio de contabilidad pulblica de “Hechos
posteriores al cierre”, se requiera “levantar” en el Sistema la marca de cierre
definitivo, el representante legal de la entidad publica debe enviar comunicacién
dirigida al Contador General de la Nacion sustentando dicha solicitud, la cual
también debe contener la descripcion de la operacion o ajuste que se vaya a
incorporar o eliminar. Copia de la misma comunicacidn debe ser enviada a la
Contraloria General de la Reptblica, a la delegada que corresponda.

Es de anotar que esta transaccién no se podra llevar a cabo si el inicio de periodo
contable ya se realizé en el SIIF Nacion.

Cordialmente,

Do A )i

ROSA MARGARITA ROLDAN BOVIVAR
Contadora General de la Nacion.

MGV/om
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