CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

CIRCULAR EXTERNA No. 011 de 1996
(NOVIEMBRE 15)

Sefiores;

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTABILIDAD Y CONTADORESDE LOSENTES PUBLICOSDE LOSNIVELES
NACIONAL Y TERRITORIAL, DE LOS ORDENES CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO A QUE SE REFIERE EL NUMERAL 4 DEL PLAN
GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA

REFERENCIA: Normas técnicas relativas al reconocimiento y valuacion de los activos,
correspondientes a los conceptos de Depreciacion, Agotamiento, Amortizacion y Provision
que trata € numeral 5.7.2.1 del Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante
la Resolucion N° 4444 del 21 de Noviembre de 1995, expedida por el Contador General de
la Nacion

Apreciados sefiores:

Este Despacho se permite impartir Ias instrucciones para la interpretacion y registro conteble  de
los costos y gastos por Depreciacion, Agotamiento, Amortizacion y Provision causados en los
entes publicos, en @ desarrollo de su funcidn adminigtrativa o cometido estatd.

1. OBJETIVOS
La depreciacion, agotamiento, amortizacion y provision correspondientes a las propiedades que
hacen parte de |os activos de |os entes publicos, perseguiran los siguientes objetivos.

Determinar y conocer € costo 0 gasto por estos conceptos, acargo de los entes publicos.
Reconocer la contribucion de los activos a la generacion de los ingresos y @ desgaste en la
prestacion de servicios.

Digtribuir € costo gustado por inflacion, de cada uno de los bienes que causan algun costo o
gasto por depreciacion, agotamiento o amortizacion, en los resultados de las actividades de los
entes publicos, durante @ tiempo que corresponde a su vida Util.

Definir las normas que permitan € proceso de registro contable de la depreciacion,
agotamiento, amortizacion y provison en los entes publicos, en forma sstemética, uniforme 'y
en concordancia con las normas técnicas de generd aceptacion sobre @ particular.

Reflgar en los estados contables de los entes publicos,  efecto de los gastos o costos por
depreciacion,agotamiento, amortizacion y provision.

Conocer de manera consolidada € gasto o costo por depreciacion, agotamiento o
amortizacion de los entes publicos.



Determinar las contingencias de pérdidas probables a cargo dd ente publico parareflgarlas en
los estados contables.

Contabilizar las pérdidas 0 gastos originados en sucesos 0 hechos ya exitentes a cierre del
periodo contable, pero cuya definicidn se redizard con posterioridad a éste.

2. DEPRECIACION.

2.1 Concepto

Corresponde a la digtribucion sstemética dd costo gustado por inflacién, de un activo
depreciable, en los periodos que conforman su vida Util, de acuerdo con € méodo de
reconocido valor técnico adoptado.

2.2 Registro contable

La depreciacion se cdculara sobre € 100% dd vaor dd activo gustado por inflacion. La
adicuota calculada se debitard a gastos y se acreditara a la cuenta Depreciacion Acumulada. Sin
embargo, en agunas circunstancias, segiin la naturaleza de las actividades del ente publico podra
debitarse a costos cuando los beneficios econdmicos esperados en un activo sean absorbidos
para producir otros activos.

La depreciacion se cdculara para cada bien individud y de dlo se llevard un registro permanente
en kardex, asi como un cuadro de depreciacion que formard parte integrd de la informacion
contable. Los entes publicos que a la fecha de expedicion de la presente Circular Externa estén
cdculando la depreciacion teniendo en cuenta vaores globades, deberan adoptar los
procedimientos administrativos necesarios para que durante € periodo contable de 1997 se
gplique sobre los vaores individuaes.

2.2.1 Bienesadquiridos en € transcurso del periodo contable

Cuando € activo adquirido empiece a utilizarse en d transcurso del periodo contable, la
depreciacion sera la que corresponda desde esa fecha hasta € 31 de diciembre del periodo en
que se adquirid. Para € periodo contable siguiente la depreciacion se caculara con base en €
saldo a 31 de diciembre del afio anterior.

2.3 Costo gjustado por inflacion

Corresponde a saldo registrado por concepto del costo de adquisicion del activo, incluidos los
débitos por adiciones y mgoras que hayan aumentado su capacidad o €ficiencia operativa,
incrementado con d resultado que se obtenga de multiplicar dicho sddo por d factor de guste
por inflacion que corresponda.

2.4 Activos depreciables

Se consideran como taes los bienes tangibles adquiridos por € ente publico, a cuaquier titulo,
gue se encuentren registrados contablemente en dguna de las sguientes cuentas. Edificaciones;
Pantasy Ductos, Redes, Lineas y Cables, Maquinaria y Equipo; Equipo Médico y Cientifico;



Muebles, Enseres y Equipo de Oficina; Equipo de Comunicacion 'y Computacion; Equipo de
Transporte, Traccion y Elevacion; Equipo de Comedor, Cocina, Despensay Hoteleria.

2.4.1 Caracteristicas

L os activos depreciables son aguellos que cumplen con las siguientes caracteristicas:

1. De propiedad del ente publico.

2. Adquiridos, a cuaquier titulo, para usarlos en la prestacion de serviciosoenla  produccion
de bienes, arendarlos o utilizarlos en la administracion del ente pablico.

3. No estan destinados parala venta.

Los bienes que en d momento de su adquisicion fueron cdificados como devolutivos por € ente
publico y cuyo costo seaiinferior a vaor de un sdario minimo mensud vigente o cuya vida Util sea
inferior aun afo, se depreciaran totalmente durante € periodo contable en que se pongan en uso.

2.4.2 Bienes usados

La depreciacion de los bienes usados se determinara a partir del momento en que se adquieren
dichos bienes tomando como base lavida Util restante, de acuerdo con las condiciones naturalesy
capacidad de produccion o de servicio de los mismos. Cuando se trate de bienes que estén en
uso por e ente publico y sobre los cuaes, por cuaquier circunstancia, no se ha registrado
depreciacion, esta se cdculara depreciacion a partir de la expedicion de la presente Circular
teniendo en cuentalavida Util y  méodo que corresponda de acuerdo con la clase de bien que
setrate.

Los activos recibidos en cambio, permuta, donacién, dacion de pago u otra modalidad, seran
registrados, por parte del ente publico que los adquiere, por su costo de adquisicion o, afatade
éste, por un vaor determinado mediante avallo técnico efectuado por peritos conocedores de
esa clase de bienes,  cua se tomard como base para calcular y registrar la depreciacion. El ente
publico que los trandfiere los registrara por @ vaor en libros o, a fdta de éste, por € vaor
determinado mediante aval Gio técnico.

2.4.3 Bienesretirados del servicio

Cuando un activo depreciable ®a retirado dd servicio, pero se tiene la intencion de seguir
utilizandolo en un tiempo no superior a dos meses, se continuara depreciando Sin tener en cuenta
la interrupcion. S d tiempo excede € periodo mencionado, debe suspenderse la depreciacion
hasta cuando empiece a usarse nuevamente, con lo cual se reanudara su proceso de depreciacion.

S d activo depreciable esretirado ddl servicio en forma definitiva, se suspenderd su depreciacion
en lafechadd retiro. En ta caso se mantendran los sddos, tanto en la cuenta del activo como en
la de depreciacién acumulada correspondientes, hasta cuando € respectivo bien sea dado de bgja
0 sedisponga de @ por cudquiera otraforma, lo cud asu vez conllevala diminacion del sddo de
la depreciacion acumulada de dicho bien.



Deigua forma se procedera cuando € bien desgparezca o se destruya por Situaciones tales como
caamidades, desadtres, fuerza mayor o caso fortuito, Sin perjuicio de las responsabilides que se
deriven de td Stuacion.

2.4.4 Bienes adquiridos en arrendamiento.

A los activos adquiridos mediante contrato de arrendamiento con opcion de compra se les
aplicara depreciacion como s fueran propios, cuando € plazo dd contrato de arrendamiento sea
igua o superior ala cuarta parte de los afios de vida Util asignada alos activos depreciables a que
e refiere la presente Circular. El activo adquirido en arrendamiento deberd registrarse por una
suma que equivalga d valor presente de los canones pactados en € contrato mas € vaor de la
opcion de compra, lacud servird de base parael cdculo de latasa de depreciacion.

Los registros contables correspondientes a la depreciacion de los bienes adquiridos en
arrendamiento en nada afectan € grupo de Propiedades, planta'y equipo, por lo tanto hasta que
no se haga uso de la opcidn de compra pactada figurarén registrados contablemente con débito
en d grupo 19-Otros Activos y crédito en la cuenta 230508-Contratos de Leasing 0 231006-
Contratos de Leasing.

2.4.5 Repar aciones 0 mantenimiento en activos depreciables

Las erogaciones en las cudes incurra € ente publico por concepto de reparaciones o
mantenimiento de activos depreciables, deben registrarse en & concepto de Gastos d cud
correspondan seglin las caracteristicas propias de dicha erogacion, teniendo en cuenta que las
reparaciones 0 mantenimiento se efectuan con € fin de renovar 0 mantener los beneficios futuros
que € ente publico espera dd estdndar de comportamiento del activo depreciable més que para
aumentar € estandar de funcionamiento.

2.4.6 M goras o adiciones en activosdepr eciables

Los desembolsos en los cudes incurra @ ente publico con d fin de aumentar la capacidad o
eficiencia operativa de los activos depreciables se registraran como un mayor vaor de activo que
se trate y afectardn los registros futuros de la depreciacion en proporcion con la erogacion
efectuada.

2.5 Vida util

Corresponde al 1apso durante @ cud se espera que un activo depreciable pueda ser usado por un
ente publico en la prestacion de servicios 0 produccion de bienes, no obstante considerar,
caracteristicas o circunstancias tales como, especificaciones de fébrica, deterioro por uso,
acciones de factores naturdes u obsolescencia por avance tecnoldgico. También se considera
vida util d nimero de unidades de produccion u otras sSmilares que € ente publico espera
obtener del activo. En su determinacion pueden intervenir factores como € deterioro inherente a
la naturdleza del bien, obsolescencia, desgaste fisco por utilizacion acelerada, programas de
reparaciones y mantenimiento del activo, limitaciones de carécter legd u otra clase parad uso del
bien.



2.5.1 Ajustes a la alicuota de depreciacion

La vida ttil de un activo depreciable puede ser diferente a su vida fisica, por lo cua debera
revisarse periddicamente. Cuando se compruebe que la vida (til de un activo es inferior a la
estimadainicidmente, debe modificarse laaicuota de depreciacion de tal manera que se guste a
lavida Util red con base en caculos de reconocido vaor técnico.

S d tiempo de utilizacidn de un activo excede d caculado inicidmente, debe gustarse la dicuota
de depreciacion en forma proporciona d tiempo adiciond correspondiente, o cud debe
demostrarse plenamente.

2.5.2 Afos de vida Util de activosdepreciables

En todos los casos, lavida Util de un activo depreciable debe definirse, por parte del ente publico,
en relacion con @ sarvicio eperado del activo. En circungtancias normales se consdera como
vida (til paralos activos depreciables, cuando se utilizan los méodos de depreciacion de Linea
recta, Suma de los digitos de los afios 0 Sados decrecientes, la siguiente:

ACTIVOS DEPRECIABLES ANOS DE VIDA UTIL
Edificaciones 50
Embalses, represasy canades-Obras civiles 50
Embalses, represasy canales-Obras control 25
Equiposy accesorios de generacion, tranamision,distribucion,

produccion, conduccion, tratamiento, etc. 25
Torres, postesy accesorios 25
Redes, lineasy cables aéreos'y sus accesorios 25
Redes, lineas'y cables subterraneos y sus accesorios 25
Plantasy ductos 15
Maguinariay equipo 15
Barcos, trenes, avionesy maguinaria 15
Equipo médico y cientifico 10
Muebles, enseres'y equipos de dficina 10
Equipos de comunicacion y accesorios 10
Equipo de trangporte, traccion y elevacion 10
Equipo de comedor, cocina, despensay hoteleria 10
Equipos de computacion y accesorios 5

2.5.3 Modificacion a los afios de vida Util

No obstante lo anterior, cuando en un caso particular se considere que la vida til fijada no
corresponda con la realidad, debido a circunstancias tales como accion de factores naturaes,
deterioro por uso, obsolescencia, avance tecnoldgico o especificaciones de fébrica, podra fijarse
unavida (til diferentey revelar tal Stuacion en las Notas a los Estados Contables.

2.6 M éodos de depreciacion



La depreciacion debe determinarse sstematicamente mediante méodos de reconocido vaor
técnico, teniendo en cuenta, en todos |os casos, aplicar € que meor reflgje € necesario equilibrio
entre los servicios recibidos, lavida Uil y € costo del activo correspondiente.

El método de depreciacion adoptado debe revisarse periddicamente con d fin de gustarlo alos
cambios significativos que llegaren a presentarse en € patrén esperado de beneficios econdmicos.
Debe cambiarse cuando circungtancias especides |o judifiquen, de acuerdo con los sarvicios
recibidos del activo, caso en € cud € efecto de dicho cambio debe cuantificarse y revelarse en
las notas a los estados contables, indicando las razones que lo judtificaron.

El méodo adoptado para cada activo debe aplicarse en forma consistente durante € periodo,
independiente de consderaciones fiscdes o de rentabilidad, con € fin de proporcionar
comparabilidad en los resultados de las operaciones. Son considerados métodos de reconocido
vaor técnico los sguientes: Linea recta, NUmero de unidades de produccion u Horas de trabgjo,
Suma de los digitos de los afios y Saldos decrecientes.

2.6.1 Linearecta

Por este método se determina una dicuota periddica constante para registrarla como gasto
durante lavida (til dd activo. Se gplica cuando d activo es utilizado de manera regular y uniforme
en cada periodo y su cdculo resulta de la siguiente formulacion:

Costo del activo gjustado por inflacion
Alicuota periddica = ------====== = s
Vida Util estimada dd activo (afios)

2.6.2 Numer o de unidades de produccién u horas detrabajo

Se basa en la capacidad de produccién estimada dd activo, representada en una dicuota de
costo por unidad producida o por hora de trabgo. Se utiliza cuando pueden estimarse
razonablemente las unidades de produccién u horas de trabgo y en eda misma forma la
produccion red del activo. Iguamente, cuando la utilizacion o produccidn varia significativamente
de un periodo aotro, o que determinaque lavida (til del activo est& basada més en funcion de la
produccion que en € tiempo.

Costo depreciable del activo gustado por inflacion
Tasaunitariaestimagda=------------===== ==
Unidades de produccion u horas de trabgjo estimadas

2.6.3 Suma delos digitos de los afios

Se considera como un método de depreciacion acdleraday se caracteriza por representar mayor
depreciacion en los primeros afios y menor en los Ultimos afios de vida Util del activo. Para su
caculo se asgna a cada uno de los afios de vida Gtil del activo su digito correspondiente en forma
secuencid, y se determina su suma. El vaor a gplicar por concepto de depreciacion en cada afio



se obtiene de dividir € digito dd afio entre € vdor de la sumatoria de los digitos de los afios y
multiplicar @ resultado por € costo dd activo.

2.6.4 Saldos decr ecientes

El mé&odo de sddos decrecientes més utilizado es @ conocido como “Méodo doble
decreciente’, por @ cud la depreciacion del primer afio equivae a doble de la que se cdcularia
por € méodo de linea recta. En cada uno de los afios sguientes s2 gplica  mismo
procedimiento, tomando como base & sddo del vaor en libros existente alafechade cdculo.
Este méodo tiene la caracterigtica de dgjar un valor resdud d findizar € 1apso de depreciacion
programado. S d activo sgue utilizandose después, puede continuarse con su depreciacion hasta
que, incluso, € saldo en libros quede en cero.

La aplicacion de este méodo es més apropiada en aquellos casos en que la capacidad de
produccién dd activo es mayor d principio de su vida (til y va declinando haciad find de ésta, o
cuando los costos de mantenimiento 'y reparaciones van aumentando con € tiempo.

2.6.5 Posibilidad de utilizar un méodo de depreciacién diferente

Previa autorizacion del Contador Genera de la Nacion, d ente pablico podra utilizar un méodo
de depreciacion diferente a los anteriores, para lo cua deberd presentar una solicitud motivada
indicando las caracteristicas del método que pretende utilizar.

3. AGOTAMIENTO

3.1 Concepto

Corresponde a la digtribucion del costo asignado a un recurso natural no renovable durante la
vida Util de explotacion o extraccion, de acuerdo con la estimacion efectuada con base en
reservas 0 volumenes determinados mediante estudios técnicos, y expresados en unidades de
produccién, tales como toneladas, barriles, metros cibicos o cuaquiera otra medida de acuerdo
con lanaturaleza del bien agotable.

3.2 Registro contable

La base dd agotamiento es & costo totd del activo agotable que se digtribuiray debitard a las
operaciones 0 a los inventarios extraidos durante la vida (til dd activo. S se conddera agun
vaor residua, por gemplo € terreno, deberaregistrarse por separado.

Los costos de desarrollo, tales como exploracidn, perforacion de pozos o acondicionamiento de
terrenos, causados antes o después de iniciarse la explotacion de activo, deben contabilizarse en
cuentas separadas ddl costo origind dd recurso naturd y asmismo amortizarse en forma
proporcind o Smilar a agotamiento ddl activo correspondiente. No obstante, S dichos costos no
prestan un beneficio durante parte o toda la vida dd activo, debe reducirse @ periodo de
amortizacion d tiempo que se estime razonable, de acuerdo con estudios técnicos en cada caso.



S los costos de desarrallo se causan sobre un activo agotable que findmente resulta infructuoso,
deben cancelarse contra los resultados del gercicio en que se conozca este hecho. Sin embargo,
cuando € ente publico se dedica continuamente a desarrollo de proyectos, con la politica de que
solo dgunos de dlos seran econdmicamente exitosos, podran aplicarse a éstos ultimos, |os costos
de desarrollo infructuosos, sempre que se demuestre que estas aplicaciones no sobrevalen los
costos del proyecto que los recibe. Debe establecerse una clara distincion entre los desembol sos
capitaizables como costos de desarrollo y los redlizados como gastos operativos del gercicio,
rel acionados con las actividades de explotacion.

Para d gunos recursos naturales puede ser necesario gjustar, después de cierto tiempo de iniciada
su explotacion, @ estimado de sus reservas por extraer, por lo cua, de estar basado en estudios
técnicos, deberd g ustarse iguamente la tasa unitaria de agotamiento estimada.

3.3 Recursos natur ales no renovables

Comprenden agquellos no susceptibles de ser reproducidos o reemplazados una vez extraidos,
explotados 0 consumidos, tales como las minas, canteras, yacimientos, bosques y pozos
artes anos.

3.4 Vidautil

Se conddera vida Util de un activo agotable, la capacidad estimada de produccion,
correspondiente a las unidades que se espera extraer durante la explotacion o produccion
econdémica

3.5 Méodo de agotamiento
Consigte en dividir  costo del activo agotable mediante d nimero estimado de unidades a
producir, delo cua resulta una tasa unitaria estimada de agotamiento.

Total costo del activo agotable
Tasa unitaria estimada =-------============- oo
Tota unidades estimadas de produccion

El vdor tota por agotamiento del gercicio se obtiene de multiplicar € nimero rea de unidades
producidas por la tasa unitaria estimada. El agotamiento del periodo se debitara como un mayor
costo de los inventarios extraidos en € gercicio. En igud forma se procede para amortizar los
costos de desarrallo, s los hubiere.

3.6. Posibilidad de utilizar un méodo de agotamiento diferente

Previa autorizacion del Contador Genera de la Nacion, d ente pablico podra utilizar un méodo
de agotamiento diferente, para lo cud debera presentar una solicitud motivada indicando las
caracteristicas del méodo que pretende utilizar.

4. AMORTIZACION



4.1 Concepto

Serefiere aladisgtribucion del costo de un activo amortizable durante € tiempo en que contribuye
a la generacion de ingresos o d cumplimiento de las actividades propias de la funcion
adminigtrativa 0 cometido estatal del ente publico.

4.2 Activos amortizables

Se consideran como tales los activos de propiedad del ente publico que de acuerdo con su
naturaleza estén suUjetos a consumirse como consecuencia del uso o extincion del plazo legd o
contractud de utilizacion, pactado d momento de su adquisicion, o que cumplen con un ddo
productivo determinado. Seran objeto de amortizacion los activos que se registren contablemente
en las sguientes cuentas. Semovientes,Vias de comunicacion y acceso, Bienes de uso publico,
Inversion parala proteccion de recursos renovables, Inversion parala explotacion de recursos no
renovables, Intangibles, Bienes entregados a terceros. También seran objeto de amortizacion las
erogaciones en las cuaes haya incurrido @ ente pablico y cuyo registro contable corresponda a
las cuentas Gastos pagados por anticipado, Cargos diferidos y Obras y mejoras en propiedad
aena

La base para d cdculo de la amortizacion es € costo ddl activo amortizable determinado en la
fecha en que se encuentra listo para su utilizacion, gustado por efecto de la inflacion cuando las
normas sobre e particular asi 1o exijan. El vaor dd terreno debe ser excluido cuando forma parte
del bien amortizable.

4.3 Vida util

Corresponde a tiempo durante @ cua se espera que un activo amortizable pueda contribuir ala
produccién de bienes 0 a la prestacion de servicios. Para la determinacion de la vida Util debe
tenerse en cuenta € tiempo menor entre @ estimado de extincion del activo por su utilizaciony
plazo lega o contractua pactado para su uso, cuando la adquisicion dd activo se hace bgo esta
modalidad.

La vida util puede ser modificada cuando circungtancias especides, inherentes d activo,
modifiquen la capacidad de produccion o de servicios, lo cud debe revelarse en las notas a los
estados contables y demostrarse plenamente.

4.4 M étodo de amortizacion

El méodo de amortizacion aplicable en cada caso debe estar de acuerdo con la naturdeza del
activo amortizable, tdles como Linea recta, Unidades de produccién u Horas de trabgo,
aplicAndose a cada activo amortizable € que mgor consulte € principio de asociacion entre €
costo 0 gasto por amortizacion y los servicios o beneficios recibidos ddl activo.

El cAculo de la amortizacion se determinard bgo la misma metodologia y formulacion gplicada a
la depreciacion, con gran atencion en lo concerniente ala vida (til ya definida, en especia cuando
se trate de activos intangibles y diferidos, en donde tienen gran relevancialos plazosy condiciones
legdesy contractuaes.



4.5 Registro contable

El gasto por amortizacion debe reconocerse a patir de la fecha en que se inicia d ciclo
productivo del bien o a partir de la fecha en que  ente publico inicia su usufructo o lo entrega a
la comunidad para d uso, goce y disfrute, atendiendo las normas generales de causacion y
prudencia. El registro contable correspondera a un debito en la cuenta 5320-Amortizaciones, de
acuerdo con las subcuentas definidas en lamisma, acreditando la respectiva cuenta del activo ala
cud corresponda la amortizacion.

4.5.1 Amortizacion desemovientes

Independiente del uso d cud edén destinados los semovientes, d vaor que los mismos

representan se amortizaran durante € 1apso que se considere como ciclo productivo, de acuerdo

con métodos de reconocido valor técnico.

4.5.2 Amortizacién devias de comunicacién y acceso

El vaor de lainversidn efectuada para la construccion o adecuacion de estas vias,  amortizara
durante d lgpso estimado de acuerdo con estudios de reconocido valor técnico, en que € bien
estara en capacidad de prestar servicios o generar beneficios.

4.5.3 Amortizacion debienes de uso publico

El valor acumulado por concepto de la construccidn o adecuacion de esta clase de bienes, ®
amortizara durante @ Iapso estimado en que estardn en capacidad de prestar servicios o generar
beneficios ala comunidad, de acuerdo estudios de reconocido valor técnico.

4.5.4 Amortizacion deinversién para la proteccidn de recur sosrenovables

El vdor de lainversén incurrido en @ desarrollo de programas que impliquen la recuperacion o
proteccién de recursos renovables, se amortizara durante € lgpso estimado en estudios de
reconocido vaor técnico, que permitan determinar la recuperacion de lainverson en relacion con
la generacion de beneficios parala comunidad. El periodo de amortizacidn no podra ser inferior a
cinco (5) afios, excepto que se demuestre que los beneficios recibidos por € uso de recurso
renovable correspondan a un plazo menor, en cuyo caso deberan hacerse |os gustes necesarios
paraamortizar latotaidad delainversion .

455 Amortizacion deinversion para la explotacion de recursos no renovables

Los costos de organizacion, preoperativos, puesta en marcha, asi como todos aquellos que se
condtituyan en inverson para la explotacion de recursos no renovables, se amortizaran durante €
periodo que resulte estimado en estudios de reconocido valor técnico para recuperar lainversion.
El periodo de amortizacion no sera inferior a cinco (5) afos, excepto que se demuestre que la
explotacion de recurso no renovable se lleve a cabo en un plazo menor, paralo cua deberan
hacerse |0s gjustes necesarios que permitan amortizar latotalidad de lainversion.

4.5.6 Amortizacion deintangibles

El valor acumulado por la creacion o adquisicion de intangibles se amortizara durante € |gpso que
corresponda a la recuperacion de la inverson en que se incurrié, o € periodo en que se
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obtendran los beneficios esperados por efectos de la explotacion dd intangible o la duracién del
amparo legd o contractua. En concordancia con las normas generales de causacion y prudencia
deberédn reconocerse las contingencias de pérdida que impliquen efectuar gustes 0 acderar la
amortizacion.

4.5.7 Amortizacién de bienes entregados a ter cer os

El vaor respresentativo de |os bienes entregados a terceros sera amortizado por estos, durante €
periodo que corresponda a los beneficios esperados, por efectos de la explotacion del bien
entregado, o laduracién del amparo lega o contractual. En todo caso € periodo de amortizacion
no podré ser superior alos afios de vida Util estimados parae bien que setrate.
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4.5.8 Amortizacion de gastos pagados por anticipado

El vaor de los gastos pagados por anticipado en los cuades haya incurrido € ente publico ®
amortizard en funcién de su consumo durante € |gpso pactado contractuamente para los servicios
que sereciban, lo cua debe corresponder con € periodo definido de pre pago.

4.5.9 Amortizacién decargosdiferidos

Los estudios, investigaciones, desarrollo de proyectos, organizacion y puesta en marcha, entre
otros, se amortizaran durante € lapso que resulte estimado para recuperar la erogacion efectuada,
con base en estudios de reconocido valor técnico. Sin embargo, € plazo no podra exceder de
cinco (5) afios.

El impuesto diferido que se obtiene de la diferencia entre € resultado del gercicio y la renta
liquida gravable por la indusion y excluson de partidas para obtener € impuesto a pagar, se
amortizara durante € lapso que corresponda a los periodos en los cudes se reviertan las
diferencias temporales que lo originaron. La correccidn monetaria, registrada tanto en Cargos
Diferidos como en Créditos Diferidos, se amortizard en lamisma proporcidn en que se asignen los
costos que la originaron.

4.5.10 Amortizacion deobrasy mejoras en propiedad ajena

El vaor de las erogaciones en que haya incurrido € ente publico para adelantar obras y meoras
en propiedad gjena, s amortizardn durante € periodo de duracion del contrato que ampare €
uso de la propiedad, solo cuando € costo de las obras y meoras efectuadas no sea
reembolsable.

5. PROVISIONES

5.1 Concepto

Representa € vaor de las edtimaciones que debe efectuar € ente plblico para cubrir
contingencias de pérdidas como resultado dd riesgo de incobrabilidad, mercado o deméito de
costo de los activos, asi como las estimaciones para cubrir obligaciones, costos y gastos futuros
no determinados o acreencias laborales no consolidadas, como consecuencia ddl proceso
operaciond o actividades permanentes que lleve a cabo.

5.2 Registro contable

Atendiendo las normas generades de causacion y prudencia, deben registrarse las provisones que
se deriven de estimaciones por servicios recibidos, pasivos originados o demérito del costo de los
activos, sobre las cuaes pueda haber aguna incertidumbre acerca del vaor preciso en la fecha
del cierre contable, 0 no se tengan los documentos de soporte contable pertinentes. El débito se
registrard por € vaor correspondiente en la cuenta 5305-PROVISIONES, de acuerdo con las
subcuentas definidas en lamisma y e crédito correspondera a la cuenta respecto de la cud se
esté efectuando la provision.

5.2.1 Provision pararentaspor cobrar



Para efectos dd clculo y registro contable de la provisén para rentas por cobrar, deben
condderarse en forma independiente las de vigencia actud, vigencia anterior y las de dificil
recaudo, de maneraque a sddo acumulado a 31 de diciembre en cada una de dichas cuentas se
aplicara € 20%. Debe tenerse en cuenta que la provision para rentas por cobrar de la vigenda
actua no podra exceder del 20%, la de vigencia anterior del 40%, la de rentas por cobrar de
dificil recaudo con tres afios de vencimiento del 60%, con cuatro afios de vencimiento del 80% y
las que tengan cinco 0 mas afios de vencimiento del 100%. No obstante o anterior, cuando €
ente publico considere que la contingencia de pérdida del derecho seared, podra aplicar hasta e
100% para cacular la respectiva provision sSin consderar € tiempo de vencimiento.

5.2.2 Provision para Deudores

El clculo de la provisién para deudores debe corresponder con una evaluacion técnica que
permita determinar la contingencia de pérdida o riesgo de incobrabilidad del derecho. Con base
en elo se efectuara d registro de una provison individud.

5.2.2.1 Excepciones

Por exigtir normas expresas que garantizan € cumplimiento del pago de los derechos adquiridos y
por ta razén no existe la contingencia de pérdida, se exceptlian dd cdculo y registro de la
provisién para deudores aguellos que correspondan a cada una de las cuentas 1410-APORTES
POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS, 1420-AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, y 1425-DEPOSITOS ENTREGADOS.

Asmismo quedan exceptuados los derechos que correspondan a las subcuentas denominadas
Acuerdos de Pago, Créditos Presupuestarios y Créditos de Tesoreria, de la cuenta 1415
PRESTAMOS CONCEDIDOS, y las subcuentas Regdias, Arrendamientos, Cuotas Partes
Pensionales, Cuotas de Capital por Cobrar, Cuotas de Participacion, Créditos a Empleados y
Embargos Judiciades, de la cuenta 1470-OTROS DEUDORES.

5.2.3 Provision para Proteccion de I nversiones

El vdor de la provision de las inversiones de renta variable se determinara por |a contingencia de
pérdida que resulte del exceso dd vaor en libros frente d vaor de mercado o de redizacion de
las inversones. Para @ efecto, se entiende como vaor en libros la sumatoria del costo gustado
més las vaorizaciones y como vaor de redizacion, € precio en las bolsas de vaores o su vaor
intrinseco en caso que no se coticen en bolsa.

El vdor de la contingencia debe registrarse disminuyendo € monto congtituido como vaorizacion
hasta agotarlo, caso en @ cual debera tratarse como un gasto con cargo a los resultados del
gercicio.

5.2.4 Provision para Proteccion de Inventarios

Las contingencias de pérdidas de los inventarios que puedan originarse en disminuciones fisicas o
monetarias, tales como merma, deterioro u obsolescencia, se cdcularan mediante la aplicacion de
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un méodo de reconocido vaor técnico que corresponda con la naturadeza ddl inventario que se
trete.

5.2.5 Provisién para Propiedades, Plantay Equipo

Se registrara para reconocer las contingencias de pérdida como resultado del exceso del costo
reexpresado de los bienes sobre  vaor de mercado o de redizacion, en la suma que represente
dicho exceso. También se registrara para reconocer la pérdida por demérito u obsolescencia
presentada por hechos extraordinarios o fortuitos, asmigmo, para aguelos bienes que se
encuentran ubicados en zonas de ato riesgo, o requieren condiciones ambientales especificas
para su funcionamiento. En todo caso, debe revedlarse como un menor vaor dd grupo de
Propiedades, planta'y equipo.

5.2.6 Provision para Bienes Recibidos en Dacion de Pago

Se registrara para reconocer la contingencia de pérdida en la suma que ésta represente, por la
diferencia entre € avalo o precio de mercado del bien recibido en dacion de pago, y € vaor
fijado en ladacion

5.2.7 Provision para Bienesde Artey Cultura

Mediante la aplicacion de métodos de reconocido vaor técnico, se calcularan ks contingencias
de pérdida que puedan presentarse en los bienes de arte y cultura, por circuntancias tales como
dafio, deterioro o € menor vaor que resulte como consecuencia del exceso del vaor en libros
sobre @ vaor de mercado o de redizacion.

5.2.8 Provision para Responsabilidades

Las contingencias de pérdida de los fondos o bienes del ente publico sobre los cuaes se haya
condtituido la respectiva responsabilidad, se reconocerdn mediante € registro de la provison
equivaente d 100% del sddo acumulado a 31 de diciembre de cada periodo contable.

5.2.9 Provision para Obligaciones Fiscales
Se regigtrara para reconocer la estimacion de las obligaciones fiscaes a cargo del ente publico
gue tiene la cdidad de contribuyente, de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

5.2.10 Provision para Contingencias

Con € fin de regigrar la problable ocurrencia de hechos que puedan generar obligaciones, las
contingencias de obligaciones futuras a cargo del ente publico deben calcularse de acuerdo con
métodos de reconocido vaor técnico, sempre y cuando dichas obligaciones sean judtificables,
cuantificables y confiables, en consonancia con lanormagenera de la prudencia

5.2.11 Provisién para Prestaciones Sociales

Para efectos de regidrar la contingencia de obligaciones futuras por concepto de prestaciones
socides, ® esimara d vaor que deberd ser pagado por € ente publico de acuerdo con las
normeas laborales, acuerdos convencionaes o pactos colectivos vigentes.
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5.2.12 Pensiones de Jubilacién

Con base en estudios actuariades se estimara € vaor presente de las obligaciones futuras que por
concepto de pensiones de jubilacion € ente publico pagara a sus servidores gue tienen 0 van a
adquirir ese derecho. El vaor cdculado se registrara debitando la subcuenta 272002-Pensiones
de Jubilacion por Amortizar y acreditando la subcuenta 272001-Cdculo Actuarid Pensiones de
Jubilacion.

5.2.13 Provision para Seguros

Con d fin de garantizar d cumplimiento de las obligaciones que se originen en la ocurrencia de los
riesgos amparados, los entes publicos cuya funcion adminigtrativa o cometido estatal se encuentre
enmarcada en la actividad aseguradora, deben cdcular y regisrar las correspondientes
provisiones.

5.2.14 Provisiones Diversas

Con d fin de cubrir los eventua es gastos que resulten por conceptos diferentes alos mencionados
en los numeraes anteriores, los entes publicos efectuaran las estimaciones necesarias de las
obligaciones potenciaes, de acuerdo con métodos de reconocido valor técnico. El registro se
efectuara en la cuenta 2790-Provisiones Diversas, segin la subcuenta que corresponda.

6. REVELACION
En las notas a los estados contables debe revelarse la siguiente informacion para cada clase de
activos depreciables, agotables 0 amortizables:

1. Método de depreciacion, agotamiento o amortizacion utilizado

2. Vida Util o tasa gplicada

3. Vdor total de la depreciacion, agotamiento 0 amortizacion asignado a periodo

4. Vdor totd y por clases, de los activos depreciables, agotables o amortizables, asi como la
depreciacion, agotamiento 0 amortizacion acumulados. Esta Ultima cuando sea pertinente.

En cuanto a las contingencias, provisones o hechos ocurridos con posterioridad a la fecha del
baance generd, debe revelarse la siguiente informacion :

1. Naturaleza de la contingencia o del hecho ocurrido.

2. Circunsgtancias de incertidumbre que puedan afectar los resultados futurosdel ente publico.

3. Estimacion dd efecto financiero o laindicacion que no puede hacerse una estimacion
razonable.

7. PERIODICIDAD DE LOSREGISTROSCONTABLES
Los registros contables que se deriven de la agplicacion de los procedimientos adoptados en la
presente Circular Externa se efectuardn en forma mensud a partir del periodo contable
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correspondiente a 1997. Para 1996 se efectuara un registro contable a 31 de diciembre que
cubrad céculo dd afio completo.
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8. VIGENCIA
Lapresente Circular Externarige desde la fecha de su expedicion y sera gplicada a la informacion
financieraecondmicay socid correspondiente a corte del 31 de diciembre de 1996

Cordidmente,

ORIGINAL FIRMADO POR

EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General dela Nacion
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