COMENTARIOS RECIBIDOS - FORMULARIO PROYECTO MARCO C ONCEPTUAL

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto
de la definicion,

Escriba sus
comentarios respecto

trabajo esta obligado a|
adoptar toda esta
normatividad, si no estal
dentro de este tipo de
empresas. La Empresal
es AGUAS DE SUCRE
S.AE.S.P, es el Gestor
del Plan Departamental
de Aguas de Sucre,
empresa de servicios
publicos, de economial
mixta, la mayor parte de
la inversién la tiene la

Gobernacién de Sucre,

Escriba sus . Escriba sus Y . . comentarios respecto . reconocimiento.
. . N comentarios respecto N de la caracterizacién de | comentarios respecto comentarios respecto o comentarios respecto " de los temas que
Marca temporal Nombre Entidad Cuidad comentarios respecto o [Tt e s comentarios respecto - e del S del bieti oy de las caracteristicas ol . medicién, revelacién y P
del disefio de la consistencia . presas ce _ce los usuarlos ce fa gelos o.Jetl\_/os e'a cualitativas de la € 0s principios de ion de | _ considere deben
temas dentro del texto ambito de aplicacién de | informacién financiera informacién financiera . P ) contabilidad publica Rresehiacioniefcs incluirse en el Marco
informacion financiera elementos que
este modelo - Conceptual
constituyen los estados
financiera:
29/07/2014 13:07 Alvaro Docente | Bogota, D.C. [Me parece pertinente y|Estan préacticos y|Ser més practico para los|Estos deberian ser mas|Creo que se deberialMe parecen que estdn|Como los Estandares|Solamente se tratan siete|Es importante determinar(Se deben contemplar,
Fonseca Investigador bien pero estimaria que|cémodos de seguir tienen|que lo lean o lo utilicen|précticos hacia la[tener en cuenta que|conforme a lo que se|lnternaciones de|de los trece que estan en|como sera la informacién|varios que no  se
Vivas se podria manejar mejor|la estructura similar a los|como Handbook, donde|Hacienda Publica y lajmuchas de las personas|establece en el Marco|Contabilidad entre ellos|el Decreto 2649 y 2650|que se requiere o|muestran 0 no  se
por médulos o fasciculos|presentados por la IFAC.|también se cuenten con|Misma Contabilidad|que lo consultard y en|Conceptual y a losflas IAS - NIC; IFRS -[de 1993, creo que se|requieren los diferentes|profundizan como son:
actualizables, debido a|Pero haria falta un|las Politicas contables o|Nacional como también|especial si este esta[principios que regulan las|NIIF; ISA - NIA’s, para el|pueden utilizar  todos|organismos del Estados y|.- Depreciacion.
que las Normas|glosario para describirfdel Estado para ellpara los entes de control|dirigido segun las|Normas  Internacionales|sector Publico y Privado,|[porque los del Marcolen especial Los Alcaldes,|.- Costo amortizado.
Internacionales de|aquellos nombres que nojmanejo de la Informacién|incluyendo lo reciente de[Normas Internacionales alde Informacién|estaran  basados mas|Conceptual de las NIIF|Consejos, Diputados, |.- Instrumentos
Informacién, tanto para el[son reconocidos por la[contable y financiera del{la CE 021 del 1 de juliojlos Usuarios de la|Financiera, en cuanto a lalhacia una informaciénfno establecen algunos|Senadores, Financieros, incluyendo
sector privado como para|mayoria de las personas|estado como lo establece|del Presente afio, Informacién, estos seran|revelacién de la[Financiera, que contable|que si tienen los FASB,|Representantes y otros|los métodos de deterioro
el sector publico son|y que este llegaria hastajla NIC - IAS 8 en el distintos a contadores y/o|Informacién del Estado y|o que impositiva, por lo|es necesario dar|que requieran de la|por ejemplo cartera.
dindmicas es decir se|el ultimo rengléon del|Privado y la 3y 14 en el administradores y deberdjasi mismo se puedajtanto es importante|ejemplos para aquellos|Iinformacién para|.- Obsolescencia.
estan cambiandol|territorio Nacional. sector Publico. ser mas agradable en su|Consolidad en lafaclarar estos aspectos,|usuarios no los|presentar Gestién de su|.- Deterioro.
constantemente y esto informacién  para  ser|Contaduria General de lajtambién y en especial la|entiendan, comolactividad en el desarrollof.- Calculo de tasas de
haria que se cambicé aprovechado por otros|Nacién y algin dia se|importancia que tendrén|definicién los entiendan|de sus estancias en definterés.
todo el documento y no usuarios que requeriranjtenga un Balance o|las Notas a los estados|con ejemplos como sisus cargos y como elf.- Beneficios a
una parte como esta de informacién dellestados de  Situacion|Financieros, no solo paralfuese una cartilla, no solo|Gobierno  Central  los|empleados.
contemplado en el Estado para presentar|Financiera, como un|el sector Privado, sino|para la parte técnica sino|requerira para suf.- Taxonomia.
contenido. Hace falta sus informes de Gestion|Estado de Resultados y|también resaltarlo para el|realmente para los|respectivas evaluaciones.|.- Catalogo contable.
establecer cuales con las y otros Necesarios paralun Estado de Flujo de[sector Plblico tema que|usuarios utilizando los|Asi mismo es importante|.- XBRL
Normas  Internacionales el aseguramiento de la|Efectivo de la Republicajno se aborda en este|principios de los|como los entes de control|.- Intangibles del Estado
de Informacién Calidad de la Misma. de Colombia, como le|documento, por lo tanto|Estandares estableceran sus trabajos|como el Goodwill, Know|
Financiera para el Sector son exigidos al Sector|sugiero que debe ser de|internacionales. de Aseguramiento con|How entre otros tratados|
Publico - NIIFSP y hacer Privado. obligatoriedad laj respecto a la calidad de|en las NIIFSP y Privadas.
una descripcion breve de Es importante aclarar|presentacion con gran la informacién que se
cada una de ellas para| quienes serén los|rigurosidad, donde se presenta y como se
entenderlas entre unas Y| usuarios de esta|dejen los aspectos| evidenciara cada uno de
otras, y establecer |Ia informacién y cual es lajrelevantes, significativos| los rubros presentados
diferencia con las del importancia que tiene|o no de las operaciones, en los mismos, como lo
sector privado y porqué cada uno de ellos en lajtransacciones y registro| establecen las Normas
las del Estado no estan preparacion de la[de la informacién de cadal Internacionales de
por Grupos o porque si. informacién, para serjuno de los entes que| Informacién en su
medida y revelada y por|conforma la Contabilidad preparacion y revelacion,
ende ser auditadas por|del Estado y que todo lo| sin contar como fue su
los entes de control que|que se tenga o sea| reconocimiento
estén suficientemente|propiedad del Estado se medicién. Esto con lleva
evidenciada como lojrefleje en los Estados| a lo fiel de la informacién
menciona sirva de|Financieros presentados| y a | cumplimiento de los
evidencia en procesos|por los Municipios, principios de contabilidad
que se adelanten en|departamentos, y en especial al de
contra o a favor del|ministerios y otros que se| Negocio en marcha.
Estados. Se debe|consideren  tengan 0|
incorporar también cual|administren un $ 1 del
informacion seré|Estado.
relevante 'y como se|
preparard y quienes
seran los usuarios que la
manejaran.
31/07/2014 11:32 |ANA MILENA|JAGUAS DE|[SINCELEJO Mi duda es la siguiente,
GONZALEZ |SUCRE como hago para saber si
S.AES.P la empresa a la que
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Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto
de la definicion,

Escriba sus

- Escriba sus - comentarios respecto Escriba sus Escriba sus . Escriba sus T comentarios respecto
Escriba sus N Escriba sus RROY N N comentarios respecto N reconocimiento,
. . N comentarios respecto N de la caracterizacién de | comentarios respecto comentarios respecto o comentarios respecto " de los temas que
Marca temporal Nombre Entidad Cuidad comentarios respecto o [Tt e s comentarios respecto - e del S del bieti oy de las caracteristicas ol . medicién, revelacién y P
del disefio de la consistencia . presas ce _ce los usuarlos ce fa gelos o.Jetl\_/os e'a cualitativas de la € 0s principios de ion de | _ considere deben
temas dentro del texto ambito de aplicacién de | informacién financiera informacién financiera . P ) contabilidad publica Rresehiacioniefcs incluirse en el Marco
informacion financiera elementos que
este modelo - Conceptual
constituyen los estados
financierq:
31/07/2014 14:42 |juan manuel |cgn bogota PROYECTO MARCO
PROYECTO MARCO CONCEPTUAL
CONCEPTUAL
1- en la pagina 2 la Item 6.4 revelacion de los
palabra PROPOSITO elementos de los estados
esta separada financieros
pagina 15.
no es claro el mensaje,
dice que la revelaciones
se incorporan , pero no
se incluyen ?? creo que
no se especifical
claramente
05/08/2014 15:46 (LUZ FANNY|AEROPUER |Medellin Cordial saludo, el|Muy bueno y practicos Es Clara para el lector Se ajusta a la tendencia|Estan ajustados a todos| Aporten criterio El tema de las|
PARRA TO OLAYA Establecimiento  Publico de las Normasflos tipos de usuarios de concesiones cuando |a
BERMUDEZ [HERRERA Aeropuerto Olaya Herrera| Internacionales la informacién contable vy entidad publica entregal
estd clasificado  con financiera recursos  tangibles e
entidad del Gobierno intangibles para laj
General por su nueva operacion de laj
misién que solo nos concesion, y los bienes vy
permite dedicarnos a la obras de infraestructura
supervisiéon del contrato realizados por el
de concesion  Centro concesionario que son
Norte; pero este Marco reversibles al fina de la]
13/08/2014 09:43 |NUBIA E.|CONTADURI |Bogota Puede faltar dentro de los|Para mi sobra: en esos|Se suprimié el Sugiero dejar en un solo|No hay claridad en el
PORRAS M. (A usuarios de lafinstrumentos. "la|caracteristica bloque la definicion el|registro de las demandas|
informacién las|rentabilidad que esperan|razonabilidad v reconocimiento y lajsean a favor o encontra
siguientes instancias que|obtener de una inversion|objetividad de laj medicion, se  repite[(reconocimiento derecho,
no quedan espécificadas|en esos instrumentos”.  |informacién, aunque se| informacién  entre  lajobligacion y pago).
en el documento: que queda explicita en la definicion y el

1) Organismos de Control
como|

2) Ciudadanos

grupos de investigacion,

academicos, grem
econdémicos, medios
comunicacién, agenci

intenacionales
estudiantes.

No es tan clara |
redaccién "De forma
similar, las decisiones
ios|que tomen los|
de|prestamistas u  otros|
ias|acreedores (existentes o
y|potenciales)
proporcionar o liquidar
préstamos y otras
formas. de crédito

formas no
redacion no queda clara.

dependen de los pagos
del valor principal, (...)".
El punto desples de
va y la

Representacion fiel,
deberfa citar la palabra]
como tal.

reconocimiento.
Para el lector queda de
mejor comprension.

No hay claridad en el
reconocimiento de los

bienes adminitrador,
transferidos y en
Comodato.
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Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto
de la definicion,

Escriba sus

1. Los “Principios de
contabilidad publica” por
ser las pautas o macro
reglas en donde radica su
importancia, deberian
presentarse en |
documento antes de las
“Caracteristicas de Ia]
informacién financiera”

o)

4.En la redaccién del
numeral 5, considero que
el parrafo que permite
identificar los principios
de contabilidad es el
tercero y deberia ser el
primero

5. Si en caso de conflicto
entre los principios, se
debe decidir por lo que

conduzca a una
“representacion fiel”,
entonces  este  temal

estaria en un estatus
superior al de los
principios, porque es un
elemento decisor,
considero en mi opinién
que serfa un principio

las caracteristicas
cualitativas de la]
informacién.

4. En la redaccion del
numeral 5, considero que
el parrafo que permite
identificar los principios
de contabilidad es el
tercero y deberia ser el
primero

5. Si en caso de conflicto
entre los principios, se
debe decidir por lo que

conduzca a una
“representacion fiel”,
entonces  este  temal

estaria en un estatus
superior al de los
principios, porque es un
elemento decisor,
considero en mi opinién
que serfa un principio.

6. En las caracteristicas
de mejora se presenta la|
verificabilidad y cuando
se define se apoya en la
representacion fiel, me
parece entonces que estal
verificabilidad es una|
condicién o mecanismo
que permite determinar si
la representacion es fiel.

7. Cuando define
“verificabilidad” se
utilizan  los  términos
pretende y podria,

permitiendo entonces el
incumplimiento de esta|
caracteristica  en la|
informaci6n contable.

8. En la definicién de
verificacion directa no se
desarrolla la idea, porque
esta se refiere a
observacion directa.

9. En el parrafo 4 del
numeral 4.2.2]
nuevamente permite que
“no sea posible verificar

10. En el numeral 4.2.4
Comprensibilidad,

cuando se redacta el
parrafo 2 se dice “No

obstante, a veces, incluso

consideracién

5 del
sobra,
contexto

2. El péarrafo
numeral  4.1.2
porque en el

desarrollado estal
explicacion  esto  es
repetitivo

de mejora se presenta la|
verificabilidad y cuando
se define se apoya en la|
representacion fiel, me
parece entonces que estal
verificabilidad es una
condicién o mecanismo
que permite determinar si
la representacion es fiel.

7. Cuando define
“verificabilidad” se|
utilizan  los  términos|
pretende y podria,

permitiendo entonces el
incumplimiento de esta|
caracteristica en  Ia]
informacién contable.

8. En la definicion de|
verificacion directa no se
desarrolla la idea, porque
esta se refiere a
observacion directa.

9. En el péarrafo 4 del
numeral 4.2.2
nuevamente permite que
“no sea posible verificar
10. En el numeral 4.2.4
Comprensibilidad,
cuando se redacta el
parrafo 2 se dice “No
obstante, a veces, incluso|
usuarios diligentes y bien
informados pueden
necesitar la ayuda de un
asesor para comprender
la informacién  sobre

hechos ..."; este péarrafo
desvirtla la caracteristical
de comprensibilidad
porque el asunto de
acudir 0 no a un asesor,
debe ser un acto
subjetivo.

11. En el parrafo 3 del
numeral 6.1.2 en el tercer
renglén dice:
“...obligacién surge solo
cuando se ha recibido el

activo o la empresa|
realiza un  acuerdo
irrevocable” (esto es

cuando firma un contrato|
por €j?) y si es asi, en la
parte del reconocimiento

numeral 6.2.2 es mas
preciso en mencionar
que se reconoce el
pasivo cuando  “sea|
probable que , del pago
de esta obligacion ..... “y
luego  menciona las
“obligaciones de

contratos sin ejecutar no
se reconozcan CoOmo
pasivos “. Considero que
esta redaccion genera|
confusion.

. Escriba sus . comentarios respecto Escriba sus Escriba sus N Escriba sus o comentarios respecto
Escriba sus N Escriba sus RROY N N comentarios respecto N reconocimiento,
. . N comentarios respecto N de la caracterizacién de | comentarios respecto comentarios respecto o comentarios respecto = _' de los temas que
Marca temporal Nombre Entidad Cuidad comentarios respecto B comentarios respecto . s de las caracteristicas PR medicién, revelacién y 3
del disefio de la ubicacion de los AN - las empresas del de los usuarios de la de los objetivos de la N ——— de los principios de I considere deben
temas dentro del texto ambito de aplicacién de | informacién financiera informacién financiera . P ) contabilidad publica presentacién de los incluirse en el Marco
informacion financiera elementos que
este modelo - Conceptual
constituyen los estados
_ financierq:
22/08/2014 11:32 | Ana Cecilia CGN Bogota Una vez releido estefUna vez leido este[2. El parrafo 5 del 3. En el numeral 4.2 el Una vez leido este
documento, me permito|documento, me permitojnumeral 4.1.2 sobra, esta| Una vez leido estelprimer parrafo no es documento, me permito
hacer las siguientes|hacer las siguientes|explicacion  esto  es| documento, me permito|claro en como maximizar hacer las  siguientes
observaciones, las cuales|observaciones, las cuales|repetitivo. hacer las siguientes|las caracteristicas observaciones, las cuales
someto a sulsometo a su buen|3. En el numeral 4.2 el observaciones, las cuales|cualitativas de la] someto a su buen
consideracion. entendimiento y|primer parrafo no es someto a su buenlinformacion. entendimiento v
consideracion claro en como maximizar entendimiento y|6. En las caracteristicas consideracion
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Marca temporal

Nombre

Entidad

Cuidad

Escriba sus
comentarios respecto
del disefio

Escriba sus
comentarios respecto
de la ubicacién de los
temas dentro del texto

Escriba sus
comentarios respecto
de la consistencia

Escriba sus
comentarios respecto
de la caracterizacién de
las empresas del
ambito de aplicacion de
este modelo

Escriba sus
comentarios respecto
de los usuarios de la
informacion financiera

Escriba sus
comentarios respecto
de los objetivos de la
informacion financiera

Escriba sus
comentarios respecto
de las caracteristicas

cualitativas de la
informacion financiera

Escriba sus
comentarios respecto
de los principios de
contabilidad publica

Escriba sus
comentarios respecto
de la definicion,
reconocimiento,
medicién, revelacion y
presentacion de los
elementos que
constituyen los estados
financierq:

Escriba sus
comentarios respecto
de los temas que
considere deben
incluirse en el Marco
Conceptual

usuarios diligentes y bien
informados pueden
necesitar la ayuda de un
asesor para comprender
la informacién  sobre|
hechos ..."; este parrafo
desvirtda la caracteristica
de comprensibilidad
porque el asunto de
acudir o no a un asesor,
debe ser un acto|
subjetivo.

11. En el parrafo 3 del
numeral 6.1.2 en el tercer
renglén dice:
“...obligacién surge solo
cuando se ha recibido el

activo o la empresa|
realiza un  acuerdo
irrevocable” (esto es

cuando firma un contrato|
por €j?) y si es asi, en la
parte del reconocimiento
numeral 6.2.2 es mas

preciso en mencionar
que se reconoce el
pasivo cuando  “sea|
probable que , del pago
de esta obligacion ..... “y|
luego  menciona las
“obligaciones de

contratos sin ejecutar no
se reconozcan Como
pasivos “. Considero que
esta redaccion genera|
confusion.
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Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto
de la definicion,

Escriba sus
comentarios respecto

Escriba sus . Escriba sus Y . . comentarios respecto . reconocimiento.
: . ) comentarios respecto ) de la caracterizacion de | comentarios respecto comentarios respecto o comentarios respecto = =h de los temas que
Marca temporal Nombre Entidad Cuidad comentarios respecto B comentarios respecto . s de las caracteristicas PR medicién, revelacién y 3
del disefio de la ubicacion de los AN - las empresas del de los usuarios de la de los objetivos de la N ——— de los principios de I considere deben
temas dentro del texto ambito de aplicacién de | informacién financiera informacién financiera . P ) contabilidad publica presentacién de los incluirse en el Marco
informacion financiera elementos que
este modelo - Conceptual
constituyen los estados
n - - n n n n n n n n financiero n
29/08/2014 08:44 | Ana Lucia Instituto Bogota D.C. |El Instituto Nacional de Una caracteristica de las|No tenemos comentarios|No tenemos comentarios|No tenemos comentarios|No tenemos comentarios|No tenemos comentarios|Consideramos que la[No tenemos comentarios
Lépez M. Nacional de Contadores Publicos incp empresas, segln ellal respecto. al respecto. al respecto. al respecto. al respecto. medicién a costolal respecto.
Contadores agradece la oportunidad parrafo 1 del proyecto de amortizado y  valor
Publicos incp de comentar sobre este Marco Conceptual, pag. recuperable deben

proyecto y resalta el
esfuerzo hecho por |la
CGN para modernizar |
regulacién contable
publica, en especial, el
acoger normas|
internacionalmente
aceptadas  como
emitidas por IASB..

las

El incp, por ser miembro
de la Federacion
Internacional de|
Contadores, IFAC por
sus siglas en inglés, tiene
la obligacién de
identificar y tomar
medidas para que se
adopten e implementen
las normas|
internacionales

expedidas por la IPSASB,
IFAC, IASB y organismos|
relacionados. Por ello,
acogemos esta iniciativa;
no obstante, nos|
preocupan las|
variaciones  propuestas
por la CGN porque tales
variaciones a las normas
internacionales implican
el no poder compararnos
con entidades que han
acogido las normas en su
integridad, sin  hacer
esfuerzos costosos en las
entidades. El incp cree
que la estandarizacion
ofrece la ventaja de
poderse comparar paral
propiciar mejoras en |la
gestion  sin  esfuerzos
adicionales. Nuestra
sugerencia serfa evitar
las variaciones locales e|
intentar un trabajo a|
través de la participacion
en discusiones publicas,
proponiendo los cambios
que la CGN considere
ayudan a mejorar las
normas internacionales.
Para ello, el incp pone a|
disposicién de la CGN lo
que esté a su alcance
para que las sugerencias
de la CGN sean

consideradas  por los

8, es ., son
controladas ~ por  una|
entidad del sector
publico”.

En relacién con la

consistencia, nos surge ||
inquietud de la razén de
crear estas  normas
diferentes, que no son
consistentes con las de Ia|
Resolucién 743 de 2013
ni con las NIC SP. El incp
considera que cuando se
vayan a consolidar estas
empresas, se requieren
ajustes para lograr |la
uniformidad en politicas
contables requerida por
la Resolucién 743 de
2013 y las NIC SP. Este
tipo de ajustes, ademas
de generar trabajo
adicional, son fuente de
error por lo cual nos
parece mejor si hay|
consistencia  en  las|
normas  aplicables  a|
diferentes entes. Nuestra|
sugerencia  seria  no
generar diferencias si no
aplicar las mismas|
normas en los estados|
financieros separados de
manera que no se
requieran ajustes.

considerarse dentro de|
las definiciones.
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Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto
de la definicion,

Escriba sus
comentarios respecto

Escriba sus . Escriba sus Y . . comentarios respecto . reconocimiento.
. . N comentarios respecto N de la caracterizacién de | comentarios respecto comentarios respecto o comentarios respecto = _' de los temas que
Marca temporal Nombre Entidad Cuidad comentarios respecto B comentarios respecto . s de las caracteristicas PR medicién, revelacién y 3
del disefio de la ubicacion de los AN - las empresas del de los usuarios de la de los objetivos de la N ——— de los principios de el considere deben
temas dentro del texto ambito de aplicacién de | informacién financiera informacién financiera . P ) contabilidad publica [IEEEAEEEN 6D S incluirse en el Marco
informacion financiera elementos que
este modelo - Conceptual
constituyen los estados
financierq:
emisores de normas
internacionales, siempre
que tales propuestas|
estén sustentadas.
29/08/2014 17:28 |Beatriz Patifio| Metro de Medellin Se ha tenido en cuenta|Teniendo en cuenta los|Emitird la CGN un nuevo En el proyecto del Marco
Medellin Ltda. para la convergencia lo|fiderentes métodos dely Gnico plan de cuentas| conceptual se establece

siguiente:

*El manejo particular de
los recursos recibidos de
entidades territoriales,
con destinacion
especifica.
(PATRIMONIO
INTSTITUCIONAL
INCORPORADO)

*El manejo de la deuda]

interna con el Ministerio|
de Crédito publico.
(RECURSOS DE]

COFINANCIACION)

valoracion que establece
la norma como seria el
manejo entre entidades

que se reporta en el
informe  de  cuentas
reciprocas.

Para evitar sanciones con
los entes de control se|

debera esperar laj
resolucién  defitinita  Ia|
CGN para iniciar los
procesos de contratacion
que implica este|
proyecto.

para las entidades.

un periodo de
preparacion en lo que
resta del afio 2014, un
periodo de transicion en
el afio 2015 y un periodo
de aplicaciéon del nuevo
marco normativo a partir
del afio 2016.

Teniendo en cuenta lo

anterior, el tiempo
establecido de lo que
resta del afio 2014 es
muy limitado
considerando lo
siguiente:

Las Empresas que no
cotizan en el mercado de|
valores y que no captan
ni administran ahorro del

publico, debemos|
esperar la resolucién
definitiva de la|

Contaduria General de la|
Nacion para iniciar la|
implementacién de NIIF,
se deberan realizar
parametrizaciones,
estudios y andlisis los
cuales implican procesos
de contratacién largos,
Que no permitirian tener
informacién para enero 1
de 2015.

Si se extiende el periodo
de preparacion a los
primeros meses de2015
implicaria pagar
sobrecostos en los
contratos ya que deberia
ser retroactivo a enero de
2015.

Solicitamos
comedidamente estudiar|
la posibilidad de permitir
que el periodo de
preparacion sea el afio
2015.
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Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto

Escriba sus

Escriba sus

Escriba sus
comentarios respecto

Escriba sus

comentarios respecto
de la definicion,
reconocimiento,

Escriba sus
comentarios respecto
de los temas que

interpretacion

caracteristicas que las
distinguen.

Escriba sus . Escriba sus P . . .
: . ) comentarios respecto ) de la caracterizacion de | comentarios respecto comentarios respecto o comentarios respecto = ;
Marca temporal Nombre Entidad Cuidad comentarios respecto B comentarios respecto . s de las caracteristicas PR medicién, revelacién y 3
del disefio de la ubicacion de los AN - las empresas del de los usuarios de la de los objetivos de la N ——— de los principios de I considere deben
temas dentro del texto ambito de aplicacién de | informacién financiera informacién financiera . P ) contabilidad publica presentacién de los incluirse en el Marco
informacién financiera elementos que
este modelo - Conceptual
constituyen los estados
n n 0 n n — n — financiera n
31/08/2014 23:13 |ELIZABETH |ACUAVALLE |CALI Considero que se hallLos temas han sido bien Esta muy claramente|Estan incluidos todos los|Los objetivos de la|Se tienen en cuentalEn los principios de| Inversiones
SOLARTE S.A.ES.P. tenido en cuenta todos|ubicados dentro  del definido que son todas|usuarios que pueden olinformacién financiera|aspectos muy|contabilidad, se hace un Los diferidos
los aspectos necesarios|contexto, aunque hasta las empresas que no|deben requerir lajestan cubiertos desde los|importantes e|mayor énfasis en los| Activos Fijos
para el del|tanto nos familiaricemos| captan ni administran|informacién financiera inversionistas hasta los|impresindibles como son|aspectos a tener en
proyecto con ellos, vamos a tener ahorro del publico ] entes de control, pasando|la comparabilidad,|cuenta para realizar el
algunas dificultades en el tampoco negocian en el por necesidades y|verificabilidad, cambio hacia las normas
entendimiento e| mercado de valores, utilizaciones de  dicha|oportunidad ylinternacionales.
ademas de laj informacion. comprensibilidad.
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. Escriba sus . Escriba sus .
Escriba sus . . . Escriba sus . . Escriba sus
. . comentarios . Escriba sus | Escriba sus ) Escriba sus . comentarios . )
. comentarios | Escriba sus Escriba sus . . comentarios . Escriba sus Escriba sus | comentarios
Escriba sus ) respecto de ) comentarios | comentarios comentarios \ respecto de \
) respecto de | comentarios comentarios respecto de comentarios comentarios | respecto de
Marca . . comentarios L las respecto de | respecto de respecto de las
Nombre | Entidad | Ciudad la ubicacion | respectode | . . respecto de las respecto de | . . respecto de las
temporal respecto del inversiones los los . : las inversiones .
- de los temas la las cuentas . . inversiones . ) los acuerdos . los propiedades,
disefio . . de préstamos |instrumentos inversiones . en entidades | . .
dentro del consistencia - L por cobrar X en . conjuntos inventarios plantay
administracio por cobrar derivados en asociadas en .
texto L controladas S equipo
n de liquidez liquidacién
7/29/2014 | GIT SIIF CGN Bogota
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Escriba sus
comentarios
respecto de
las
propiedades
de inversion

Escriba sus
comentarios
respecto de
los activos
intangibles

Escriba sus
comentarios
respecto de

los
arrendamient
0s

Escriba sus

comentarios
respecto de
los activos
biolégicos

Valor
razonable

Escriba sus
comentarios
respecto de
los costos de
financiacion

Escriba sus
comentarios
respecto del
deterioro del
valor de los
activos

Escriba sus comentarios
respecto de la presentacion de
instrumentos financieros
emitidos

Escriba sus
comentarios
respecto de
la emision de
titulos de
deuda

Escriba sus
comentarios
respecto de
las cuentas
por pagar

Escriba sus
comentarios
respecto de
los
préstamos
por pagar

Escriba sus
comentarios
respecto de
los
beneficios a
los
empleados

Escriba sus
comentarios
respecto de
las
provisiones

Escriba sus
comentarios
respecto de

los activos
contingentes

Escriba sus
comentarios
respecto de
los pasivos
contingentes

Como en la presentacion de
los instrumentos financieros
emitidos, prima la esencia
econdmica sobre la legal, es
necesario evaluar los impactos
en la eliminacion de
operaciones reciprocas.
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Escriba sus comentarios
respecto de los ingresos de
actividades ordinarias

Escriba sus

comentarios

respecto de
las

subvencione
s

Escriba sus
comentarios
respecto de
los efectos
de las
variaciones
en las tasas
de cambio de
la moneda
extranjera

Escriba sus
comentarios
respecto de
los contratos
de
construccion

Combinacion
de negocios

Escriba sus
comentarios
respecto de
la
presentacion
de estados
financieros

Escriba sus
comentarios
respecto de
la
consolidacié
n de estados
financieros

Escriba sus
comentarios
respecto de
la
combinacion
de negocios

Escriba sus
comentarios
respecto de
los
segmentos
de operacion

Escriba sus comentarios
respecto de las politicas
contables, cambios en las
estimaciones contables y
correccion de errores

Escriba sus
comentarios
respecto de
los hechos
ocurridos
después del
periodo
contable

Escriba sus
comentarios
respecto de
los temas
que
considere
deben
incluirse en
las normas.

1.1.3 Ingresos por el uso de
activos por parte de terceros

Teniendo en cuenta que el
parrafo 4 del numeral 5.3
medicién posterior, establece
que las inversiones en
controladas no seran objeto de
reconocimiento de derechos e
ingresos por dividendos y
participaciones  (...), pero
encontramos que este tema se
referencia en la norma de
ingresos, cuando se expresa
que “los ingresos por
dividendos o participaciones
representan las distribuciones

de utilidades a los
inversionistas. Su
reconocimiento  se  realiza

cuando surja el derecho, de
acuerdo con la distribucion

aprobada por el 6rgano
competente del emisor”.
Observamos que es

contradictorio.

De otra parte, por qué al
finalizar el parrafo se hace
referencia a que: “Lo anterior,
atendiendo los criterios
definidos en la norma de
inversiones de administracion
de liquidez”, no aplicaria
también para las inversiones
en controladas?

En el parrafo 25 de la NICO08,
se establece que: “Cuando sea
impracticable determinar el
efecto acumulado, al principio
del periodo corriente, por la
aplicacion de una nueva
politica contable a todos los
periodos anteriores, la entidad
ajustara la informacién
comparativa  aplicando la
nueva politica contable de
forma prospectiva, desde la
fecha méas antigua en que sea
practicable hacerlo. En este
documento no se considera
que sea la fecha mas antigua
sino a partir de fecha en que
se cambie la  politica.
Encontramos contradiccion con
la NIC
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Bogota, D.C.

Doctor

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
Calle 95 No. 15-56

Bogota

Asunto: Comentarios al Marco Normativo de las Empresas que no cetizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran aharro del pablico.

Respetado Doctor Bohérquez:

En atencion a los documentos expuestos para comentarios, relacionados con los "Proyectos de

Marco Conceptual y Normas para empresas que no cotizan en el mercado de valores, v gue no
caplan ni administran ahorro del publico”, esta entidad presenta sus observaciones como -

resultado del analisis, lo cual se desarrolla en el documento adjuito.

Atentamente,

L4

PATRICIA DUQUE CRUZ
% Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios

Proyectd: Omar Crlando Cortés Silva —Contralista Grupo NICS ﬁ
Revisé: Carmen Nubia Orlega - Coordinadara Grupo NICS {A) £o*

Expediente NICS - 2014105220200001E

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Codigo postal: 110221

PBX (1) 891 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion {1) 651 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05
NIT: B00.250.984 6

WWW.SUDeIServicios.gov.co
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COMENTARICS A LOS PROYECTOS DE MARCO CONCEPTUAL Y NORMAS PARA
EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAK Ni
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICC.

INTRODUCCION

Teniendo en cuenta las decisiones del Gobierno Nacional en los decretos de convergencia
mediante los cuales se adoptaron las Normas internacionales de Informacion Financiera — NIF,
para las empresas del sector privado, y en particular de la Contaduria General de la Nacion -

CGN, orientadas a admitir la aplicacion de la NIIF Plenas en las empresas del seclor pabiico

que cotizan en los mercados de valores, resulta de especial importancia, estudiar con sumc
cuidado las decisiones que se tomen para las demas empresas del sector publice, en tanto y en

cuanto, pueden implicar resuliados que afecten de manera estructural la posibilidad de contar -

con una informacion iécnica comun, de naturaleza uniforrne, y consecuente con ias
consideraciones del Gobierno Nacional en el sentido de no incrementar los cosics de
generacién de informacion para satisfacer las necesidades de los organismos, de control,
regulacidn y supervision .

En efecto, la aplicacion de un marco técnico que no es, integra ni integralmente, 1a norma de
NIIF Pymes, para las empresas del sector publico que no cotizan en el mercado publico de

valores, generara impactos de mucha importancia en las actividades de supervisidn de la |
Superintendencia de Servicios Publicos, en particular frente a la necesidad de evaluar ta -

eficiencia econdmica, financiera y operativa de los prestadores de servicios publicos, a paitir de
la determinacién de indicadores que permiten comparar la situacion, ios resultados y fidjos de
las empresas, en el marco de los distintos servicios publicos.

Emitir un marco técnico gue habilite la posibilidad de aplicar politicas distintas a las NHIF

Pymes,por parte de las empresas de servicics publicos del sector gubernamental que no

cotizan en el mercado publico de valores, puede generar un impacto muy relevante en las

funciones de supervision de esta Superintendencia, por cuanic no se dispondra de una

informacion de origen comparable, para empresas similares, de seclores similares v ce
servicios similares. Serad preciso, en consecuencia, pensar en procesos complemertarios de

ajuste de la informacion que deben preparar estas empresas, en ciertos casos, que no .
contribuye al proceso de convergencia y de generacién de una base unica de informacion de

uso comun.

Ahora bien, puede generar mas confusion, si se pretende darle el alcance de un estandar
internacional avalado por IASB, cuando en el fondo se trata de un modelo interno gue, como
bien se advierte, usa la produccién intelectual y los derechos reservados de NIIF para su
construccién. Dichc sea de paso, esta situacidén puede prestarse para malentendidos, con

efectos de importancia, cuando se tenga que declarar de manera libre y sin restriccion la

aplicacion del marco internacional para la preparacion de repories NIF emitido por 1ASB. Una
empresa no puede soportarse en este marco de la CGN para declarar que cumple con los
lineamientos de 1ASB, como lo establecen los mismos principios declarados por dicia
organizacién y se exponen en sus politicas de operacion y normas emitidas.

Sobre este particular, la Superintendencia ya se habia pronunciado, poniendo en evidencia la
preocupacién de aplicar politicas restrictivas o parecidas, que tgual, pueden producir el mismo
efecto e incluso mas gravoso, que una politica divergente, por cuanto no es facilmente
identificable en un reporte financiero.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
wwWw.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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7, en consacuencia, la invitacion a eslablocer algunos mecanismos que permitan
SnonnTar somciones iterativas para este problema, para hacer coexistir los requerimientos de
In"rmesion necesarios por la Superintendencia con los intereses requiatorios que busca la
f;,».‘.n._uw““ Gzneral de iz Hacldn.

iz, &3 impoitanie adverlir gue el tema en discusion se hace pertinenta para las

de eeivicios pilficos qua deben aplicar ¢! mareo regulatorio #mitide por la Contaduria
de '3 Nacién, ¢2 manera que sus reportes deben ser analizacos v estudiados, en el
de Informecion individual y sectorial frents a entidades pares dai sector privado.

comizrl

stz esle documento se nasd en analizar las divergencias enirz el

smpresas no colizadas y e! marso de NIIF Pymas, en tanto sera ests

wizacion para las entidades pares del sactor privado vigiiadas por esta

parncia, Do envada, no es un referente apropiado la evaluacion con NIIF Plenas,

si€n orilgrios de rconocimiznto y mezicidn limitades o prohibidos aue nueden

i i i el secier. Adviartase que los princizales aciivos de estas

] i T f:a nropiz, arrendada o en concesién, ¥ son, en buena parta, os
2 eLian axpuesios a estas divargencias de poiitica.

[

“para

refaranta de ;

Agi, se efzctivd un andlisis de divergencias en lcs temas y componentes fratados en el
cectinenlo enilide por 'a Centaduria, en paiticuiar los referidos a criterios de recenccimiento y
inzdicien, Posteriorments, se ciasiﬁ:arm en los aspecios reEevana: para crientar una
conzlusion v las recomencaciones peitinenta

/ ALISIS DE DIVEROTMNOIAS FRENTE A NIF PARA PYMES

1o ARG SUNCEPTUAL
1.9 USUARIOS DEL CION FINANCIERA

ey del cumpi . &5 conadido gue el objetivo general de las NIF es
scimiacer 2f propésiin general de usuarics indzlenminados mediante astados financiercs de
propdsito genaral. Es lunaamental mantener ese principio, de manera que, solo por fa via de
re wfr'm»_d s especizion de los organismos de cont .ol, regulazion v supervision, =2 habilite 1a

mquerir urr*e*cic’m cnmplementaria que cada enlivad establecera, haciéndala

moisecer, sentoncas, la condicion de gue el objetivo del marce es medir e cumplimiento

caz de las responsabilidades de la ac ‘ministracién refacionadas con 2l usc de los
nplimienio do g legislacién, regulacién v disposicicines contractuales, es un criterio
aosde el punic de vista conceptual, prlvslegéar tz forma sobre la esgncia econdmica
3 s‘-;.., ciones, cuando ef marco se lo permite. Puade resuliar, enfonces, en un objetivo
cierio con la reprasentacion de iz realidad ecordmica, en ciertos cases. Esto por cuanto
fegal v contractual de algunas operacionss no terminarin siendo la baze de
miento, sino su =sencia econdmica: Contratos de arrendamiento financiero, contratos
uccion de obra, contratos de operacion y concesion.

Superintendencia de Servicios Plblicos Demiciliarios
VWAMW, SUDSISEIVICIDS.gov.Cco - sspdBDsuparservicios.gov.co
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Puede ser conveniente, por consiguiente, establecer elementos adicionales de revelacion
cuando se presenten estas circunsiancias divergentes, que permitan evidenciar el cabal
cumplimiento de aspectos legales.

1.2 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Costo o Esfuerzo Desproporcionado. £l principio de costo o esfuerzo desproporcionado es,
tal vez, uno de los aspectos que marca una diferencia central entre el marco de NIIF Plenas y
NIIF Pymes. Justamente par la posibilidad de hacer flexible algunas politicas de medicion en
ciertos casos dende la utilidad para los usuarios resulta irrelevante. De hecho, incorpora el juicio
de valor de evitar costos innecesarios en la aplicacion de ciertos criterios, que la misina noima
habilita, cuando se hace imperativo aplicar criterios y medicién que exigen la participacion de
terceros o expertos que objetiven ia técnica e implican mas complejidad vy recursos para 2l
mismo objetivo, y no produce efectos importantes en la relevancia de la informacion. Tat es el
caso de las aplicaciones de modelos de valor razonable como oncidn de politica que implica, a
rengldn seguido, estudios de deterioro de valor mas complejos, y tiene presencia, otra vez, en
los activos de infraestructura.

Esto resulta mas relevante aun, para el contexto de empresas del sector gubernamental,
cuando las posibilidades de enajenacion y disposicidon de bienes son mucho mas limitadas y
deben exponerse a situaciones de aprobacion y autorizacidn, por las implicaciones fiscales.

1.3 PRINCIPIOS DE RECONOCIMIENTO Y MEDICION

Conceptos que no son principios bajo NIIF. La propuesta introduce el término de grincipios
para referirse a los criterics de reconocimiento, medicion revelacién y presentacion. No es
casualidad que en el marco de NIIF no se utilice para una seccidén o un capituio especial,
porque es un término general que, no sdlo, se refiere a las condiciones gel proceso contabie,
sino también al cbjetivo de la informacidn, al caracter de los usuarios, a las condiciones de
utilidad y también al marco técnico especifico. De ahi su identificacidn con un marco basado en
principios.

No obstante, mas alla de esta referencia que puede ser formal, si resulta de importancia referir
la inconveniencia de aplicar dos “principios” gque no son adecuados por el impacto, justamente
en los criterios de reconocimiento y medicion, bajo la premisa de realidad econdmica.

Un principio se denomina la asociacion, que se orienta a modelos en los que resuita vital la
sincronizacién entre los ingresos y costos para representar una utilidad coherente con los flujos
de entradas y salidas. Es conocido como el modelo de resultados y hace posible la activacion
de los recursos y generacion de obligaciones para diferirlos, en relacidon con fa generacion y
simetria de los flujos causados de ingresos y gastos. Es un argumento que invalidd 1AS3 por
cuanto genera activos diferidos que, en teoria, pueden demostrar que generan beneficics
economicos futuros y pueden medirse con fiahilidad.

Por contraste, esta el modelo de balance, que es el que desarrolla [SAB y es [a base de la
propuesta del modelo de la Contaduria. En este marco el objetivo se centra en represantar la
realidad econdmica de los activos, pasivos y patrimonio a partir de su impoite racuperabla
(activo) ¢ liguidable (pasivo), por el usc o disposician. Los flujos de los ingrescs y los gastes ss

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErservicios.gov.co - SSpo@sUperservicios.gov.co
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~orainan, entoness, & I concicich y dindmica del balance y no a la oportunidad del ingreso o
i3tn. D hscho, ésta g8 una de ias razones por ies cuales sa determinz el companenie de ofro
resuitcdo inlegial.

Coro prinsiplo se concee como la No compensacién, /ASB no considera que sea un principio por
cunnto no es excepcional que en ciertas operaciones sea necesario aplicar el criterio de la
cempanzaciin, Por el contrario, resulta fundamental hacerlo para preservar ia realidad
condiica de ciertas fransacciones que por su naturaleza requisren hzcerlo. Ta! es el caso da
i2s operaciones de cebertura, recuperaciones de deterioros de valor durante el mismo periodo,
correce - nas de errores del ejercicio, entre otros.

33 OUC 13 NG compensacion es importante para preservar ia razonabilidad de un
nG 8% imps a ni excepeicnal en ciertas cperaciones. Es por esto que no es un
0 criterio ico inherente a las operacicnes y como {2i se restrings es en el

1.4 BATES O METOLDS DE MEDICION

rrencia wntre base y oriterio de medicion. 1ASB ha venido estudiando este asunto de
tiempo atras, por su alta complgjicad. La resciucidn normativa emitida en los Ultimos afos
tzrmino por acoplar la diferancia entre una base de medicidn v un criteric de medida. Es la
cizousion enfre acmilir valores pasados o corrientes; cosles, precios o valores de las

iransaccionas, o simplemente referentes de precios de entrada ¢ salida.
et dcndo gue el valor razonable surge como respuesta a establecer un referente que
permida distinguir entra 2! valor aus mejor representa la ulilidad, uso o disposicidn aconémica de

un bmn por contraposicién al costo que es un precio de transaccidn en un momenic, vy en ese
Maico d:ﬂ posibilidades 22 definen distinlos criteries, se plantean las dos posicichas centraies de
medicion que prepone IAGE: el medele del cosio o el 1o 2deto del valor razonabie. Estas son las
cases.

Lng criterios da medicidn son, en consecuencia, aplicaciones de las bases ¢ interpretan en
meir forma g condicidn, uliidad, y situacidon dz un recurso. Per eso son varias: el costo de
adouizicidn, of costo atribuido, el valor prasente, el valor realizado, el valor revaluado, el valor
de ru & costo de repasicion, la unided corriente, por citar algunas.

Far lo menes, 2on 0s puntes d2 vista que utiliza IASB para establecer |a posibilidad de que
Pons” de medicién puedan ser usadas para asiablecer un valor razonable, como bien
le desarrciia Niir 13. Esto, en conceplo, quiere decir que no se puedan equiparar todos los
cilEziios v b?be ., por cuanlo, es dificil interpretar que e! valor de realizacion, el costo de
reposicicn y el va !or presente no son criterios gue contribuyan a establecer valores razonables.
e hacho lo son.

: i
v .i‘r-

~

Asi, iz propucsta de la Contaduria en materia de la clasificacion de *"bases o criterios” de
mzdiciin s¢ entiende, t2l vaz por jerarquia, mas que por la definicion del criterio de medicion,
zer el principio ¥ no la aplicacion, en fanto y en cuanto cada norma lo refisre.

vy Al
Jua dsbe

Superintendencia de Servicios Potlicos Domiciliarics
WV, SUREISETVICIos gov.co - sSpusupersanvicios.gov.co
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1.5 DEFINICIONES DE ELEMENTOS.

Definicion de Patrimonio. Teniendo en cuenta que las definiciones de active v pasivo sen, en

esencia, similares al marco de NIIF, puede ser mas conveniente utilizar la misma dafinicion

propuesta por el marco internacional para definir el patrimonio, que desarrollar una definicion
propia. En efecto, considerar que el patrimonio son bienes y derechos, deducidas las
obligaciones y no un importe neto residual, puede no significar lo mismo.

No obstante, la referencia a activos contingentes o bienes o derechos que son de propiedad,
pero no pueden medirse con fiabilidad, pueden ser circunstancias extremas que entren en
conflicto con la definicion de patrimonio, cuando no se tratan como activos propiamente, bajo el
marco definido por la CGN.

Definicion de Costos y Gastos. El marco propuesto por la CGN incorpora y define los costos,
en el mismo sentido econdmico que los gastos, haciendo la distincién en términos da la
asociacion ¢ no, respectivamente, con la adquisicion o produccion de bienes y prestacion de
servicios.

El enfoque de NIIF es financiero y no de gestidon. Es esa la razdn por la que no define &l
concepto de costos. La posicion de |ASB, desde el punto de vista financiero, se centra en

establecer el costo comio un precio de transaccion mas gue come un instrumento asociado a ios -

ingresos directos.

La referencia a los costos en el sentido propuesto por la CGN, orienta la presentacion de los

reportes bajo un rnodelo funcional mas que por naturaleza del gasto y, si bien es una opcion de
presentacion que admite NIF, tiene las implicaciones de inducir un mayor nivel de revelaciones
para fines del entendimiento del caracter de los gastos.

Glosario de Términos. Resulta conveniente formular un glosario de términos, que permita dar
alcance al entendimiento que el marco pretende desarrollar sobre ciertos conceptos, criterics y
terminos que son relevantes. Tal es el caso de conceptes como: influencia significativa; control;
probable, posible o remoto; componente de financiacion; activos aptos, grado dz reaiizacion;
emplazamiento fisico; importe recuperatle; transferencia de riesgos y ventajas.

2. NORMAS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION

DE LOS HECHOS ECONOMICOS.

2.1 INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Clasificacién. El modelo de la CNG incorpora clasificacionas para el reconocimiento, medicion,

revelacién y presentacion de operaciones como las inversionas de administracion de liquidez,
cuentas por cobrar y préstamos por cobrar. Estas operaciones se catalogan en NIIF Pymes
como Instrumentos Financieros, en tanto y en cuanto, son conirates que apertan €l derecho a
recibir un importe por rendimiento fijo o variakle, en funcién de las condiciones y caracteristicas
de un instrumento. Si bien es cierto, las clasificaciones propuestas son consecuentes con &l
desarrollo técnico de la norma internacional, pueden existir algunos contratos que no tienzn el
caracter de inversiones ni cuenfas por cobrar y que corresponden a ofra naturaleza qua el
marco técnico no tiene la capacidad de orientar. Serd preciso, como consecuencia, establecer
mecanismos alternativos para solucionar estos asuntos cuando se presentzan.
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Zrtaviero o 12 fnversién, Por otro lade, en la medicion posterier, se establece por parte del
""‘C”x"”,"’} o de la CNG «#ue el deteriore de una inversion de administracion de liquidez se

aataihl

astablecerd en comparacion entre el valor en libros de la inversion y el v <lor de |z participacion
eil ol parimonio de la entidad receplora, cuando este titimo sea meror. Sin embargo, no se
crnsidera una medida finble del imoorz recuperabis de una inversicn, su valor patrimonial,
~dvirtienuo que fampoce es una medida del valor razenable.

2z

20 IRVERSIONES EN SUBSIDIARIAS
gl documeanin de la CMG no hay diferencia en la aplicacion de poiiticas de
';ra nversién en subsiciarias, en estados financiercs separados y en los

@ mzaicién intcial estara dada poer el cosin, el cuz: debe compararse con af valer
_"*m de l S activos nelos de la entidad recenlore de le inversidn para establzcer el
nocimiiento de unaz plusvalia o unos ingresos, segun el caso. Mo se da la opcian, en
consesue: -Jq de medir 1a version en subsidizriz al valor razonable cuando se trata de
estados s:"'““rsc’oa Asi mismo, en pericdos pesieriores, la inversidin se mide aplicendo el
método de peidcipaciin, cuya apicacion no se admite en la medicion de inversicnes en
conireiadas o subs diahau, bajo el marce de NIIF Pymes.

2.3 INVERSIONES EN ASOCIADAS.

Lindiciér, La medinin inicial estara dada por el costo, el cual debe compararse con el valor
roronabla rln": 05 actives nelcs de ia enlida d “epfcra de ia invareidn, para establecer el
o ode una p' svaifa ¢ un ingreso, segun el caso. Mo se ca Ia cpcién de medir la

= =z

sociada =l valor razonable cuando se trata de estados separades.

201 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

Clesificacidn, La clasificacion como inversién en entidades en liguic. cidn, es incluida en el
coumente sometido 3 comentarios, y  scra aplicade a agueilas “inversiones en subsidiarias,

reociadas ¢ negccios cenuntos donde es cidenada su fiquidacion”. No cbstante, no es una

cissificasion gue trate la biF para Pymes.

[
L

dicidn, La norma internacional explica que cuande exista evidencia sbistiva de deterioro de
'or como puede ser 2 probable reorganizacicn financiera del deudor, debe reconocersza
H.,ar-" atamenis una pérdida por deterioro de valor, 2 partir de la mejor estimacion del importe
= podiria ~ar cernt qua recibirta la entidad por el activo st se vendizse en la fecha que se
i forma, For ‘s? conwzrin, el modelo de CNG establece que la inversidon en entidades en
l\';a,sirm:muri e edira "al valor en iibros gque tenia la inversidon en su anierior clasificacién y se
por ese valor hasta la baja en cuentas”. Esta regla no es compatible con la
'mporie racuperable de la inversion, como lo establecs NilF Pymes. De esia
upore dn ia inversidn debe aplicarse un valor que s2a consecuernte con la

2.5 INVENTARIOS

n ¢dol Costo. En el caso da las empresas, puede car impoertante alinear la
‘ ad o ar las tncmcas de medicion del cosio gue resultan perlinentes, como €s el
caso del méatodo estandar, “retail” o el precio de compra, que se habilita en la NIIF Pymes. Tal

1 6-
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vez no hay ninguna razdn para no incorperario y si puede hacer valor [a definicidn técnica para |

alinearlos con las técnicas que estén disponibles para una empresa.

Criterics de medicién a valor razonable para cierto tipo de inventarios. No todos los ‘:j

inventarios, en ciertos casos, reguieren una medicign al valor neto de realizacion, cuande lienen
precios de referencia en mercado cotizados, como puede ser el caso de las materias primas ¢
los productos agricolas.

2.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Bases de capitalizacion de la depreciacion. En la medicién posterior, es taxaliva la
posibilidad que ia depreciacidn pueda incluirse en el valor de otros activos, que es natural, pero
se introduce la regla de activos como inventarios e intangibles. No se admitiria la posibilidad de
construir o desarroliar activos propios que impliguen la capitalizacion de los costes por
depreciacidn.

Componentes del Activo. El marco de CGN plantea que una entidad distribuira el valor
inicialmente reconocido de una partida de PPYE entre sus partes significativas con reiacién al

costo del mismo vy las depreciard de forma separada. “Esta partes significativas se conocen |

como componentes del elemento en PPYE y pueden estar constituidas por piezas, repusstos,
costos por desmantelamiento o inspecciones generales”. Los elementos son pare de ta
propiedad y como se activan, tienen la condicion de ajustarse a la definicion de la oropiedad,

planta y equipo. Esto es que ni los costos por desmantelamiento ni las inspecciones pueden
tener el caracter de elementos.

2.7 PROPIEDADES DE INVERSION

Tratamiento de bienes de uso indeterminado. Se incorporan dentro de las propisdades de
inversion los denominados bienes inmuebles de uso futuro indeterminado. La politica de NlF
Pymes en ias propiedades de inversion tiene la naturaleza de bienes inmuebles mantenidcs
para generar rentas o plusvalias. No resulta coherente incorporar en esta categoria bienes de
uso indeterminado, si no se ajustan a los criterios expuestos. Esto es activos que no se
recuperan por la disposicién o generacion de rentas.

De hecho, puede ser mas conveniente mantenerlos dentro de una categoria especial de las |

propiedades, planta y equipo, por cuanto no se espera nada distinto a mantenerios hasta que

se dé una condicion especial futura de disposicién, pere es mas probable que se recuperen por .

el uso o tenencia.

Incorporacion del Valor Razonable objetivo. El marco de NIIF Pymes admite la politica de

aplicar el valor razonable con restriccion para ciertas propiedades de inversion gue tienen o
mantienen precios o valores razonables que se pueden medir con fiabilidad y objetividad.

Negar la aplicacion de esta politica en el marco de la CGN puede generar efectos de
comparabilidad importantes con otras empresas pares, por cuanto es muy probable que para

bienes inmuebles gue se clasifican en esta categoria, es altamente probable determinar vatores

razonables que se midan con las caracteristicas cualitativas que impone NIIF. Asi, se tendran
empresas con efectos patrimoniales y en los resultados que nc serdn comparabies con olras
empresas pares.
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2.3 HTANMGIELES

l"]

Capiializacién de ceston incurridos en la fase de desarrolio. NIIF Pymes no admile por
dicicnes e cosie-beneficio le posibilidad de qua se capitalicen los costos inherentes a la
5 ae ivestigacion y desarroilo. Le posicion, en este sentido, del marco de CGN se orienta a

agnica gue admite NI!F Plenas de capitalizar los costos en la etapa de desarrolio.

D"C.‘

z diverrncia de esta politics, sin duda, genera efectos de comparacion entre empresa que
1cian —\pi," Funa politica de capitalizacion de costos y ¢iros que (o tiznen prohibide, con sus
st oolaterales en los costos de operacidn, en las rentabilidades y en la solvencia
patiiinenial que terminan siendo relevantes.

2.9  COSTOS DE FINANCIACION

o de jon costos ¢6 financiacién de activos aptos. Al igual gue al caso anterior,
“"-p- telizacion da io" cosios de los préstamios en los activos aptos marcara una
‘e':-"e:.w relzvante frente 2 otras  2mpresas pares que aplicarian NIIF Pymes, por cuanto son
rioc e cesio de uu‘:voq aptes gue deben cer tratados como gastos.

i. 3 mimma reflaxidn en torno a problemas de comparacion puede derivarse de esta situacion,
sittiendo owe os una oreracifn que puede resuitar comin en empresas con requerimientos
aoen infragstruciura, como as ef caso de las empresas del sector de servicios

210 SUBVENCIONES

reinea g2 laz subvenziones, Bl marco de CGN intzerorata las subvenciones comoe ayudas
no 56io gubam mentalc: sino también los recursos recibidos de terceros. Dado los tratamientos
rque imporen NIIE para las subvenciones y la diferencia con otros comnromisos contraciuales
no recuperanes o condonables gue pueden ser instrumentos financieros cedidos, resulia
paiinents revisar silos mismos traiamientos son aplicables a cualquier subvencion, vengan ¢
no doi sestor gubernamental.

Da necho, parece ser mas relevante para el sector gubernamental separar y definir los

tratamiertos de apoyoes de terceros.

211 BEMNCFICIOS A EMPLEADOS

u}

ooy ntc En 2 CNG ios baneficios a empleados de largo plazo seréan medidos al
itz ue la obligacion, que debe calcularse utilizande la tasa de mercado de los TES

el icbhierno necional con plazos similares a los estimados para el pagoe de las
o Sir1 embargo, esta tasa puede no ser razonable para el descuento de las
igacioncs y mas alia de eso, la norma como esta planteada se trate de una regla no de un

212 PrOVISIONES

Qhiinacion sobre cogies de desmanteiamisnio. La NIF pora Pymes establece que los
costos de desmantelamianio o redro del elemento, asi como la rehabiliitacion del lugar sobre el
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gue se asienta, nace de la obligacion en gue incurre una entidad cuando adquiere el elemento o
como consecuencia de haber utilizado dicho elemento durante un determinado pericdo, con
propoésitos distintcs al de produccion de inventarios durante tal periodo. La definicién de la THNG
no especifica gue los costos de desmantelamienio se originen por la obligacién contraida con
un tercero. Esto dara lugar a que si una entidad lo considera conveniente, reconccerd una
provisién por el importe que esperaria incurrir por el hecho de desmantelar el activa, sin que
propiamente signifigue una obligacién pasada que implique sacrificios econémicos fuiliros.

2.13 ACTIVOS O PASIVOS CONTINGENTES

Uso de cuentas de orden. La CNG propone ia utilizacion de |as cuentas de crden, las cuales

no son consideradas en fa NIIF para Pymes, principalmente porque dichas cuentas son
reemplazadas totalmente por Ias revelaciones, que contienen fcda la informacion necesaria vy
relevante para sus usuarios.

2.14 PRESENTACION

Método del Estado de Flujos de Efectivo. La CNG no permite el uso del método indirecto
para construir el estado de flujos de efectiva. Mientras que fa NiiF para Pymes establece que la

entidad escogeré como politica contable la construccion del estado de flujos de efectivo
a P !

mediante el método directo o el método indirecto.

Método del Estacio de Resultados y Ganancias Acumuladas. Se deberia incorpeorar en e

modelo de la CNG, la exclusion que trae NIIF para Pymes que estabiece gue en lugar de un
estado del resultado integral y un estado de cambios en el patrimonio, si los Unicos cambios en
su pairimonio durante ios periodos en los que se presentan estados financieros surgen del

resultado, pago de dividendos, correcciones de errores de los periodos anieriores y cambics de
politicas contabies, la entidad puede presentar un estado de resultades y ganancias
acumuladas.

2.15 SEGMENTOS DE OPERACION.

El modelo de la CNG obliga a una entidad a presentar reportes por Segmentos de Operacicn, al .

paso que las NIIF Pymes no o considera pertinente, justamente por los costos de preparacidon y
en particular, por cuanto se considera que no es una informacién propiamente pertinente para
los usuarios limitaclos de una entidad que no cotiza en los mercados de valores. Este puede ser
un tema de fondo desde el punto de vista de los costos de generacion de la informacién frente a
los beneficios de la entidad y de sus usuarios.

2.16 MONEDA FUNCIONAL

Identificacién de la Moneda Funcional. E! marco propuesto por CGN establece guz la
moneda funcional es el peso colombiano. No se admite la posibilidad de una erpresa tenga
una moneda funcional disiinta a la divisa local. En la medida, en que las empresas oparan en
Colornbia y sus ingresos y gastos dependen de la actividad iccat, no se avizoran efectos de este
criterio.

Sin embargo, si en circunstancias extremas se presenta una entidad con operacionss gque
puedan determinar gue la moneda funcional no es el peso o, debe consolidar fa infecimacion de
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una empresa ol extar ,0", ta definizidn de una politica tan restringida genera efectos para la
convarzion vy la pressntacidn del reporte. De hecho, es un evenio o condicién clave para !a

evaiuacion de un reporte en pesos, entender si la moneda funcional de la empresa es el pes
tra divisa, por i10s efeclos de {a divisa en el reporte financiero.

217 TEMAS NO INCCRPORADOS

los asuntos que el marce de CGN no incorpora en su modelc. £ asunto clave es que
e ne define cual es [3 base d d uctiva de aplicacion de politicas come lo establece NIIF
; permitira aplicar fos criterios m4s convenientes cuande el marco normalivo en rpfere"scla

- § PN R . -1
Do D GEeEnning.

in esle conts 'a prequnia 23 si puede aplicar el marco de Nifi- pertinentes, o debe
s cnr establecids para las empresas cetizadas, No es rrenor, por consiguiente,
ccar [a directiiz de politica para fermular los juicics requeridos.

Azi, debo estekizcerse cuil seriz «f ratamientio que debe darse a aquellos temas que no han
Tolctalatot en el nuevo marco normativo propuesto por la CGH, asi pues, la entidad
concultar y aplicar lo 2stablecido en la MIF para PYMES o en las MilE, Algunas de
svarroliados son: Cperaciones discontinuas, Acusrtdos de Concesion, Pares
niormacién Financiera Intermedia, entre otros temas de importancia.

10 OIS ILIPLICATIONES
wota de gran vporancia que reguisre de mayor andfisis, es gue unRa empresa
e a eate sector, reguiere de grandes inversiones en infraestruciura propia,
cridada ¢ en concesién, para ia prestacion de los seivicios publices domiciliarios, por lo cual,
.? mucrwf‘r’" como princivio de contabilidad la "Esencia sobre la Forma®, na ceaana"nﬂnte
) 5 efectos patrimonizles materiales positivos o negativos, dependiendo de la fecha de
dn, métode de depreciacion aplicade hasta la fecha, vida Util, d2 cada uno de
iement 3 da su propiedad, planta y equipo.

U B
&
g9
o {}
o)
a;

i:mal situacion se pueds presentar al combinar el pringipio ya mencionadg, con la politica de
2aia de aclivos, va que en ef =zector pablico es natural, quz exista un protocole muy riguroso
;)::.ra dar de baja un activo, independientemente del cumpiimienio de los requisitos para

reconac®r o mantensr un sctivo en leos estados financieres de una entidad.

Todo 2 emerion, 82 sumz &l hecho gue la CGN propene gue el tiempo que ulilizaran las

as para su prapaacion obligatoria, serd lo que resta del afo, lo cua! cigramente no sera

2, y2 gus los cambios dafinidos en el nueve marco normative son de gran magnitud v

anconain erltf: s¢ afectnria laiguaidad, en la med da que todas las empresas privacas tuvieron
i““'!

COMTLUSION

oz lozs aspecios analirados en el prasente gocumento y las reflexicnes establecidas en los
coriznides en lomo a desarroliar un imarco de politicas gue sea corsecuente con las que
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deberan aplicar las empresas pares del sector de servicios ptblicos, que no es ofro que el

marco de NIIF Pymes, se consideran aspectos de fondos los siguientes:

Las politicas de medicion de ias propiedades de inversién.

Las politicas de capitalizacian de los costos de préstamos.

Las politicas de capitalizacidn de los costos de desarrollo.

Las politicas para el tratamiento de las subvenciones.

La ausencia de politicas para los acuerdoes de concesion.

Las politicas de clasificacion de los instrumentos financieros.

) Las politicas de preparacion de reportes por segmentos de operacion.

h) Las politicas de preparacién de estados de flujos de efectivo por el método directo.

o
[N i A P

QS0 00

L.a posibilidad de aplicar estas politicas en un sentido distinto al definido por el marco de NIIF

Pymes, va a generar, sin duda, efectos importantes para ias empresas que pusden astar

afectadas por estas operaciones.

La Superintendencia no considera conveniente establecer criterios complementarios de reporte

de estas operaciones, adicionales a los establecidos por el marceo regulado, por ios efectos que

pueden desprenderse, no s6lo en las empresas sino en el modelo de seguimiento y evaluacion |

de la informacion.

De esta forma, solicita, de manera respetuosa que se tengan en cuanta los criterio
establecidos en el presente documento, en especial los comantades anteriorments, anles de |
emision del marco normativo en estudio. \

s

=
<
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