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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacidn, los cuales interpretan las normas contables. Estos son de caracter
vinculante, en los términos de la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional,
cuando se emiten a las entidades publicas; y no vinculantes, en los términos del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando se emiten a
terceros.

En el presente documento, se pone a disposicién de los usuarios de la informacion
financiera la compilacion de los conceptos emitidos de enero a marzo de 2024.

Para facilitar su consulta, a continuacién, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN
EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL
PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacién tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las
siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios
basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten a los profesionales
encargados de resolver las consultas determinar el problema general consultado y el
tratamiento contable o contexto en el que se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan
al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los
asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento de
un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los
antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable
publica que sustentan la emisidn del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema.
Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a
seguir frente a los hechos econdmicos o aspectos a resolver.
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TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las empresas sefialadas en el articulo 2° de
la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico esta conformado por el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catdlogo General de Cuentas; y la
Doctrina Contable Publica.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, referida a la normativa
contable que sustenta la solucién a la consulta, la cual corresponde a la estructura del
Marco Normativo, asi:

- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimiento contables

- Procedimientos transversales

- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.
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1. MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

1. 1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20241100000361 DEL 09-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 | TEMA .

Ayudas gubernamentales y subvenciones
SUBTEMA Reconocimiento de los bien,es inmuebles recibidos por CISA en virtud

de los establecido en el articulo 330 de la Ley 2294 de 2023

Doctor

NICOLAS CORSO SALAMANCA

Presidente

Central de Inversiones S.A. (CISA)

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010057182 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El supuesto normativo del inciso primero del articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, Plan
Nacional de Desarrollo "Colombia potencia mundial de la vida”, se refiere al deber de las
entidades publicas del orden nacional de transferir a CISA a titulo gratuito y mediante acto
administrativo, los bienes inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad
gue no requieran para el ejercicio de sus funciones, a partir de su expedicion. Igualmente,
reafirma la facultad de CISA de gestionar la movilizacién de dichos bienes inmuebles
recibidos conforme sus politicas y procedimientos.

En este sentido, cuando las entidades senaladas realizan la cesidén a titulo gratuito de
bienes inmuebles a CISA, proceden a reconocer el gasto por subvencion y dar de baja los
activos transferidos al valor neto en libros al que lo tengan registrado en su contabilidad,
sin que esto haya implicado para CISA al recibirlos a titulo gratuito, haber incurrido en
erogaciéon alguna para su adquisicion como parte del inventario de muebles.

CONSULTA

Enero a marzo 2024
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Acorde con las consideraciones expuestas, de manera atenta solicito se brinde respuesta
a los siguientes interrogantes:

1. ¢El lineamiento sobre subvenciones seria el marco que regule la incorporacion de los
bienes inmuebles transferidos a CISA a titulo gratuito en virtud de lo establecido en la Ley
2294 de 20237

2. ¢Al recibir CISA los bienes inmuebles y otros activos a titulo gratuito, es decir, sin haber
incurrido en erogacion alguna para su adquisicién, cual deberia ser el valor con el que se
mediran para registro los bienes recibidos como inventario propio?

Lo anterior, teniendo en cuenta que CISA para cumplir con su vocacién institucional de
colector y movilizador de activos del Estado podria también ceder a titulo gratuito activos
de su inventario”.

CONSIDERACIONES

El articulo 330 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece:

“Articulo 330. Modifiquese el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 238. Movilizacién de activos. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las entidades publicas del orden nacional deberan transferir a la Central de
Inversiones S. A (CISA), a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes
inmuebles, participaciones accionarias y activos de su propiedad que no requieran para el
ejercicio de sus funciones. CISA podra gestionarlos, comercializarlos o transferirlos a
entidades publicas a cualquier titulo para el desarrollo de proyectos en el marco de la

presente ley.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA estara
exento de los gastos e impuestos nacionales asociados a dicho acto.

(..)

Paragrafo 1°. Las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las entidades en liquidacion,
podran disponer de sus activos en los términos sefalados en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los inmuebles que se hubieran transferido por parte de las Entidades
Publicas a CISA en virtud de este articulo y del articulo 26 de la Ley 1420 de 2010, que al
1° de junio de 2023 no hayan sido enajenados por CISA, podran enajenarse por esta
entidad de acuerdo con sus politicas y procedimientos.
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(..))

Paragrafo 4°. Los bienes gestionados y/o comercializados por CISA deberan contar con
avalto comercial, el cual tendra una vigencia de tres (3) afios, para lo cual se aplicara lo
previsto en el paragrafo del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014. CISA podra vender bienes
inmuebles a entidades territoriales por el valor del avallo catastral siempre y cuando sean
requeridos para sedes administrativas o para el cumplimiento de metas de los Planes de
Desarrollo Territorial” (subrayado fuera de texto).

En cuanto a la regulacién contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacidon Financiera del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado mediante la Resolucidon 212 de 2021, define:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
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asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las
condiciones desfavorables gue afectan negativamente la capacidad del activo para generar
beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida
de su valor; o b) la obligacidén de garantizar |la adecuada operacion del activo.

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

74. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacién financiera
de un hecho econdmico que cumpla la definicién de activo, pasivo, patrimonio, ingreso,
costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de beneficios
econdmicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

(..)

76. La medicién fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento
tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicién
requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracidn de
los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se
puede hacer una estimacién razonable, la partida no se reconoce. Asi, por ejemplo, aunque
una obligacién asociada a un litigio en contra de la empresa cumpla la definicion de pasivo
y de gasto y la condicién de probabilidad para ser reconocida, no se reconoce ni el pasivo
ni el gasto si no es posible medir de forma fiable la obligacién a pagar.

77. El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana
revelando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin
embargo, la revelacién en las notas a los estados financieros puede proporcionar
informacién sobre los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las
caracteristicas de su definicion. Dicha revelacion también brinda informacién sobre los
elementos que cumplen la definicidn pero que no se pueden medir fiablemente; en estos
casos, la revelacidn es apropiada porgue proporciona informacién relevante para la
evaluacién de la situacién financiera de la empresa.

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

(...)
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6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.3.5. Bases de medicién de activos

(...)

6.3.5.4. Costo de reposicién

103. El costo de reposicidn corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para

reemplazar los beneficios econdmicos de un activo. El costo de reposicion es un valor de
entrada, corriente, no observable y especifico para la empresa.

104. Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que
sacrificar, incluyendo los costos de transaccion, para reponer un activo que proporcione
los mismos beneficios econdmicos futuros del activo existente. El costo de reposicién
refleja la situacidn especifica de un activo para la empresa. Por ejemplo, el costo de
reposicion de un vehiculo es menor para una empresa que usualmente adquiere un
numero muy elevado de vehiculos en una Unica transaccion y es, regularmente, capaz de
negociar mejores descuentos que una empresa que compra vehiculos individualmente.

105. Dado que las empresas usualmente adquieren sus activos por los medios mas
econdmicos disponibles, el costo de reposicién refleja los procesos de adquisicién o
construccién que la empresa sigue generalmente.

106. Aunque en muchos casos, la sustitucion mas econémica de los beneficios econdmicos
futuros de un activo se realiza comprando un activo que sea similar al que se controla, el
costo de reposicidn se basa en un activo alternativo si esa opcidn proporciona los mismos
beneficios econdmicos a un precio mas bajo.

6.3.5.5. Valor razonable

107. El valor razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado
y no se ajusta por los costos de transaccidon. El valor razonable es un valor de salida,
corriente, observable y no especifico para la empresa” (subrayado fuera de texto).

Asimismo, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante la
Resolucion 332 de 2022, establecen:
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“2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(..)

2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios o no monetarios, que reciba
la_empresa de terceros sin _entregar nada a cambio. También se reconocerdn como
subvenciones la asuncidon y condonacién de obligaciones y los préstamos a tasas inferiores
a las del mercado.

(..)
2.2.2. Mediciéon

(..)

18. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
Y, en ausencia de este, por el costo de reposicién. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de la entidad que cede el recurso” (subrayado fuera de texto).

En este sentido, en el Concepto N° 20231110027061 del 18 de septiembre de 2023, la
CGN concluyé:

“1. En virtud de los cambios efectuados por medio del articulo 330 de la Ley 2294 de 2023,
el tratamiento contable que CISA debera efectuar sobre los inmuebles que le sean
transferidos a titulo gratuito dependera del control que esta tenga de dichos activos luego
de su transferencia. Para ello, tendrd en cuenta los criterios sefialados en el Marco
Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

En ese sentido, la entidad deberd evaluar si obtiene el control de los activos o si, por el
contrario, este lo mantienen las entidades que se los transfieren o la DGCPTN. En caso de
gue CISA tenga el control, esta los incorporard como activos dentro de su informacién
financiera. En caso de que no obtenga el control, los llevard en cuentas de orden”
(subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas y en atencién a las preguntas
planteadas en su consulta, se amplia el primer numeral de las conclusiones del Concepto
N° 20231110027061, del 18 de septiembre de 2023, de la siguiente manera:

El Marco Conceptual define un activo como aquel recurso controlado por la empresa,
resultado de eventos pasados, del cual espera obtener beneficios econdmicos en el futuro.
Asimismo, establece que un hecho econdmico se reconoce como activo siempre que
cumpla la definicidn mencionada y se pueda medir fiablemente.

En este sentido, como el articulo 330 de la Ley 2294 de 2023 establece que seran
transferidos a la Central de Inversiones S.A. (CISA) los bienes senalados en dicho articulo
a titulo gratuito, CISA evaluara si controla los bienes recibidos desde la fecha de vigencia
de la Ley 2294 de 2023 para determinar si debe o no reconocerlos como activo. En
consecuencia, CISA aplicara alguno de los siguientes dos tratamientos contables, segun
cada caso:

A. En caso de que la empresa determine que controla los bienes, CISA los reconocera
atendiendo a la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, segun la cual los
activos recibidos sin entregar nada a cambio deben reconocerse como un ingreso por
subvenciones.

Para tal efecto, CISA debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA y acreditard la subcuenta 443005-Bienes, derechos vy
recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno o la subcuenta 443010-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de empresas publicas, de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES, segun el tipo de entidad de la cual provengan los bienes.

En cuanto a la medicion del inventario y del ingreso por subvencion, CISA debe aplicar lo
dispuesto en la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, segun la cual estos
bienes se mediran al valor razonable; al costo de reposicion, si no es posible hallar el valor
razonable; o al valor en libros de la entidad que entrega el bien, si no es posible medir
ninguno de los dos valores anteriores. Es pertinente mencionar que la empresa debe seguir
de manera estricta el orden de prioridad establecido en la Norma mencionada.

En este sentido, de conformidad con el Marco Conceptual, es necesario aclarar que el valor
razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccion realizada
en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente
informadas. Por lo tanto, la estimacion del valor razonable no requiere la aplicacién de
métodos o técnicas de valoracion, sino que se obtiene en un mercado abierto, activo y
ordenado y no se ajusta por los costos de transaccion.
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Adicionalmente, siguiendo al mismo Marco Conceptual, el costo de reposicién es la
contraprestacion mas baja requerida para reemplazar los beneficios econdmicos de un
activo. Por lo tanto, el costo de reposicion se mide por los recursos que se tendrian que
sacrificar, incluyendo los costos de transaccion, para reponer un activo que proporcione
los mismos beneficios econdmicos futuros del activo existente, lo cual refleja la situacién
especifica del activo para la empresa y los procesos de adquisicion o construccion que la
empresa sigue generalmente.

B. En caso de que la empresa determine que no controla los bienes, CISA continuara
aplicando el tratamiento contable definido en el Procedimiento contable para el registro de
los hechos econdmicos relacionados con la movilizacion de activos, actualizado mediante
la Resolucién 421 de 2023.

Ahora bien, sobre los bienes recibidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la Ley
2294 de 2023, CISA continuara aplicando el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econémicos relacionados con la movilizacidn de activos, actualizado mediante la
Resolucion 421 de 2023, hasta que se emita la reglamentacion sobre el articulo 330 de
dicha Ley que permita definir el tratamiento contable correspondiente con la realidad del
hecho econdmico.

En todo caso, como CISA informd en la mesa de trabajo del 13 de diciembre de 2023 que
no esta aplicando la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones para la medicién
de los bienes recibidos con posterioridad a la fecha de vigencia de la Ley 2294 de 2023,
la empresa deberd aplicar lo concerniente a la correccion de errores conforme lo
establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores.

> >k k
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CONCEPTO No. 20241100001761 DEL 26-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
TEMA Marco Conceptual

1 Tratamiento contable del bien inmueble utilizado en la prestacion del

servicio de salud, segun Convenio interadministrativo de cooperacién
SUBTEMA No SS-CDC 436-2019 suscrito entre el Departamento de
Cundinamarca, el Municipio de Zipaquird y la Empresa Social del
Estado Hospital Universitario la Samaritana.

Doctora

MARLESBY SOTELO PUERTO

Subdirectora Operativa de Contabilidad

E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010057342 del 13 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidén y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Existe un Convenio Interadministrativo de Operacién y Cooperacidén celebrado entre el
Departamento de Cundinamarca, el municipio de Zipaquira y la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario de la Samaritana, donde se otorgan al Hospital la explotacién de
activos principalmente de bienes inmuebles asociados al servicio de salud mediante la
administracidon y operacidn necesaria para la atencién de los pacientes, esto con la
supervision y seguimiento del Departamento de Cundinamarca.

Dicho convenio cita:

(..))

Teniendo en cuenta que el Convenio de Operacidn tiene un término de 20 afios para operar
el nuevo Hospital asignado y adicionalmente existe una unidad funcional cuyo tiempo de
operaciéon es de un ano prorrogable, pero en las Politicas Contables del Hospital que va a
tener la operacion se tiene definida una vida util de los inmuebles de 70 afios, y la mayor
vida util estard a cargo del Departamento y la Alcaldia.

Enero a marzo 2024
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I. Quien debe activar los inmuebles en los estados Financieros, debido a que estan
recientemente construidos y la mayor parte de la vida util estara a cargo del Departamento
y la Alcaldia, quienes ejecutan la supervisién, y el Hospital de la Samaritana solo tendra
la administracion por un periodo de 20 afios para un inmueble (que puede ser entregado
a otro operador en cualquier momento) y también se recibe otro inmueble pero con un
contrato de operacion de un afio prorrogable, y el valor de los inmuebles de estos dos
convenios superan en 50% del Patrimonio de la entidad y en caso de que sean asignados
a otro operador no se quiere un impacto tan significativo en los Estados Financieros.

II. Cual deberia ser el registro del reconocimiento en los Estados Financieros del Hospital
de la Samaritana si se recibieron en la vigencia anterior, y actualmente estan siendo
controlados en cuentas de orden como lo permite la Politica Contable de la entidad.

III. Cual deberia ser el registro de la Gobernacion y la Alcaldia en procura de tener las
cuentas reciprocas conciliadas”.

CONSIDERACIONES

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacidon y salud, entre otros, establece:

“CAPITULO II. Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

(...)

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida
en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o
privadas.

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacién de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda vy los
servicios de salud mental.

(...)
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43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas en el departamento.

(..)

43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Atencidon Basica departamental.

(..)

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

(..)

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacidn de su jurisdiccién.

(...

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular,
ejecutar y evaluar el Plan de Atencidn Bdasica municipal. (...)"

El articulo 194 de la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones, sefala “Articulo 194. Naturaleza. La prestacién de
servicios de salud en forma directa por la Nacidn o por las entidades territoriales, se hara
a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo”.

El Convenio interadministrativo de cooperacion N° SS-CDC 436-2019 suscrito entre el
Departamento de Cundinamarca, el Municipio de Zipaquira y la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario la Samaritana, senala:

“I. CONSIDERACIONES PREVIAS

(...)

1.4. Inmueble en donde se prestara el servicio publico de salud.

(...)
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Con la construccién del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira con aportes efectuados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Departamento de Cundinamarca y el Municipio
de Zipaquira sobre el predio propiedad de este ultimo, a la luz de los articulos 2322 y 2323
del Cddigo Civil Colombiano se configura una propiedad comun y proindiviso del Nuevo
Hospital Regional de Zipaquird, donde a la luz de avallo efectuado por la CORPORACION
LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ el porcentaje de participacion de cada uno de estos
es de 60,18% para el Departamento y 39,82% para el Municipio, situacion la cual no
constituye, ni implica transferencia de derechos reales de dominio a través del presente
instrumento teniendo en cuenta, ademas, que la naturaleza del bien por destinacién no es
ni puede ser otra distinta, que la prestacién del servicio de salud publica.

(..)
II. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

(...)

CLAUSULA PRIMERA. - Objeto: Integrar los esfuerzos de las partes dentro del ambito de
su competencia, para lograr la prestacion del servicio de salud de mediana y alta
complejidad, en la infraestructura del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira identificado
en el numeral 1.4 de las consideraciones del presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA. - Alcance: Cada una de las partes debe cumplir con su misién,
objetivos, obligaciones y fines impuestos en la Constitucidon Politica y la Ley, asi: 1) Por
parte de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana, operar y administrar bajo su
cuenta y riesgo el Nuevo Hospital Regional de Zipaquira, con el fin de prestar el servicio
publico de salud a los usuarios en su area de influencia (...) 2) Por parte del Departamento
de Cundinamarca - Secretaria de Salud, dar cumplimiento a lo establecido en cuanto al
ejercicio de sus facultades y competencias en el sector Salud de conformidad con el
articulo 43 de la Ley 715 de 2001 y demas normas complementarias; permitir en el
porcentaje de su participacion el uso del inmueble descrito en el numeral 1.4 de las
consideraciones del presente convenio. 3) Por parte del Municipio de Zipaquira de acuerdo
a su competencia, permitir en el porcentaje de su participacion el uso del inmueble descrito
en el numeral 1.4 de las consideraciones del presente convenio.

CLAUSULA TERCERA. - Aportes de los Concurrentes al Convenio: Las partes que suscriben
el presente convenio, se comprometen a destinar aportes asi: i) EL DEPARTAMENTO:
aporta su participacion y cuota parte de la edificacién donde se construyd el Nuevo Hospital
Regional de Zipaquira, en una proporcion del 60,18% del valor total del Nuevo Hospital.
ii) EL MUNICIPIO: aporta su participacion y cuota parte de a edificacion donde se construyé
el Nuevo Hospital Regional de Zipaquira, en una proporcién que asciende al 39,82% del
valor total del Nuevo Hospital, iii) EL OPERADOR: Efectuara su aporte consistente en poner
a disposicion de la operacidon del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira, toda su capacidad
técnica, humana, cientifica, administrativa, juridica y financiera para el correcto
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funcionamiento del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira, igualmente, aportara el
acompafiamiento y asesoria técnica necesaria para la operacion de todas las
especialidades médicas y de servicios para los cuales ha sido habilitado.

CLAUSULA CUARTA. Gestion administrativa, financiera y contable del Nuevo Hospital
Regional de Zipaquira. El nuevo Hospital Regional de Zipaquird no tendrd personeria
juridica, ni patrimonio independiente. La E.S.E. Hospital Universitario de la samaritana
administrara el nuevo Hospital (...) Los gastos en que incurra el operador para cumplir las
obligaciones que genere la operacién y que no sea posible pagarlos con los recursos
destinados por parte del Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Salud, deberan
ser retornados al operador a través de los ingresos en la medida que exista la
disponibilidad de recursos.

CLAUSULA QUINTA. - Inmueble y planta fisica objeto del Convenio: El objeto del presente
convenio interadministrativo se desarrollara en el inmueble que a continuacidon se
describe, el cual y para todos los efectos una vez se suscriba el acta de inicio, se
denominara Nuevo Hospital Regional de Zipaquira:

Predio denominado LA FRAGUITA junto con las edificaciones en él construidas, ubicado
en: Suelo urbano del Municipio de Zipaquird. (...). El lote en el cual se construyé la
infraestructura de que trata la clausula sequnda del presente convenio, es del Municipio
de Zipaquira, no obstante, la infraestructura en él construida es de propiedad del Municipio
de Zipaquira y el Departamento de Cundinamarca en las proporciones determinadas en el
avaluo practicado por la COPOR:ACI(')N LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ vy aprobado
por las partes firmantes. PARAGRAFO. - EL OPERADOR, tendrd la tenencia, custodia y
administraciéon de los bienes afectos al presente convenio, con el fin de garantizar la
optima vy eficiente prestacidén de servicios de salud a la poblacidon beneficiaria. Una vez se
suscriba el acta de inicio del presente convenio, la infraestructura del Nuevo Hospital
Regional de Zipaquira se encontrara bajo la responsabilidad y custodia de la E.S.E. Hospital
Universitario La Samaritana como OPERADOR.

CLAUSULA SEXTA. - Obligaciones de las partes: (...) B. OBLIGACIONES DEL OPERADOR:
(...) 2. Destinar el inmueble relacionado en la Cldusula Segunda del presente convenio
unica y exclusivamente para la prestacion de los servicios de Zipaquira y Cundinamarca a
los demads usuarios que requieran el servicio de salud. (...) 4. Asegurar por medio de pdlizas
de garantia, los bienes muebles e inmuebles destinados al Nuevo Hospital de Zipaquira;
entre ellos, la infraestructura, los equipos biomédicos y mobiliario que serd entregados en
el presente convenio interadministrativo. (...) 10. Recibir los bienes inmuebles a titulo de
tenencia de acuerdo con el inventario del acta de entrega. (..) 15. Realizar el
mantenimiento necesario para la conservacion de los bienes inmuebles entregados y que
no esté cubierta por la pdliza de estabilidad de la ora o la que aplique. (...) 20. Realizar la
entrega inmediata de los bienes muebles e inmuebles y, al igual que de las historias
clinicas al nuevo operador y/o administrador que designe el Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Salud, una vez se termine del presente convenio. 21. (...)
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Solo se retornan los bienes al Departamento que hagan parte de la dotacidn inicialmente
entregada o la renovacion de estos, (...). C. POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD: (...) 5. Permitir la utilizaciéon de su porcentaje
de participacién o cuota que ostenta sobre la Unidad Hospitalaria Nuevo Hospital Regional
de Zipaquira para la correcta ejecucién del convenio. (...) 9. Tomar posesion de los bienes
muebles e inmuebles en el evento de terminacidon del convenio por cualquier causa y
solicitar el concurso de las autoridades competentes en el evento de renuencia a efectuar
la entrega de los mismos por parte de aquel, de conformidad con lo previsto en el presente
convenio. (...) D. POR PARTE DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA: (...) 2. Permitir la utilizacion
de su porcentaje de participacion o cuota que ostenta sobre la Unidad Hospitalaria Nuevo
Hospital Regional de Zipaquira para la correcta ejecucion del convenio. (...)

CLAUSULA SEPTIMA. - VALOR: El presente convenio no implica valor monetario para su
ejecucion, por tratarse de un convenio interadministrativo tripartito de cooperacién, cuyos
aportes en dinero o en especie destinados al logro del objeto han sido ya previamente
solventados y financiados por cada una de las partes, previa observancia de las normas
contractuales y presupuestales aplicables al caso. En todo caso, sera responsabilidad de
EL OPERADOR adelantar las gestiones administrativas que fueren necesarias para
cuantificar los bienes afectos al desarrollo del presente convenio y una vez ello, garantizar
su aseguramiento. (..).

CLAUSULA OCTAVA. - Plazo del Convenio Interadministrativo: (...) el plazo de ejecucién
del presente CONVENIO INTERADMINISTRATIVO sera de veinte (20) afios contado a partir
de la firma del acta de inicio, el cual podra ser prorrogado previo acuerdo por escrito entre
las partes atendiendo los criterios de cumplimiento de las obligaciones propias del sistema
de salud y del mismo convenio. (...)"” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicidon de los elementos de los estados financieros
(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es

Enero a marzo 2024
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un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
o no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, 1os siguientes
aspectos: |a titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y gue son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdémicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. (...)

(..)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

59. Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo,
aunque no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener
beneficios econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida
que satisfaga la definicién de activo. De igual manera, la ausencia de un desembolso no
impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido transferidos
sin contraprestacion a la empresa pueden satisfacer la definicidon de activo.

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad gue controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

En virtud de lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, es competencia de las entidades
territoriales la gestién en la prestacion de los servicios de salud. Ademas, la Ley 100 de
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1993 indica que las empresas sociales del estado tienen como objeto la prestacion de los
servicios de salud, como servicio publico a cargo de la Nacién o de las entidades
territoriales.

Ahora bien, respecto a la normativa contable, es necesario precisar que los activos son
recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera generar beneficios econdmicos futuros. Por lo tanto, para determinar si un recurso
cumple con la definicidn de activo, la empresa debe realizar juicios profesionales, teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes
al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

En consecuencia, para efectos de establecer si la E.S.E. tiene el control del activo y por lo
tanto reconocerlo en su situacion financiera, se hace necesario evaluar lo anteriormente
mencionado. De ahi que, del analisis del Convenio interadministrativo de cooperacidon N°
SS-CDC 436-2019 suscrito entre el Departamento de Cundinamarca, el Municipio de
Zipaquird y la Empresa Social del Estado Hospital Universitario la Samaritana, el cual tiene
como objeto la prestacidon del servicio de salud de mediana y alta complejidad, en la
infraestructura del Nuevo Hospital Regional de Zipaquira, se identifica:

- la titularidad legal del bien inmueble donde se prestara el servicio es del departamento
de Cundinamarca y del Municipio de Zipaquira;

- las entidades territoriales definen el acceso o restriccion de uso que se le debe dar al
bien inmueble;

- las entidades territoriales y la E.S.E. deben garantizar que el recurso se use para los
fines previstos;

- las entidades territoriales se benefician de la revalorizacion del bien inmueble;

- la E.S.E. asume algunos riesgos inherentes al activo, los cuales estan relacionados con
la operacién del servicio; no obstante, es el departamento quien debe cubrir las
obligaciones que genere la operacién y que no sea posible pagarlos con los recursos
destinados por la secretaria de Salud (clausula 42).

- la E.S.E. es quien obtendra principalmente los beneficios econémicos futuros por el uso
del bien inmueble, los cuales estan asociados a los ingresos percibidos en la prestacidn
del servicio; no obstante, el potencial de servicio es percibido por la poblacion municipal
y departamental beneficiada.

- finalmente, y no menos importante, el plazo del contrato es por 20 afios, periodo que
no cubre la mayor parte de la vida econdmica del bien activo.

En este sentido, se evidencia que la E.S.E. Hospital Universitario la Samaritana (operado),
el cual es prestador del servicio de salud, no cumple con los requerimientos de control
sobre el bien inmueble objeto de consulta. Por lo tanto, la E.S.E. no deberd reconocer
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como activo el bien inmueble en su informacién financiera; pero debera revelar el hecho
en las notas de sus estados financieros.

Por ultimo, dando respuesta a su tercera inquietud, las entidades territoriales quienes
ostentan el control del activo, deberdan mantener el activo en su situacion financiera, en la
subcuenta y cuenta de origen, y revelar el hecho en las notas a los estados financieros.

Xk >k k
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CONCEPTO No. 20241100004191 DEL 20-02-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
Cuentas por pagar

1
TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccién de errores
SUBTEMA Tratamiento co'nta'ab.le de factura no reconocida y por la cual se produjo
una demanda judicial.
Doctor )
EDGARDO PEREZ CORRALES
Contador

E.S.E. Hospital Local - Turbaco
Turbaco, Bolivar

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010000612 del 09 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“- La ESE Hospital de Turbaco en enero 18 del 2017 recibid recursos de destinacion
especifica para la construccion de una nueva edificacion.

- La empresa interventora ‘CONSORCIO CONSTRUCCIONES ESE HOSPITAL LOCAL
TURBACO’ su ultima factura de sept 2021 por valor de $ 516.000.000 no fue reconocida
por x y razon el cual se produjo una demanda judicial que desde el 01 de abril de
2022.contempla un mandamiento de pago incluyendo Capital mas intereses moratorios.

- El 25 de septiembre del 2023 se firma un acuerdo de pago de 17 cuotas -Este cuarto
punto seria la pregunta sobre el reconocimiento presupuestal y contable (sic) del capital
y los intereses.

Comentario: Como contador considero que debe reconocerse la obligacién presupuestal y
contablemente:

Enero a marzo 2024
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Reconocimiento contables - Se debe afectar propiedad planta y equipo (construccion en
curso) y afectar un pasivo.

En cuanto a la demanda judicial por ser un nuevo expediente se debe aumentar al gasto
de provision de litigios y demandas vs el pasivo de provisién de litigio y demandas.

En cuanto al mandamiento de pago o acuerdo de pago este se reconocera reclasificando
el pasivo de la provision de litigio y demandas al pasivo crédito judiciales (Sentencias y
conciliaciones). ¢éDebido a lo anterior seria el procedimiento correcto para su
reconocimiento?”.

Mediante llamada telefonica del doctor Edgardo Pérez Corrales contador de la E.S.E.
Hospital Local-TUBACO, informa que la construccion corresponde a la sede de la E.S.E., la
cual se demolié y se volvié a construir, y que la construccion termind en el afio 2021;
ademas, no habido una entrega formal por parte del constructor; pero el hospital esta
funcionando en esta nueva edificacion que es la misma sede.

Por otra parte, el Consorcio Construcciones E.S.E. Hospital Local-Turbaco es la empresa
interventora de la construccién de la E.S.E., en lo referente al no pago de la ultima factura
al interventor existe un acuerdo de pago por concepto de interventoria.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1.2. Pasivos
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61. Un pasivo es una obligacion presente, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacién, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacidon presente, la empresa debe tener en cuenta,
con base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a
la obligacién a partir de la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacién presente,
la_empresa debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo”. (Subrayados
fuera del texto).

Por otro lado, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resolucion 332 de 2022, las cuales aplicaban para el afio 2023, establecian:

“CAPITULO II. PASIVOS

(...)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,

la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento.

(..)

3.3. Medicion inicial

3. Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES
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(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacidon de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.

(..)

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluird en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores gue sean materiales, para efectos de
presentacién, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informacidn comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacidn, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacién, la empresa reexpresara la informacion desde
la fecha en la cual dicha reexpresidon sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion”. (Subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES

La Norma de cuentas por pagar estipula que se reconoceran como tales las obligaciones
adquiridas por la empresa con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y
de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Por lo anterior, y de conformidad con lo mencionado en la consulta, como la E.S.E. no
reconocid la obligacion de pagar a la empresa interventora en el momento en que surgié
la obligacion, lo que corresponde a haber incurrido en un error de periodos anteriores;
debera corregir el error antes de que se autorice la publicacidon de los estados financieros
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del periodo 2023. También, deberd reconocer los intereses de mora determinados en el
acuerdo de pago firmado en septiembre de 2023, de la siguiente manera:

- el valor cobrado por la empresa interventora desde el afio 2021, como un pasivo
mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 249090-Otras cuentas por pagar
de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- de conformidad con el principio de Devengo, el valor de los intereses de mora liquidados
por el no pago oportuno de lo adeudado se reconocen en el momento en que surja la
obligacién a pagar dichas sumas de dinero. Por lo tanto, se reconocera los intereses de
mora liquidados en el acuerdo de pago de periodos anteriores al afio 2023, mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES vy un crédito en la subcuenta 249044-0Otros intereses de mora de la cuenta
2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- el valor de los intereses de mora correspondiente al afio 2023, liquidados con el acuerdo
de pago respectivo, mediante un débito en la subcuenta 580439-0tros intereses de mora
de la cuenta 5804-FINANCIEROS vy un crédito en la subcuenta 249044-0Otros intereses de
mora de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

En ese orden de ideas, dado que la E.S.E. no efectud el reconocimiento de los hechos
econdmicos de forma adecuada, debera seqguir lo indicado en el numeral 4.3. Correccién
de errores de la norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores. La empresa debera determinar la naturaleza del error identificado
ya que, para efectos de presentacion, para aquellos catalogados como materiales se
debera reexpresar de manera retroactiva la informacidon comparativa afectada por el error.
En todo caso, aquellos errores clasificados como no materiales no requeriran su
reexpresion retroactiva, sin perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes.

De otra parte, la inquietud sobre el reconocimiento presupuestal de la obligacion se
trasladd a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el radicado N°20241120000601 del 12 de enero de 2024.
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CONCEPTO No. 20241100004281 DEL 21-02-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 TEMA Marco Conceptual

Cuentas por pagar

SUBTEMA Tratamiento contable de cuentas por pagar por la compra de terrenos
Doctora )
ALBA LUCIA LOPEZ MIRANDA
Contadora

Asociacion Canal Local de Television de Medellin
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010001712 del 12 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Telemedellin celebré un contrato en 2014 con EPM, por compra del terreno don edificamos
nuestra sede, este terreno se comprd para pagar por medio de canje con servicios de
televisidon que EMP necesita, en algun momento cambiaron las condiciones en el valor y
aumentaron el IPC anual y el area de juridica de Telemedellin no informo a contabilidad,
hasta diciembre que EPM, mandd un correo, y el valor que aumento es de $1.267.000.000,
yo lo contabilice como un mayor valor del terreno con crédito a cuentas por pagar a EPM,
mi pregunta es si este es el asiento correcto?”.

CONSIDERACIONES

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacidon Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

Enero a marzo 2024
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(...)
6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes que tiene la empresa con un
tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liguidacion la empresa debe
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el
valor de la obligacién pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucion 413 de 20323,
indican:

“3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones, se concluye que, se reconocen
como pasivos las obligaciones presentes, con un tercero, producto de sucesos pasados,
para cuya cancelacion, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econémicos.

Asi las cosas, la Asociacion Canal Local de Television de Medellin deberad reconocer como
un pasivo el mayor valor que estad obligada a pagar a EPM, mediante un débito en la
subcuenta correspondiente de la cuenta 1605-TERRENOS y un crédito en la subcuenta
249090-0tras cuentas por pagar de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

Xk >k >k
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CONCEPTO No. 20241100008041 DEL 05-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1| TEMA Marco Conceptual

Tratamiento contable de los seguros pagados por anticipado que

SUBTEMA tienen vigencia de hasta doce meses.

Doctora

LILIANA ISMERY GAMBOA DELGADO
Profesional Universitaria

Pasto Salud E.S.E.

San Juan de Pasto, Narifio

Con el proposito de atender la consulta radicada con el N°© 20240010009982 del 16 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Con la resolucion 418 de 2023, la Contaduria, elimind la cuenta 190501 de seguros
pagados por anticipado, en el caso de Pasto Salud ESE, la pdliza de seguros es para la
vigencia de un ano y el tratamiento contable para estos activos diferidos solo esta para
las pélizas cuya vigencia es mayor a un ano, donde en la resoluciéon en mencién crea la
cuenta 198609 denominada: Seguros con cobertura mayor a 12 meses.

Revisando la doctrina contable, aln no se tiene en cuenta la eliminacién de la cuenta
contable que hizo la Contaduria.

Pasto Salud ESE, realizaba el registro contable llevando a la cuenta 190501 de seguros
pagados por anticipado con el valor total de la pdliza de seguros y esta cuenta se iba
amortizando en el gasto de manera mensual por los 12 meses.

En este momento con la modificacion del plan de cuentas contenido en la resolucién 418
de 2023, donde se elimina el uso de esta cuenta 190501, no me queda claro cuadl seria el
manejo contable de los seguros pagados por anticipado, que tienen vigencia de un afo”.

Enero a marzo 2024
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CONSIDERACIONES

La Resolucion 418 de 2023, Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, indica:

“ARTICULO 2°. Eliminar las siguientes subcuentas en la estructura del Catdlogo General
de Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

(..)

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El saldo de la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO que se relacione con seguros cuya
cobertura sea mayor a doce meses se reclasificara a la subcuenta 198609-Seguros con
cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS. El saldo restante
se dard de baja en cuentas afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADQOS DE EJERCICIOS ANTERIORES” (Subrayado fuera de texto).

El Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, dispone:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad gue tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
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de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..))

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el valor del patrimonio y no estan asociados con la adquisicidon o produccion de bienes
y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de utilidades o excedentes a
los propietarios del patrimonio.

(...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econémicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

79. Cuando no existe probabilidad de que un recurso genere beneficios econdmicos
futuros, la empresa reconoce un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento
contable no indica que, al hacer el desembolso, la empresa no tuviera la intencién de
generar beneficios econdmicos en el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo,
es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo” (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, incorporado
mediante la Resolucién 139 de 2015 y actualizado segun lo dispuesto en las Resoluciones
418 y 442 de 2023, describe la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO de la siguiente manera: “Representa el valor de los pagos anticipados por
concepto de la adquisicidon de bienes y servicios que se recibirdn de terceros, tales como
comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben
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amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los
costos o gastos” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, el Marco Conceptual indica que la empresa
reconoce como parte de sus activos los recursos que controla y de los cuales espera
obtener beneficios econdmicos futuros, y ademas establece en caso de que no exista
probabilidad de generar dichos beneficios, la empresa reconocera los desembolsos
realizados como un gasto en el resultado del periodo. Es importante resaltar que los gastos
en dicho Marco son definidos como las disminuciones de activos que implican una
disminucién del patrimonio y no se relacionan con la adquisicién o produccion de bienes y
la prestacién de servicios que seran vendidos por la empresa.

Asi mismo, de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas, se registraran como parte de
los activos de la empresa los gastos pagados por anticipado, cuyo beneficio econdmico
para la empresa se representa a través de la recepcion futura de bienes o servicios por
parte de terceros.

A partir de lo anterior, se observa que las pdlizas de seguro con plazo de cobertura de
hasta doce meses no cumplen con la definicidn de activo, dado que su adquisicidon no
implica que se tenga un derecho que represente un beneficio econdmico futuro a través
de la recepcién de bienes o servicios, toda vez que existe incertidumbre en cuanto a la
materializacion de los riesgos futuros que pretende cubrir y por ende exista una obligacién
presente por parte de la aseguradora de compensar al tenedor de la péliza, lo que implica
que su reconocimiento sea como un gasto en el resultado del periodo.

Por lo anterior, la empresa registrara las pdlizas de seguro con cobertura de hasta doce
meses en la subcuenta 511125-Seguros generales de la cuenta 5111-GENERALES o en la
subcuenta 521123-Seguros generales de la cuenta 5211-GENERALES, segun corresponda
a gastos de administracion y operacion o a gastos de ventas. Este reconocimiento no
impide que la empresa ejecute el control administrativo que considere adecuado y que sea
acorde a lo especificado en sus manuales operativos.

Por ultimo, se precisa que a partir de la entrada en vigencia de la Resolucién 418 de 2023,
la empresa debié reclasificar los valores de los seguros con cobertura de hasta doce meses,
registrando un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADQOS POR ANTICIPADO.

> >k k
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CONCEPTO No. 20241100008341 DEL 05-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

1 | TEMA Marco conceptual
SUBTEMA Reconocimiento del uso de reservas ocasionales

Doctor

ERWIN OSWALDO SANCHEZ SANDOVAL
Contador general

Empresa Férrea Regional S.A.S.

Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010004762 del 29 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:
“Actualmente la Empresa Férrea Regional S.A.S. (...)

Va a solicitar a la Asamblea General de Accionista a celebrarse en el mes de febrero de
2024 la constitucion de una Reserva Voluntaria sobre las utilidades obtenidas en el
ejercicio 2023, con la finalidad de utilizar los recursos de esta reserva en fortalecimiento
institucional de la Entidad, lo que involucrard entre otros, la adquisicién de activos fijos y
el pago de algunos honorarios, en consecuencia se prevé que los recursos destinados para
este fin sean consumidos durante la vigencia 2024, razén por la cual y una vez estudiados
los conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacion al respecto, en especial el
CONCEPTO No. 20211100023441 DEL 10-05-2021, solicito su concepto de como deberia
registrar contablemente el uso de esta reserva, toda vez que en el concepto antes
mencionado indica:

'... CONCLUSIONES Tratandose de ejecucion de proyectos de inversidn que se encuentran
respaldados con una reserva ocasional constituida para este fin, cuando la entidad se
desprenda de recursos econdmicos reconocera el activo, el gasto o el costo en su
informacidn financiera, asi:

(...)

Enero a marzo 2024

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE
Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



COLOMBIA CONTADURIA
(«. POTENCIA DE LA GENERAL DE LA NACION
Vl DA Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y 37
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

Adicionalmente, en los casos citados anteriormente, como se utilizd la reserva ocasional
para la situacién o destinacién que la origind, se disminuira la reserva mediante un débito
en la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la cuenta 3215-RESERVAS y un crédito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225- RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, por el valor ejecutado del proyecto de inversion.’

Sin embargo, es de tener en cuenta, que una vez la Reserva es utilizada ya sea para la
adquisicion de activos o para erogaciones contabilizadas contra resultados, la entidad ya
se desprende de estos recursos econdmicos, en consecuencia al mencionar que una vez
se utilice la reserva para el fin que la origind, contablemente se debe realizar un registro
disminuyendo la cuenta de RESRVAS e (sic) incrementar la cuenta de RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES, dejaria a la entidad con una futura obligacion de reintegrar a
los accionistas o dar una disposicién diferente sobre los saldos de la cuenta RESULTADOS
DE EJERCICOS ANTERIORES, saldo que no tendran respaldo financiero toda vez que son
recursos ya consumidos por el uso de las Reservas comentadas.

Por los anterior agradezco su aclaracion o permitir realizar las imputaciones en el uso de
las RESERVAS VOLUNTARIAS directamente contra la cuenta de patrimonio (RESERVAS
VOLUNTARIAS), para que de esta forma no se acrecenté los saldos de los RESULTADOS
DE EJERCICOS ANTERIORES susceptibles a ser distribuidos a los accionistas”.
CONSIDERACIONES

El Decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Cédigo de Comercio, establece:

“CAPITULO 1V.

BALANCES Y DIVIDENDOS

(..)

AR‘I:fCULO 453. RESERVAS ESTATUTARIAS Y RESERVAS OCASIONALES EN LA SOCIEDAD
ANONIMA. Las reservas estatutarias seran obligatorias mientras no se supriman mediante
una reforma del contrato social, o mientras no alcancen el monto previsto para las mismas.

Las reservas ocasionales que ordene la asamblea soélo seran obligatorias para el ejercicio
en el cual se hagan y la misma asamblea podrd cambiar su destinaciéon o distribuirlas
cuando resulten innecesarias” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
la Resoluciéon 212 de 2021, establece:
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"3, OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

10. Los objetivos de la informacion financiera de proposito general estan orientados a que
esta sea util para la satisfaccién de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacidn financiera de propdsito general de las empresas
son Toma de decisiones, Control y Rendicion de cuentas.

11. El objetivo de Toma de decisiones pretende que la informacidn financiera de propésito
general sirva al Gobierno, a las autoridades de planeacion, a los inversores, a los
acreedores y a los gestores, para decidir sobre el suministro de recursos, la distribucién
de excedentes o utilidades, o la gestién eficiente de los recursos.

(...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

47. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la empresa informa acerca de
su situacidon financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre” (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico, actualizado
segun lo dispuesto en las Resoluciones 418 y 442 de 2023, establece que la cuenta 3215-
RESERVAS se debita con “1- El valor de la utilizacidn de la reserva cuando se aplique a la
situacidn que la origind e implique la disminucién del patrimonio (...) 3- El valor de la
distribucion de la reserva, por mandato del maximo drgano social de acuerdo con las
normas legales, cuando el origen y aplicacién de la misma sea una inversion interna de la
empresa.” y se acredita con “1- El valor apropiado de los resultados”.

Ademas, el mencionado CGC establece que la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES se debita con “6-El valor de las reservas que se liberen”.

CONCLUSIONES

La Empresa Férrea Regional S.A.S. debe reconocer los hechos econdmicos en el periodo
contable que corresponda, de esta forma, la entidad cumple con el principio de
contabilidad publica de periodo contable, informando de manera precisa sobre su situacion
financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo.

Conforme al articulo 453 del Cédigo de Comercio, las reservas ocasionales se constituyen
por orden de la asamblea de accionistas y sélo seran obligatorias para el ejercicio en el
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cual se hagan; adicionalmente dispone que la misma asamblea podra cambiar su
destinacién o distribuirlas cuando resulten innecesarias.

Las reservas corresponden a recursos que se apartan del resto de las utilidades de la
empresa con un fin especifico. De esta manera, la empresa no los consume o distribuye a
sus asociados, sino que los reclasifica en una cuenta separada dentro del patrimonio; por
ello cuando cumplen su propdsito, los recursos se reclasifican a su cuenta originaria.

El patrimonio contable comprende el valor de los recursos representados en bienes y
derechos, una vez deducidas las obligaciones. Es de precisar que las partidas patrimoniales
y en este caso las reservas, que permanecen en el patrimonio por efecto de la
reclasificacidon de las utilidades del ejercicio, no necesariamente reflejan la existencia de
fondos liquidos o efectivo.

En este sentido, la empresa registrard el uso de la reserva en el periodo contable
respectivo, de conformidad con lo siguiente: i) cuando se destina a la adquisicion de un
activo, se registrara un débito en la cuenta y subcuenta que corresponda de la clase 1-
ACTIVOS vy un crédito en el subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS
POR PAGAR; ii) cuando se destina a cubrir erogaciones no relacionadas con activos, se
registrara un débito en la cuenta y subcuenta que corresponda de la clase 5-GASTOS y un
crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR.

Adicionalmente, cuando el objetivo de la reserva se haya cumplido, la reserva sera
reversada, para la lo cual se debitara la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la
cuenta 3215-RESERVAS vy acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Si quedan remanentes después de su uso, podran distribuirse conforme al proceso habitual
de distribucién de utilidades entre los socios, en este sentido se reclasificara el saldo de la
reserva mediante un débito en la subcuenta 321503-Reservas ocasionales de la cuenta
3215-RESERVAS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

De esta forma, el patrimonio refleja informacién de los fondos aportados por sus socios o
accionistas, los resultados acumulados y las reservas, permitiendo a los usuarios conocer
la capacidad de la empresa para distribuir utilidades o excedentes, cuando haya lugar; y
no corresponde a la existencia de fondos liquidos o efectivo.

En consecuencia, la Empresa no podra debitar o acreditar la subcuenta correspondiente
de la cuenta 3215-RESERVAS por hechos econdmicos que no se encuentren descritos en
la dindmica del Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, por
lo que, no es procedente registrar el uso de los recursos de la reserva directamente contra
una partida del activo o del gasto.
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De otra parte, es una decisiéon del maximo drgano social de la empresa distribuir las
utilidades acumuladas efectivamente realizadas a titulo de dividendos a sus accionistas.
Esta decisidn se basa en un proceso de gestion administrativa, sin que se afecte la
capacidad operativa, financiera y el flujo de efectivo de la entidad, que se concreta en los
proyectos de distribucién de utilidades, siempre en cumplimiento de lo establecido en el
Cdodigo de Comercio; y con base en la informacién financiera de propdsito general, que
tiene como fines la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas.

kK x
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CONCEPTO No. 20241100010971 DEL 21-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Propiedades, planta y equipo

1 [ TEMA Ayudas Gubernamentales y Subvenciones

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores

Reconocimiento de bienes inmuebles en contratos de comodato
Tratamiento contable de subvenciones recibidas

SUBTEMA

Doctora

MAR,fA ANDREA ROMERO ORTEGA

P.E Area Financiera

E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias
Cartagena de Indias, Bolivar

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010007022 del 08 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la comunicacidon se consulta:

“1. Procedimiento Contable para el registro de un bien inmueble entregado en calidad de
COMODATO, del cual se cuenta con el siguiente soporte documental: Contrato de
Comodato a 10 afos.

2. Procedimiento Contable para la incorporacién de 3 bienes inmuebles entregados por el
DADIS, sobre los cuales obtengo beneficios y tengo el control del mismo logrando cumplir
con el reconocimiento de una propiedad planta y equipo. Sin embargo no cuento con acta
formal de entrega a la ESE Hospital Local Cartagena de Indias.

Es importante indicar que mediante decreto 0421 por el cual se crea la ESE Hospital Local
Cartagena de indias en el capitulo II - PATRIMONIO estipula lo siguiente:

Enero a marzo 2024
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i ’ CAPITULO 11
|
Terl] DEL PATRIMONIO.

All’l‘lCULQ .- PATRIMONIO: El patrimonio de la E.8.E: estara representado
por: ‘
i \ 9 n 4 ;

a) Todos|los bl'cncs materiales; y. fisicos, muebles e inmuebles; que actualmente
son de¢ propiedad del Distrito de Cartagena de Indias o que estin destinados
‘para la prestacion de los servicios de salud en el primer nivel de atencién y por
los que para estos mismos fines, sean do propiedad: o estén’ utilizando las
Empresas Sociales del Estado que se fusionan.

b) Los Bienes de cualquier tipo que la Nacion, el Departamento de Bolivar y los
muni¢ipios le transfieran a cualquier titulo o los que se incluyan como parte del
presupuesto de renta de la E.S.E. en cada,vigencia:fiscal, conforme al régimen
cspcclql que adopte le ley orgdnicar-de presupuesto y la reglamentacién
respectiva,

¢) | Los bécncs actualmente destinados. por la-Nacién y el Departamento de’ Bolivar
t[l) Ias& mpresas Sociales del Estado que:se fusionan por disposicion del presente
ccreto. ’
|

|
d) Los aportes que acfualmente, reciben, las: Empresas Sociales'del Estadd que so
fusionan, provenientes del presupuesto nacional, departamental’y Distrital,

e) Los recursos recaudados por concepto de contratacion y ventas de scrfvicios a
!ns entidades Promotoras de Salud, 10s: entes territoriales, las ARS, otras
instituciones prestadoras de servicios de salud y particulares que lo soliciten,

‘ {5 7

) Los ili‘s}rosos. por. véntas de medicamentos, las cuotas de recuperacion pagadas

por lo; usuarios de acuerdo'con-su clasificacion socioeconémica.

3. Los inmuebles aqui descritos, deben realizarse con cargo a la cuenta 4430 Subvenciones
o 3 Patrimonio ??

Es pertinente indicar que los inmuebles aqui especificados cuentan con avallo técnico
correspondiente”.

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX del Cédigo Civil incorporado por la Ley 84 de 1973, sobre el Comodato o
préstamo de uso, establece:

“ARTICULO 2200. DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE
USO. El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega
a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa” (Subrayado fuera del
texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, establece:
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“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe
0 no control sobre un recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma
de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo,
una empresa puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios
asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa no puede reconocer
el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

(..)

56. Los activos de una empresa proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Las
empresas obtienen normalmente los activos mediante su compra o produccién, pero
también pueden obtenerlos mediante otro tipo de transacciones como, por ejemplo,
cuando una empresa recibe propiedades de una entidad del Gobierno dentro de un
programa de fomento del desarrollo econdmico de un area geografica. Las transacciones
0 sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por si mismos a activos; asi,
por ejemplo, la intencién de comprar inventarios no cumple, por si misma, la definicidon de
activo.
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57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse
en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(...)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucion 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccidn o venta de bienes, para la prestacién de servicios o
para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(..)

10.3. Medicién posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

10.5. Revelaciones
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34. La empresa revelara, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente
informacién:

(..)

i) la informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o
gue se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o
derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con: la entidad de la cual se
reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcién, la cantidad y la duracién del
contrato, cuando a ello haya lugar);

(...)

16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

(...)

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus beneficios econémicos
futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o

amortizacion. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una disminucion de los beneficios
econdmicos futuros que el activo le genera a la empresa que lo controla.

(...

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(..)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios o no monetarios, que reciba
la _empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
como subvenciones la asuncién y condonacidon de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.

(..)

2.2.2. Mediciéon
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(..))

17. Las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido
y, en ausencia de este, por el costo de reposicidon. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros
de |la entidad que cede el recurso.

(..))

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLfTICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)
4.3. Correccidon de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracidon y presentacion de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los
fraudes.

(..)

23. La entidad corregird los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccién de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacién, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.
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25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacidén, la entidad reexpresara la informacién desde
la fecha en la cual dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefalado en las consideraciones anteriormente expuestas, a
continuacion, abordaremos las respuestas a sus consultas:

Pregunta 1:

1. Procedimiento contable para el registro de un bien inmueble entregado en calidad de
COMODATO, del cual se cuenta con el siguiente soporte documental: Contrato de
Comodato a 10 afios

El comodato o préstamo de uso es un contrato que permite a una entidad (el comodante)
entregar un bien mueble o inmueble para que otra (el comodatario) haga uso del mismo
sin exigir contraprestacién, con la unica obligacidn de restituir el bien después de
transcurrido el periodo acordado.

Por otro lado, de acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
la Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, son activos los
recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se
espera generar beneficios econdmicos futuros.

Respecto al control, el referido marco conceptual sefiala que para determinar quién ostenta
el control se deben evaluar aspectos como: la titularidad legal, aunque no es esencial a
efecto de determinar la existencia del activo y el control sobre este; los riesgos inherentes
al activo que se asumen y que son significativos; el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso; la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos; la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados del recurso.

En este sentido, los hechos econdmicos deberan reconocerse atendiendo a su esencia
econdmica, independientemente de su forma legal, razén por la cual, para el
reconocimiento contable de las transacciones derivadas de un contrato de comodato, las
partes involucradas (comodante y comodatario) deberan realizar juicios profesionales que
les permita evaluar el trasfondo de su clausulado, con el fin de determinar cudl entidad
tiene el control del bien entregado en comodato.
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Ahora bien, la entidad que tenga el control del activo por cuanto asume los riesgos
significativos y obtiene los beneficios econdmicos futuros, es quien debera reconocer los
bienes en comodato como activo en sus estados financieros. Por lo tanto, le corresponde
a la E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias, en calidad de comodante del contrato
suscrito, evaluar y definir si mantiene o no el control del inmueble entregado.

Si la E.S.E. define que mantiene el control del bien inmueble, no debera realizar la baja
en cuentas del bien, no obstante, revelara el hecho a través de las notas a los estados
financieros.

Por su parte, si la E.S.E entrega el control del bien al comodatario, dara de baja en cuentas
el activo mediante un deébito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la
diferencia se reconocera mediante un débito en la subcuenta 542307-Bienes entregados
sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, si el bien es entregado
a una entidad de gobierno, o en la subcuenta 542407-Bienes entregados sin
contraprestacién de la cuenta 5424-SUBVENCIONES, si el bien es entregado a una entidad
diferente de una entidad de gobierno.

Preguntas 2 y 3:

En linea con la evaluacion de los criterios mencionados en la respuesta anterior, si la
empresa tiene el control de los bienes inmuebles mencionados, debera reconocerlos en la
informacién financiera como propiedades, planta y equipo, si estos corresponden a activos
tangibles empleados para la produccion o venta de bienes, para la prestacion de servicios
0 para propésitos administrativos. Asimismo, la empresa reconocera como ingresos por
subvenciones los activos, monetarios 0 no monetarios, que reciba de terceros sin entregar
nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del
activo recibido.

En este sentido, en el momento en el que la entidad obtiene el control de los bienes,
registra un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES, vy los
mide de acuerdo con la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones.

Ahora bien, si la recepcién de los bienes por parte de la E.S.E. Hospital Local Cartagena
de Indias se efectlo en periodos contables anteriores y su reconocimiento contable no se
realizd de acuerdo con los registros indicados previamente, la entidad se encuentra ante
errores de periodos anteriores y debe corregir el error aplicando lo sefialado por el numeral
4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
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contables y correccidon de errores, afectando las respectivas subcuentas y cuentas del
activo y la cuenta de resultado de ejercicios anteriores.

Ademas, para efectos de presentacion, si el error es material, se deberd reexpresar de
manera retroactiva la informacidon comparativa afectada por el error; de lo contrario, si el
error no es material, no se requerird su reexpresion retroactiva, sin perjuicio de realizar
las revelaciones correspondientes en las notas contables a los estados financieros del
periodo contable actual. Se aclara que, si el error ocurre en el periodo contable actual, se
deberan corregir y realizar los registros contables correspondientes previo a que se
autorice la publicacion de los estados financieros.

Cabe aclarar que, los bienes que se mantienen clasificados como propiedades, planta y
equipo, con posterioridad al reconocimiento inicial deberan ser medidos al costo menos la
depreciaciéon acumulada menos el deterioro acumulado; por lo cual, los avallos que se
realicen en la aplicacion de las normas serdan en funcidn de la determinacién vy
reconocimiento del deterioro del valor de los activos, previa evaluacion de existencia de
indicios de deterioro, que como minimo se hara al final del periodo contable.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20241100010981 DEL 21-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
1 TEMA Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias

Tratamiento contable de la redistribucién de recursos de regalias para

SUBTEMA proyectos de inversion
Doctora
ODALINDA CAMAYO GUETIO
Contadora

Hospital Departamental de Granada E.S.E.
Granada, Meta

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010000742 del 10 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacion y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Por medio de la presente, me permito realizar siguiente consulta, acerca de Recursos que
recibimos por Regalias:

1. Los Recursos inicialmente fueron transferidos al Departamento del Meta (...)

2. Segun Decreto Expedido por el Departamento del Meta N. 225 de 2023: por el cual se
incorpora recursos del sistema general de Regalias asignaciones directas correspondientes
al Bienio 2023-2024, por valor de $4.996.729.131

(..)

Como estos recursos no fueron girados (...) directamente al Hospital sino que la misma
Resolucion establece que el Hospital realiza el proceso de contratacidon para la adquisicién
de estos equipos, por consiguiente no realizamos el pago al proveedor directamente, sino
gue se realiza el tramite en la pagina del SGR.
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Del valor de $ 4.996.729.131, a 31 de diciembre Unicamente se ejecutaron $200.553.499.

(...)

1. {Se debe reconocer en nuestros Estados Financieros el valor de $4.996.729.131 o solo
los $200.553.499 ejecutados a 31 de diciembre de 20237

2. Como es primera vez que recibimos recursos bajo esta modalidad, écual seria la
dindmica contable?, para que al cierre del ejercicio no se nos presenten diferencias en las
Reciprocas”.

CONSIDERACIONES

El Decreto 203 de 2023 de la Gobernacion del departamento del Meta, por medio del cual
se prioriza un (1) proyecto de inversion y se aprueban recursos con cargo a las
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias, en el marco de la Ley 2056 de
2020, Decreto 1821 de 2020 y demas disposiciones concordantes, establece:

“Articulo 2°. - APROBAR los recursos del aporte del Departamento del Meta con cargo a
las Asignaciones Directas (20%) del Departamento del Meta bienio 2023-2024 la suma de
(...) $4.996.729.131,00, (...).

(...)

Articulo 3°. - El HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE GRANADA E.S.E, (...) sera la entidad
publica ejecutora del proyecto de inversion. Una vez notificado el presente decreto la
entidad designada como ejecutora, deberd aceptar tal designacion de la ejecucidn,
mediante comunicacién oficial dirigida al Departamento Administrativo de Planeacién
Departamental. (...).

(..)

Articulo 5°. - El HOSPITAL (...) debera expedir el acto administrativo que ordena la
apertura del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con
cargo a los recursos asignados, a mas tardar dentro de los seis (6) meses contados a
partir de la expedicidén del presente acto administrativo (...)"

Por su parte, el Decreto 225 de 2023 de la Gobernacion del departamento del Meta, por
el cual se incorporan recurso del Sistema General de Regalias Asignaciones Directas
correspondientes al Bienio 2023-2024, indica en su articulo 2° una adicion al presupuesto
de gastos por la suma de $4.996.723.131 para la “reposicién adquisicion de instrumental
médico, muebles de uso asistencial, equipos biomédicos y de fisioterapia para el Hospital
Departamental de Granada E.S.E Meta Granada”.

Enero a marzo 2024
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En cuanto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico anexo a la
Resolucion 414 de 2014, actualizado por la Resolucidon 212 de 2021, sefala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..))

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable”.

Por otro lado, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias, actualizado segun la
Resolucion 421 de 2023, establece:

“3, REDISTRIBUCION DE RECURSOS DE REGALIAS
La redistribucion se presenta cuando i) la entidad beneficiaria de la regalia transfiere

recursos de regalias a una entidad ejecutora que a su vez va a ser beneficiaria del producto
del proyecto de inversién (...).

3.1. Redistribucion de recursos de regalias para proyectos de inversion

Cuando la entidad beneficiaria de la regalia redistribuya recursos de regalias a la entidad
ejecutora del proyecto, dado gue esta ultima va a ser la entidad beneficiaria del producto
del proyecto, con base en el acto administrativo con el gue se apruebe el proyecto de
inversion, (...).

(...) si_la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitara la subcuenta
132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-
SUBVENCIONES POR COBRAR y acreditara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por
subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

Posteriormente, con la expedicidn, por parte de la entidad ejecutora del proyecto, del acto
administrativo gue ordene la apertura del proceso de seleccién o que decrete el gasto con
cargo a los recursos asignados, (...).

(...) si_la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitara la subcuenta
299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS
PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.
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En caso de gue no se expida el acto administrativo dentro de los términos establecidos
legalmente, (...)

(...) si_la entidad ejecutora del proyecto es una empresa publica, debitard la subcuenta
299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS
PASIVOS DIFERIDOS y acreditara la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes
de entidades de gobierno de |la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR

Posteriormente, cuando se ejecuten estos recursos, se aplicara lo sefalado en el numeral
4.3. de este Procedimiento” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

PREGUNTA 1. ¢éSe debe reconocer en nuestros Estados Financieros el valor de
$4.996.729.131 o solo los $200.553.499 ejecutados a 31 de diciembre de 2023?

De acuerdo con el Decreto 203 de 2023 de la Gobernacion del departamento del Meta, el
Hospital Departamental de Granada E.S.E es la entidad publica ejecutora del proyecto de
inversion que se llevara a cabo con recursos del Sistema General de Regalias, quien
ademas deberd aceptar tal designacidn, en el momento en que se notifique el mencionado
Decreto, mediante comunicacidon oficial dirigida al Departamento Administrativo de
Planeacion Departamental, y debera expedir el acto administrativo que ordena la apertura
del proceso de seleccion o acto administrativo unilateral que decreta el gasto con cargo a
los recursos asignados.

En ese sentido cuando el Hospital acepta la designacion y por consiguiente tiene el derecho
sobre la totalidad de los recursos, debera efectuar el reconocimiento contable atendiendo
al principio de devengo del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el cual establece que los
hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden independientemente del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de
estos, es decir, cuando surgen los derechos y obligaciones o cuando el hecho econdmico
incide en los resultados del periodo contable.

2. Como es primera vez que recibimos recursos bajo esta modalidad, écual seria la
dindmica contable?

Respecto al tratamiento contable de este hecho econdmico el Hospital debera aplicar el
numeral 3. Redistribucién de recursos de regalias, del Procedimiento contable para el
registro de los hechos econdmicos relacionados con los recursos del Sistema General de
Regalias, actualizado segun la Resolucion 421 de 2023, segun el cual la redistribucién se
presenta cuando la entidad beneficiaria de la regalia transfiere recursos de regalias a una
entidad ejecutora que a su vez va a ser beneficiaria del producto del proyecto de inversion.
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Asi pues, cuando el departamento del Meta redistribuya recursos de regalias al Hospital,
dado que esta ultima va a ser la entidad beneficiaria del producto del proyecto, una vez
se expida el acto administrativo con el que se apruebe el proyecto de inversion, el Hospital
debitara la subcuenta 132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno
de la cuenta 1324-SUBVENCIONES POR COBRAR y acreditara la subcuenta 299003-
Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS
DIFERIDOS.

Luego, con la expedicion, por parte del Hospital, del acto administrativo que ordene la
apertura del proceso de seleccion o que decrete el gasto con cargo a los recursos
asignados, debitara la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas
de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS vy acreditara la subcuenta 443005-Bienes,
derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-
SUBVENCIONES.

En caso de que no se expida el acto administrativo dentro de los términos establecidos
legalmente, debitarda la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones
condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y acreditara la subcuenta
132416-Recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 1324-
SUBVENCIONES POR COBRAR.

Posteriormente, cuando se ejecuten estos recursos, se aplicara lo sefialado en el numeral
4.3. del Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los recursos del Sistema General de Regalias, el cual se encuentra disponible en la
ruta: www.contaduria.gov.co — RCP — RCP En Convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Entidades de Gobierno — Procedimientos contables — Elegir la ultima
version del mencionado procedimiento.

> >k k
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CONCEPTO No. 20241100011171 DEL 26-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 TEMA Propiedades, planta y equipo

Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
Tratamiento contable de los sobrantes y faltantes de elementos de
propiedades, planta y equipo

SUBTEMA

Doctora

ASTRID TERESA RUSSI GUARIN

Profesional Especializado Contador

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010008292 del 12 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se senala:

)

Teniendo en cuenta que producto del resultado de la toma fisica de propiedad planta y
equipo, se obtuvo sobrantes y faltantes, los cuales a la fecha no se encuentran valorizados,
contando actualmente con faltantes los cuales se encuentran con valores en cero.
Solicitamos respetuosamente su concepto contable frente al tratamiento de estos
elementos y determinar si es correcto realizar algun tipo de ajuste contable a la propiedad
planta y equipo, o si por el contrario se debe realizar algun tramite administrativo”.

Mediante llamada telefénica realizada el 21 de marzo de 2024, la Dra. Astrid Teresa Russi
G., confirma que su consulta se refiere a sobrantes y faltantes que identificé en la toma
fisica de bienes clasificados como propiedades, planta y equipo.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan

Enero a marzo 2024
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ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de
2021, establece:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

16. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios, estas son
Relevancia y Representacion fiel.

17. La utilidad de la informacion financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacién fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacién no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la toma de
decisiones, al control ni a la rendicién de cuentas.

4.1.1. Relevancia

18. La informacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir en
las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién es
material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

19. La informacién financiera de propdsito general es material si su omisidn o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacién financiera de propdsito general de la empresa.

(..)

4.1.2. Representacion fiel

22. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(...

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
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6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por [a empresa que resultan de un evento pasado
y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es
un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidn, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo” (Subrayado
fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de
los Hechos Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucion 413 de 2023,
indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccidn o venta de bienes, para la prestacién de servicios o
para_ propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(..)

10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener beneficios econémicos futuros
por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un
elemento de propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor de
la contraprestacién recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso
0 gasto en el resultado del periodo” (Subrayado fuera del texto).
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Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, dispone:

"3, GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberdn elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(..)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:
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Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacidn a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(...)

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusidon de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones anteriormente expuestas, el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico indica que, para ser util, la informacion financiera debe
atender a las caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, donde para cumplir con la primera esta debe ser capaz de influir en las decisiones que
han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material. Al respecto, es
preciso sefialar que, la materialidad es un aspecto de la relevancia especifico de la empresa
que estd basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la
informacidén financiera de propodsito general de la empresa. Por su parte, la informacién
financiera de propdsito general representa fielmente los hechos econémicos cuando la
descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo.

De otra parte, el Marco conceptual define que son activos los recursos controlados por la
empresa de los cuales espera generar beneficios econdmicos futuros a través de su uso
para producir o vender bienes o servicios.

Por su parte, la Norma de propiedades, planta y equipo indica que la empresa debera
reconocer como parte de sus propiedades, planta y equipo los activos tangibles empleados
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para la produccidon o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propdsitos
administrativos; los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento, entre otros.

En ese orden de ideas, respecto a los sobrantes identificados en la toma fisica de bienes
clasificados como propiedades, planta y equipo, le corresponde a la E.S.E. determinar si
los elementos encontrados cumplen con los criterios de reconocimiento definidos por el
marco conceptual, asi como la materialidad determinada por la empresa, para ser
registrados como activos en su informacién financiera. No obstante, le corresponde a la
E.S.E. realizar una evaluacion que le permita identificar las circunstancias por las cuales
se presentan elementos sobrantes que no se encontraban incorporados en la contabilidad,
asi como la identificacion de posibles obligaciones o ingresos asociados a estos bienes.

Si los elementos sobrantes cumplen con los criterios para ser reconocidos como parte de
las propiedades, planta y equipo, la E.S.E. los registrara debitando la subcuenta y cuenta
que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, de acuerdo con la
naturaleza de cada elemento, y acreditando la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la
cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, si se tiene obligacion
de pago a terceros por los bienes sobrantes, o las subcuentas que correspondan si se
identifica que corresponde a un error. Si, por el contrario, los bienes no cumplen con los
criterios para su reconocimiento en la informacion financiera de la E.S.E., esta podra
realizar un control administrativo de estos elementos.

Ahora bien, cuando la entidad identifique faltantes por pérdidas, extravios, destrucciones
u otras causas en sus propiedades, planta y equipo, adicional a las gestiones
administrativas relacionadas con la reclamacidon ante la compaiiia aseguradora (si es el
caso) y la puesta en conocimiento a los organismos o instancias competentes y con
independencia de si se inicia 0 no un proceso de responsabilidad fiscal; contablemente
debera aplicar lo establecido en el numeral 10.4. Baja en cuentas de la Norma de
propiedades, planta y equipo, el cual senala que una propiedad, planta y equipo se dara
de baja cuando la entidad pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere
obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacién.

Asi las cosas, la E.S.E. debera dar de baja en cuentas los elementos faltantes registrando
un débito en las subcuentas respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA
DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y 1695-DETERIORO ACUMULADO DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la subcuenta y cuenta respectiva
del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, vy la diferencia mediante un débito en la
subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta
5890-GASTOS DIVERSOS.

Por ultimo, es preciso sefalar que la E.S.E. debe tener en cuenta lo establecido en los
numerales 3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones, y 3.2.15.
Depuracidon contable permanente y sostenible, contenidos en el Procedimiento para la

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a marzo 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



COLOMBIA CONTADURIA
(«o v A GENERAL DE LA NACION
V| DA Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y 61
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la Resolucion 193 de 2016, para efecto
de que su informacion financiera refleje su realidad econémica de tal forma que esta
cumpla las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel e incorporar
este procedimiento de pérdida de bienes en su Manual de politicas contables.

%k x
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1.2 NORMAS

1.2.1 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.2 CUENTAS POR COBRAR

CONCEPTO No. 20241120003971 DEL 04-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
NORMATIVO |no Captan ni Administran Ahorro del Publico

Cuentas por cobrar

1 TEMA
Cuentas por pagar
SUBTEMA Reconocimiento de la obligacion de pago o el derecho a cobro por
parte de EMCALI en un contrato de compra de energia
Doctor

GABRIEL OLAYA GONZALEZ

Jefe Unidad de Contabilidad

Empresas Municipales de Cali EICE E.S.P.
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010055032 del 28 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Los contratos que realiza EMCALI EICE E.S.P, son contratos de compra de energia sujetos
a toda la normatividad establecida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
especialmente las resoluciones 024 de 1995, 157 de2011 y 130 de 2019.

El objeto de estos contratos consiste en que el proveedor se obliga a suministrar a EMCALI,
bajo la modalidad Pague lo Contratado y/o Pague lo Generado con el despacho de la
energia referido al precio de bolsa horario nacional, las cantidades de energia indicadas.
A su vez EMCALI se obliga a pagar la energia a precios y condiciones detalladas en el
contrato.

Como se indica en el objeto, este es un contrato de compra de energia con cantidades y
precios establecidos en cada contrato, para entrega futura de la energia.

Con el objetivo de minimizar el impacto de las estampillas en el costo del contrato, se
pacta que el despacho de la energia se haga sujeto a un precio de referencia. Como se

Enero a marzo 2024
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detalla en el paragrafo primero de la cldusula cuarta del contrato, el que indica: PRECIO:
Los precios de compra son los aceptados en la oferta e indicados en el anexo 1 del contrato
y se denominaran precios de referencia.

(..))

(...) los contratos por ser de compra de energia se despachan a través del administrador
del Mercado, que es la empresa XM SA ESP, y tanto si hay despacho como si no, la energia
y el precio pactados se mantienen, es decir que el precio del contrato no cambia con las
variaciones del precio de bolsa, se mantiene como el producto de la cantidad comprada
por el precio de referencia aceptado. La Unica pequefia variacién es el valor de las
estampillas, las que se incluyen en los valores cuando EL PROVEEDOR facture a EMCALI.
El valor del contrato incluye los montos por ventas en bolsa que recibe el PROVEEDOR
cuando el contrato no despacha directamente (como se indica en el texto subrayado del
parrafo anterior).

Con fundamento en lo anterior expuesto, puede inferir la Contaduria General de la Nacién
gue los contratos que realiza EMCALI EICE E.S.P para el despacho de Energia referido al
precio de bolsa, corresponden a una negociacién que busca un menor precio en el costo
de la Energia Comercializada y por ende no constituyen un instrumento financiero”.

CONSIDERACIONES

La Resolucion CREG 24 de 1995, por la cual se reglamentan los aspectos comerciales del
mercado mayorista de energia en el sistema interconectado nacional, que hacen parte del
Reglamento de Operacidn, define la Bolsa de energia como un “sistema de informacion,
manejado por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, sometido a las
reglas que adelante aparecen, en donde los generadores y comercializadores del mercado
mayorista ejecutan actos de intercambio de ofertas y demandas de energia, hora a hora,
para que el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales ejecute los contratos
resultantes en la bolsa de energia, y liquide, recaude y distribuya los valores monetarios
correspondientes a las partes y a los transportadores.

Asi mismo en su articulo 7 indica que en el mercado mayorista se realizan las siguientes
operaciones:

“a) Contratos de Energia a largo plazo: son aquellos en que generadores vy
comercializadores pactan libremente las condiciones, cantidades, y precios para la compra
y venta de energia eléctrica a largo plazo.

b) Contratos de Energia en la Bolsa: Son aguellos gue se celebran a través del
Administrador del SIC, para la enajenacién hora a hora de energia, y cuyos precios,
cantidades, garantias, liquidacion y recaudo se determinan por la presente resolucién y
por el acuerdo de las partes en las reglas del SIC.
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c) Prestacién de servicios asociados de generacion de energia a la empresa de transmision
nacional para asegurar el cumplimiento de las normas sobre calidad, confiabilidad y
seguridad del servicio de electricidad” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, el contrato de compra de energia eléctrica No. 500-CCE-1408-2020, suscrito
entre EMCALI EICE E.S.P. y COENERSA S.A.S. E.S.P. establece:

“(...) ANTECEDENTES: a) Que son actividades inherentes al objeto social de EMCALI, la
Generacion, Comercializacion y Distribucion de energia eléctrica. B) Que también es
actividad propia del objeto social de EL PROVEEDOR, la Comercializacion de energia
eléctrica. c) Que EMCALI y EL PROVEEDOR, hacen parte del Mercado de Energia Mayorista
(MEM) vy, por tanto, su participacion en el despacho de generacion y la operacion del
sistema se sujetan a las normas y procedimientos establecidos por los organismos
reguladores para el MEM. d) Que EMCALI requiere adquirir energia eléctrica para atender
su mercado no regulado y/o respaldo de contratos (...) Que por lo anterior las partes
ACUERDAN: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: EL PROVEEDOR en calidad de agente
comercializador, se obliga a suministrar a EMCALI, en su calidad de agente
comercializador, bajo la modalidad “Pague lo Contratado” y “Pague lo Generado” con el
despacho de la energia referido al precio de bolsa horario nacional para la demanda total
doméstica (..). A su vez EMCALI se obliga a pagar la energia segun los precios y
condiciones detalladas en el presente Contrato. PARAGRAFO: Se entiende que este
Contrato suscrito por EMCALI en la modalidad “Pague lo Contratado” y "“Pague lo
Generado”, con el despacho referido al precio de bolsa (...) las cantidades despachadas de
este contrato seran las que el ASIC liquide para cada mes, las cuales, para la energia en
la modalidad Pague lo Contratado, no excederan a los valores indicados en el Anexo No.
1. Las cantidades de energia a ser suministradas en la modalidad “Pague lo Generado”
estan sujetas a la generacidén real de las PCH s con las cuales EL PROVEEDOR tiene
suscritos los contratos de compraventa referidos previamente, por encima de las
cantidades “Pague lo Contratado”. (...) CLAUSULA TERCERA.- COSTOS ASOCIADOS AL
PRECIO DE LA ENERGIA: El precio utilizado como referencia para la liquidacién de la
energia eléctrica objeto del presente Contrato, es el indicado en el anexo No. 1. (...)
CLAUSl,JLA CUARTA.- PRECIO, CONDICIONES DEL DESPACHO Y LIQUIDACION DE LA
ENERGIA A SUMINISTRAR: Para el célculo del pago de la energia suministrada por EL
PROVEEDOR a EMCALI, se tomaran las cantidades y los precios indicados en el Anexo Nro.
1. (...) PARAGRAFO TERCERO: LIQUIDACION: La liquidacién serd realizada por EL
PROVEEDOR de manera mensual con calculos a nivel horario para ambas modalidades
“Pague lo Contratado” y “Pague lo Generado” de la siguiente manera: a) Si el Precio de
Bolsa Nacional de la hora es mayor al Precio de Escasez de Activacion vigente, el contrato
es despachado vy la liquidacion sera la multiplicacion de la cantidad de energia despachada
por el ASIC para esa hora por el Precio de Referencia indexado conforme lo indicado en el
paragrafo Primero de esta clausula. B) Si el Precio de Bolsa Nacional de la hora es menor
o igual al Precio de Escasez de Activacion vigente, el contrato no es despachado y la
liguidacion sera la multiplicacidon de las cantidades de energia contratadas en esa hora,
por la diferencia resultante entre el Precio de Referencia indexado y el Precio de Bolsa
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Nacional de esa hora. Debido a que el contrato no es despachado, se entiende que la
energia que EL PROVEEDOR tiene disponible en esa hora serd vendida en la Bolsa de
energia y el valor recibido por EL PROVEEDOR estara a favor de EMCALI para ser
considerado en la liquidaciéon de mes respectivo. La liquidacion mensual sera la suma
algebraica de todas las liquidaciones horarias del mes incluyendo horas en que despacha
y no despacha el contrato. Si el neto de la liquidacién mensual es un valor positivo, EMCALI
tendra un valor por pagar a EL PROVEEDOR, en este caso el valor liguidado se afectara
con el factor resultante de dividir la unidad (1) entre cero punto novecientos sesenta y
ciento (1 / 0.965), (...) en caso que el neto de la liguidacién mensual sea un valor negativo,
EMCALI emitird un documento de qul;lidacién el cual debera ser pagado conforme a lo
estipulado en la clausula sexta. (...) CLAUSULA SEXTA.- FACTURACION Y FORMA DE PAGO:
Para la liguidacién mensual realizada segun lo indicado en la cldusula cuarta, EL
PROVEEDOR emitird una Factura en formato electrénico en los primeros quince (15) dias
del mes siguiente al mes liquidado. En el caso de saldo a cargo de EMCALI la factura sera
pagada por EMCALI a los treinta (30) dias calendario, contados a partir del ultimo dia de
suministro del mes correspondiente, si este dia corresponde a un dia no habil el pago se
realizara el dia habil siguiente. En el caso de saldo a favor de EMCALI, EMCALI emitird un
documento de liquidacién correspondiente y el valor indicado se girara por parte de EL
PROVEEDOR de acuerdo a lo establecido en el paragrafo cuarto de esta clausula, a los
treinta (30) dias calendario, contados a partir del ultimo dia de suministro del mes
correspondiente, si este dia corresponde a un dia no habil, el pago se realizara el dia habil
siguiente” (subrayados fuera de texto).

Por ultimo, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucion 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

(..)
CAPITULO II. PASIVOS

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a marzo 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



COLOMBIA CONTADURIA
(@. POTENCIA DE LA GENERAL DE LA NACION
Vl DA Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y 67
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

(...)
3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro,
la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento”.

CONCLUSIONES

De acuerdo con la Resolucion CREG 24 de 1995, la Bolsa de energia es un sistema de
informacién sometido a ciertas reglas en donde los generadores y comercializadores del
mercado mayorista ejecutan actos de intercambio de ofertas y demandas de energia, hora
a hora, para que el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) ejecute
los contratos resultantes en la bolsa de energia, y liquide, recaude y distribuya los valores
monetarios correspondientes a las partes y a los transportadores. Asi pues, el mercado
mayorista realiza entre otras operaciones contratos de Energia en la Bolsa, cuyos precios,
cantidades, garantias, liquidacién y recaudo se determinan por la mencionada resolucién
y por el acuerdo de las partes en las reglas del SIC.

En ese sentido, EMCALI EICE E.S.P. y COENERSA S.A.S. E.S.P. suscribieron el contrato de
compra de energia eléctrica No. 500-CCE-1408-2020, con el fin de que COENERSA le
suministrara a EMCALI, bajo la modalidad “Pague lo Contratado” y “Pague lo Generado”,
la energia requerida al precio de bolsa horario nacional para atender la demanda total
doméstica, donde las cantidades se encuentran sujetas a la liquidacién mensual realizada
por el ASIC.

Como se observa en los antecedentes, la clausula cuarta del mencionado contrato
establece entre otros aspectos, que para determinar la liquidacidn mensual se sumaran
todas las liquidaciones horarias del mes, dando origen a dos posibles situaciones: i) cuando
el neto de la liquidacién mensual es un valor positivo, caso en el cual EMCALI tendra que
realizar un pago al proveedor, lo que contablemente implica el reconocimiento de una
cuenta por pagar; y ii) cuando el neto de la liquidacién mensual es un valor negativo,
situacién en la cual EMCALI emitird un documento de liquidacion que debe ser pagado por
parte del proveedor, lo que contablemente implica el reconocimiento de una cuenta por
cobrar.

> >k k
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1.2.3 PRESTAMOS POR COBRAR

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.4 INSTRUMENTOS DERIVADOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.5 INVERSIONES CONTROLADAS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.6 INVERSIONES EN ASOCIADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

1.2.7 ACUERDOS CONJUNTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

1.2.8 INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.9 INVENTARIOS

CONCEPTO No. 20241100002861 DEL 07-02-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Inventarios

1 . o
TEMA Ingresos de actividades ordinarias
SUBTEMA Reco_n_oamlento de los costos de transformacion por prestacion de
Servicios.
Doctor

LUIS FERNANDO CARDONA GALEANO
Contador - Direccién Financiera
Empresa de Desarrollo Urbano - EDU
Medellin, Antioquia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010058962 del 26 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“De acuerdo con el decreto municipal 883 de junio 3 de 2015, del Municipio de Medellin,
la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -EDU tiene por objeto principal la gestién y
operacidon urbana e inmobiliaria, el desarrollo, la ejecucidén, la asesoria y la consultoria de
planes, programas y proyectos urbanos e inmobiliarios, en el ambito municipal,
departamental, nacional e internacional.

Sus ingresos se derivan principalmente de los Honorarios por la prestacion de servicios en
la administracién delegada de recursos, NO MANEJA PRODUCTOS EN PROCESO (por
concepto de consultorias y/o estudios o disefios) por esta razén ha considerado que no
tiene COSTOS DE PRODUCCION vy por lo tanto en sus registros contables, no ha estimado
la necesidad de administrar la cuenta 7.

El instructivo de cierre anual sefiala: (...)

La EMPRESA DE DESARROLLO URBANO registra los valores que se detraen de sus
ingresos, directamente en las correspondientes subcuentas de la clase 6- COSTO DE
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VENTAS, porque cada transaccion es una operacion terminada, que no se agrega
finalmente a un producto o servicio que se vaya transformando, para luego trasladarlo a
un inventario de prestacién de servicios y posteriormente venderse y convertirse de este
modo en un costo de venta.

Tal y como hemos presentado la informacion via CHIP, no hemos sido notificados de la
imperiosa necesidad de presentar costos de operacion.

Por lo anteriormente indicado, solicitamos la ratificacion de la CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION, en el sentido de que no es absolutamente necesario utilizar las subcuentas
de la clase COSTOS DE TRANSFORMACION, cuando la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
sblo tiene COSTOS DE VENTAS".

CONSIDERACIONES

El Instructivo N°001 del 12 de diciembre de 2023, el cual hace referencia a las
instrucciones dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio de periodo
2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos
del proceso contable sefala:

“1.1. Actividades administrativas

1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

(...)
1.2.5. Costos de Transformacion

Las entidades que utilizan las cuentas de la clase 7-Costos de transformacion realizaran,
a 31 de diciembre, el traslado de los costos al inventario o al costo de ventas, en relacién
con la produccién de bienes o la prestacion de servicios, respectivamente; luego,
efectuaran el cierre de estas cuentas debitando la subcuenta ‘Traslado de costos (Cr)’ y
acreditando las subcuentas gue registran los diferentes conceptos de costos de produccion,
de la cuenta que corresponda” (Subrayado fuera del texto).

Por otro lado, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de
los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resolucion 332 de 2022, las cuales aplicaban para el afio 2023, establecian:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
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9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacién y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se
tengan con la intencion de: a) venderse en el curso normal de la operacién o b)
transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de
servicios.

(..)

9.2.2. Costos de transformacion

8. Los costos de transformacion estaran conformados por las erogaciones y cargos directos
e indirectos relacionados con la produccién de bienes y la prestacion de servicios. Para la
determinacién de los costos de transformacién, se implementaran sistemas de costos de
acuerdo con el proceso productivo.

(...)

9.2.2.2. Prestacion de servicios

16. Los costos de prestacidon de un servicio se mediran por las erogaciones y cargos de
mano de obra, materiales y costos indirectos en los que se haya incurrido y que estén
asociados a la prestacion de este. La mano de obra y los demas costos relacionados con
las ventas y con el personal de administracidon general no se incluiran en el costo del
servicio, sino que se contabilizardan como gasto en el resultado del periodo en el que se
haya incurrido en ellos.

17. De manera excepcional, se reconoceran inventarios de prestadores de servicios cuando
la empresa haya incurrido en costos, pero no haya reconocido el ingreso asociado, debido
a que este no ha cumplido los criterios para su reconocimiento de acuerdo con la Norma
de ingresos de actividades ordinarias. El valor de los inventarios de un prestador de
servicios se medira por los costos en los que se haya incurrido y que estén asociados con
la prestacién del servicio.

18. Cuando l|la empresa preste servicios, las erogaciones y cargos relacionados se
acumularan en las cuentas de costos de transformacién de acuerdo con el servicio
prestado. El traslado del costo de |la prestacion del servicio al costo de ventas se efectuara
previa distribucidn de los costos indirectos. No obstante, si los ingresos no se han
reconocido, atendiendo el grado de avance de acuerdo con la Norma de ingresos de
actividades ordinarias, el costo de la prestacion del servicio se trasladara al inventario.
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(...)

CAPITULO IV. INGRESOS

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

(...)

1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

(...)

7. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una

transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la
prestacion del servicio al final del periodo contable” (Subrayados fuera del texto).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado
segun las resoluciones 321 y 341 de 2022, describe las siguientes clasificaciones:

6390-OTROS SERVICIOS: “Representa el valor de los costos en gue se incurre por la
prestacidon de servicios vendidos que no se encuentran definidos en las cuentas anteriores
durante el periodo contable”.

7-COSTOS DE TRANSFORMACION de la siguiente manera: “En esta denominacidn, se
incluyen los grupos de cuentas que representan las erogaciones y cargos directos e
indirectos relacionados con la elaboracién de bienes y la prestacién de servicios que se
producen con la intencién de venderse en el curso normal de operacidn. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza débito”.

7910-SERVICIOS DE CONSULTORIA: “Representa el valor de los costos originados en la
prestacion de servicios de consultoria”. Ademas, establece que se debita con “1-El valor
de los costos en que se incurra por los diferentes conceptos. 2-El valor de los costos
trasladados temporalmente al inventario de prestadores de servicios, para los cuales aun
no se haya reconocido el ingreso, cuando estos se devuelvan para continuar con la
acumulacién. (...)"” y se acredita con “1-El valor de los costos acumulados que se trasladen
al costo de ventas, a través de la subcuenta Traslado de Costos (Cr), cuando se reconozca
el ingreso. 2-El valor de los costos acumulados que se trasladen temporalmente al
inventario de prestadores de servicios a través de la subcuenta Traslado de Costos (Cr),
a efectos de reporte, cuando no se haya reconocido el ingreso”.

7990-0OTROS SERVICIOS: “Representa el valor de los costos originados en la prestacion
de servicios por conceptos diferentes a los especificados anteriormente”. (Subrayados
fuera del texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con la Norma de Inventarios y el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, los costos de transformaciéon representan las
erogaciones y cargos de mano de obra, materiales y costos indirectos en los que se haya
incurrido y que estén asociados con la produccién de bienes y la prestacién de servicios.

Ademas, la misma Norma indica que de manera excepcional, se reconoceran inventarios
de prestadores de servicios cuando la empresa haya incurrido en costos, pero no haya
reconocido el ingreso asociado, de acuerdo con la Norma de ingresos de actividades
ordinarias.

En consecuencia, los costos relacionados con los servicios prestados por la Empresa de
Desarrollo Urbano - EDU, deberan reconocerse y acumularse en la subcuenta y cuenta
que corresponda del grupo 79-OTROS SERVICIOS, de acuerdo con el servicio prestado.

Seguidamente, cuando se reconozca el ingreso se realizara el traslado del costo de la
prestacion del servicio al costo de ventas, previa distribucidn de los costos indirectos,
mediante un débito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 63-COSTO DE
VENTAS DE SERVICIO y un crédito en la subcuenta que corresponda denominada
“Traslado de Costos (Cr)” del grupo 79-OTROS SERVICIOS.

Para efectos de presentacion de la informacién financiera, cuando los ingresos no se han
reconocido, atendiendo el grado de avance de acuerdo con la Norma de ingresos de
actividades ordinarias, los costos de transformacién de prestacion de servicios se
trasladaran al inventario de prestadores de servicios, mediante un crédito en la subcuenta
“Traslado de Costos (Cr)” del grupo 79-OTROS SERVICIOS. Luego, el valor de los costos
trasladados temporalmente al inventario de prestadores de servicios, se devuelve para
continuar con la acumulacion.

Por lo anterior, la EDU para efectos de reporte y en linea con lo sefialado en el Instructivo
N°001 del 12 de diciembre de 2023, trasladara los costos acumulados en la clase 7-
COSTOS DE TRANSFORMACION a los grupos 15-INVENTARIOS o 63-COSTO DE VENTAS
DE SERVICIQOS, de conformidad con lo aqui sefialado.

>k %k >k
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1.2.10 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

CONCEPTO No. 20241100010911 DEL 21-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

1 Propiedades, planta y equipo

TEMA Deterioro del valor de los activos

SUBTEMA Medicion posterior de las propiedades, planta y equipo

Doctor

CARLOS ALBERTO BORJA

Contador

E.S.E. Nuestra Sefiora del Carmen-Carmen de Apicala
Carmen de Apicala, Tolima

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010008402 del 12 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La entidad cuenta con un terreno el cual en libros estd muy desvalorizado, se requiere
una valoracidon econdémica por la lonja, pero la entidad no cuenta con recursos econémicos
para este gasto. Existe otro medio de evaluar el valor econdmico de este bien ya que se
(sic) requiere con urgencia”.

CONSIDERACIONES
El articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO 354. Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien
llevara la contabilidad general de la Nacién y consolidara ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya competencia se
atribuye a la Contraloria.

Enero a marzo 2024
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Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Por su parte, los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, sefialan:

"ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La Contaduria
General de la Nacidn desarrollara las siguientes funciones: (...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién y aplicacién de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion;

j) La Contaduria General de la Nacién, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacidon de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcidon normativa”.

Ahora bien, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun la
Resolucion 413 de 2023, disponen:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la empresa para la produccion o venta de bienes, para la prestacion de servicios o
para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; y c) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porgue no se
espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos
durante mas de 12 meses.

(..)

10.3. Medicién posterior

19. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo
menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)
16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS
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1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida parcial de sus beneficios econémicos
futuros, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciaciéon o
amortizacion. El deterioro de un activo, por tanto, refleja una disminucion en los beneficios
econdmicos futuros que el activo le genera a la empresa que lo controla.

2. Esta Norma se aplicara para la contabilizacién del deterioro del valor de los activos que
la_ empresa considere materiales y que estén clasificados en: a) propiedades, planta y
equipo; b) propiedades de inversion; c) activos intangibles; y d) inversiones en
controladas, asociadas o negocios conjuntos gue tengan indicios de deterioro de acuerdo
con lo estipulado en las normas respectivas.

(..)

16.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

4. Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa estimara el valor
recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso
contrario, la empresa no estara obligada a realizar una estimaciéon formal del valor
recuperable.

(..)

16.2. Indicios de deterioro del valor de los activos

6. Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la empresa
recurrira a fuentes externas e internas de informacion.

(..)

16.3. Reconocimiento

11. La empresa reconocera el deterioro del valor de un activo o de una unidad generadora
de efectivo cuando su valor en libros supere su valor recuperable. El valor recuperable es
el mayor entre el valor razonable del activo menos los costos de disposicién y su valor en
uso.

(..)

16.4. Medicién del valor recuperable

(..)
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14. Para comprobar el deterioro del valor del activo, la empresa estimara el valor
recuperable el cual corresponde al mayor entre el valor razonable menos los costos de
disposicién vy el valor en uso”. (subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES

Atendiendo lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia, y
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete emitir
conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y procedimientos
de contabilidad publica, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacidn, como maxima autoridad contable de la administracién
publica. Por lo tanto, no es competencia de la CGN pronunciarse sobre la pertinencia o no
de realizar avallos a los bienes inmuebles, por corresponder a una decisidon administrativa
de la E.S.E.

No obstante, para efectos contables y de acuerdo con lo establecido en el numeral 10.3.
Medicion posterior de la Norma de Propiedades, planta y equipo; con posterioridad al
reconocimiento de los bienes clasificados como propiedades, planta y equipo, estos se
mediran por el costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado. Por
consiguiente, dado que no se contempla dentro del Marco Normativo para Empresas que
no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
la actualizacion del valor de los bienes alli reconocidos, no es procedente realizar avallos
con este fin.

Los avallos que se realicen en la aplicacion del citado Marco Normativo Unicamente seran
con ocasién de la determinacién y reconocimiento del deterioro del valor de los activos,
previa evaluacion de existencia de indicios de deterioro. Para lo cual, como minimo al final
del periodo contable, la E.S.E. Hospital Nuestra Sefora del Carmen-Carmen de Apicala
evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus activos. De modo que, si existe
algun indicio, la E.S.E. estimara el valor recuperable del activo para comprobar si
efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, para efectos contables, la
E.S.E. no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor recuperable.

Xk %k
Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon

Concepto No. 20241100010971 del 21-03-2024
20241100011171 del 26-03-2024
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1.2.11 PROPIEDADES DE INVERSION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.12 ACTIVOS INTANGIBLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.13 ARRENDAMIENTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.14 ACTIVOS BIOLOGICOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.15 COSTOS DE FINANCIACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.16 DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20241100010911 del 21-03-2024

1.2.17 PRESENTACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS EMITIDOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.18 EMISION DE TITULOS DE DEUDA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.19 CUENTAS POR PAGAR
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacién
Concepto No. 20241100004191 del 20-02-2024
20241100004281 del 21-02-2024
20241120003971 del 04-03-2024

1.2.20 PRESTAMOS POR PAGAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.21 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.22 PROVISIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.23 ACTIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.24 PASIVOS CONTINGENTES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.25 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20241100002861 del 07-02-2024
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1.2.26 AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

CONCEPTO No. 20241100000291 DEL 05-01-2024
MARCO ) .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMA Ingresos de transacciones sin contraprestacion
SUBTEMA Diferencia entre las transferencias y las subvenciones
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
2 \TEMA Ayudas gubernamentales y subvenciones
SUBTEMA Diferencia entre las transferencias y las subvenciones
Sefior ]
JAVIER DE CASTRO DE LOS RIOS
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20231100056432 del 07 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“1. ¢Qué es una transferencia y qué es una subvencion para el Régimen de Contabilidad
Pablica?

2. ¢(Cuales son las fuentes normativas contables expedidas por la CGN en las que se han
definido los conceptos transferencia y subvencién?

3. Por favor enlistar, en caso de existir, la doctrina de la CGN que ha tratado el tema”.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas con las
resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefalan:

“1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
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(...)
1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la
entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncidon de deudas por
parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacion y bienes expropiados.

1.3.1. Reconocimiento

10. Los ingresos por transferencias pueden o no estar sometidos a estipulaciones, las
cuales pueden originarse en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

11. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen a la entidad receptora del
activo una obligacion de desempefo. Existird una obligacion de desempefio cuando la
entidad deba usar o consumir el beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio del
activo transferido para un propdsito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un
activo transferido podran ser restricciones o condiciones.

12. Existiran restricciones cuando se requiera que la entidad receptora use o consuma el
beneficio econémico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un
propdsito concreto, sin que se requiera su devolucion al transferidor cuando este no se
use o consuma como se especifica. En este caso, si la entidad receptora del activo
transferido evalla que la transferencia le impone restricciones, reconocera un ingreso en
el resultado del periodo cuando surja el derecho de recibir el activo monetario o la entidad
obtenga el control del activo no monetario”.

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo
dispuesto en la Resolucion 286 de 2023, establecen:

“2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)

2.2. Subvenciones

2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los activos, monetarios o no monetarios, que reciba

la empresa de terceros sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor razonable del activo recibido. También se reconoceran
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como subvenciones la asuncién y condonacion de obligaciones y los préstamos a tasas
inferiores a las del mercado.

4. Las subvenciones pueden o no estar sometidas a estipulaciones, las cuales se originan
en la normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante.

5. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen a la empresa receptora del
activo una obligacién de desempefio. Existird una obligacién de desempefio cuando la
empresa deba usar o consumir el beneficio econémico futuro del activo transferido para
un propédsito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo transferido podran
ser restricciones o condiciones”.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado por la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacién, de las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacidon vy
Presentacién de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la
entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por
parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacion y bienes expropiados.

Por su parte, la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones, de las Normas para
el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacién de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, sefala que se reconoceran como subvenciones los
activos, monetarios o no monetarios, que reciba la empresa de terceros sin entregar nada
a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor razonable del activo
recibido; y que también se reconoceran como subvenciones la asuncién y condonacion de
obligaciones y los préstamos a tasas inferiores a las del mercado.

La diferencia entre ambos conceptos radica en que el término 'transferencia' se usa cuando
la parte receptora de los activos es una entidad de gobierno, es decir, sujeta al ambito de
aplicacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y el término 'subvencion' se
usa cuando la parte receptora de los activos es un tercero diferente a una entidad de
gobierno o de los empleados de la entidad.

Asi las cosas, por ejemplo, si una empresa no cotizante, es decir, sujeta al ambito de
aplicacion del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, recibe dinero sin entregar nada a
cambio de una entidad de gobierno o de cualquier otro tercero, dicho hecho econdmico
correspondera a una subvencién. De esta manera, si la entidad de gobierno es la que
recibe el dinero sin entregar nada a cambio de una empresa no cotizante o de cualquier
otro tercero, dicho hecho econémico corresponderd a una transferencia.
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Ahora bien, tanto las Normas, como la Doctrina Contable Publica Compilada de ambos
Marcos Normativos puede consultarse directamente en la pagina de la CGN, siguiendo las
rutas:

1. Marco Normativo para Entidades de Gobierno

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP— Marco
Normativo para Entidades de Gobierno — Elegir las Normas o la Doctrina Contable Publica
— elegir el icono : — Descargar.

2. Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP— Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico — Elegir las Normas o la Doctrina Contable Publica — elegir
el icono : — Descargar.
Xk %k
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20241100000361 del 09-01-2024
20241100010971 del 21-03-2024
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1.2.27 CONTRATOS DE CONSTRUCCION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.28 EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA
MONEDA EXTRANJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.29 IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.30 ACUERDOS DE CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EMPRESA
CONCEDENTE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.31 COMBINACION DE NEGOCIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.32 PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.33 CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.34 INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS DE OPERACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.2.35 POLfTICAS,CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

CONCEPTO No. 20241100000671 DEL 12-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy

1 |TEMA correccién de errores
SUBTEMA Reglstrq contable de correccion de error por clasificacion incorrecta
de un bien
Sefores
E.S.E SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20231100057972 del 18 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidén y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“En el moédulo de Activos fijos, se ingresé un elemento en la clasificacién errénea, para
depurar se debe registrar en el respectivo grupo, para esto se le debe dar salida al activo
y se debe tocar la cuenta del patrimonio y para colocarlo en el grupo correcto se debe
volver a ingresar. La inquietud radica en el registro contable que afecta el patrimonio al
momento de la salida”.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la
Resolucion 413 de 2023, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)
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4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para
tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos estados
financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacidon de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluird en el resultado
del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la empresa reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que
se presente informacidn, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacién, la empresa reexpresara la informacion desde
la fecha en la cual dicha reexpresidon sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

La correccién de un error contable por la inadecuada clasificacién del activo en un periodo
anterior, se efectuard aplicando lo establecido en el numeral 4.3. Correccion de errores de
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la Norma politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de
errores, de la siguiente manera:

- El registro del bien de manera correcta se realizard mediante un débito en la subcuenta
correspondiente de la cuenta del activo a la que corresponda el bien objeto de clasificacién,
y un crédito en la subcuenta y cuenta correspondiente del grupo 16-PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO, por el valor total registrado del activo.

- El valor de la depreciacidon del periodo corriente, se corregira en las partidas afectadas
por el equivoco antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros, mediante
un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION
ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), y un crédito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5360-DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, por
el valor correspondiente a la depreciacién acumulada del activo registrada en el periodo.

Posteriormente, la empresa deberd estimar y reconocer, para el periodo actual, la
medicién posterior del bien reclasificado de acuerdo con la Norma aplicable a la
clasificacién contable en la cual se registre.

- El valor de la depreciacion de periodos anteriores, se corregira mediante un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), y un crédito en la subcuenta que corresponda de
la cuenta 3225-RESULTADQOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, por el valor correspondiente
a la depreciacién acumulada del bien registrada para periodos anteriores.

Posteriormente, la empresa debera estimar y reconocer, para los periodos anteriores, la
medicion posterior del bien reclasificado de acuerdo con la Norma aplicable a la
clasificacidén contable en la cual sea registrado, afectando las subcuentas que correspondan
del activo y como contrapartida la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Cabe sefnalar que, si el hecho econdmico es material, debera efectuarse la reexpresion de
los estados financieros, de conformidad con lo establecido en la Norma Politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, en tanto que, de no
tratarse de un hecho material, procede Unicamente los registros mencionados, y las
respectivas revelaciones en las notas a los estados financieros.

> >k k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificaciéon
Concepto No. 20241100004191 del 20-02-2024
20241100010971 del 21-03-2024
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1.2.36 HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.2.37 TRANSICION POR CAMBIO AL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE
NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.3 PROCEDIMIENTOS CONTABLES

1.3.1 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS RELACIONADOS CON EL PASIVO PENSIONAL Y CON LOS
RECURSOS QUE LO FINANCIAN

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

Enero a marzo 2024
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1.3.2 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS PROCESOS
JUDICIALES, ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y
EMBARGOS SOBRE CUENTAS BANCARIAS

CONCEPTO No. 20241120006221 DEL 08-03-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
TEMA arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
1 bancarias

Reconocimiento contable de los procesos judiciales impetrados en
contra de la entidad cuyas condenas seran pagadas con recursos del
Fondo para la Rehabilitacién, Inversidon Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (FRISCO)

SUBTEMA

Doctora

DIANA YANCELLY ARIAS GIRALDO
Gerente Financiera

Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20230010058252 del 19 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“(...) A partir de las siguientes consideraciones se exponen las siguientes tesis.

Tesis de la Contraloria General de la Republica:

El contingente judicial del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado debe estar reconocido en los Estados Financieros de la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S., y no en los Estados Financieros del FRISCO, pues segun el

ente de control el FRISCO carece de personeria juridica.

Tesis de la Sociedad de Activos Especiales SAE:

Enero a marzo 2024
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De conformidad con las normas contables y las normas creadoras del Fondo para la
Rehabilitacidon, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO vy las
responsabilidades y facultades asignadas a la Sociedad de Activos Especiales, el
contingente judicial del FRISCO debe reportarse unicamente en los Estados Financieros de
esta cuenta especial, debido a que los Estados Financieros del FRISCO son de proposito
general y no consolidados con los de la Sociedad de Activos Especiales SAE.

I. CONSIDERACIONES

Que mediante la Ley 333 de 1996 cred el FONDO PARA LA REHABILITACION, INVERSION
SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO "“FRISCO” cuya naturaleza
corresponde a una cuenta especial sin personeria juridica.

Que mediante el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, por la cual se regulan asuntos
relacionados con la extincion de dominio el legislador designd a la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S., en su calidad de sociedad de economia mixta del orden nacional,
autorizada por la Ley, de naturaleza Unica y sometida al régimen de derecho privado,
como administradora del FRISCO, asignando la funcion de llevar a cabo dicha
administracién de conformidad con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la inversién social, la
politica antidrogas, el desarrollo rural, la atencion y reparacion a victimas de actividades
ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.

(..)

Lo que permite establecer que si bien por disposicion legal fondos sin personeria juridica
como en el caso en concreto, asi como el FRISCO por carecer de personeria juridica carece
igualmente de derechos y obligaciones, pues si bien para efectos procesales en lo
contencioso administrativo para ser parte dentro del marco de un proceso requieren de
una entidad que la represente en litigios o asuntos extrajudiciales, bien es cierto también
gue por disposicién de la Ley 1708 de 2014 se le han asignado obligaciones y derechos al
FRISCO los cuales se ven materializados en la representacidén que ellos realiza la Sociedad
de Activos Especiales.

A partir de lo expuesto, puede concluirse validamente que en atencion al principio de
contabilidad publica, el cual sefiala que los hechos econdmicos deben ser reconocidos y
revelados de acuerdo con su esencia o realidad econdmica y no en su forma (formalidad-
prevalencia de la realidad), asi como una sentencia en firme dentro del marco del proceso
juridico vinculado a los bienes con extincién de dominio o aquellos inmersos en un proceso
de extincion de dominio, no le otorga a la Sociedad de Activos Especiales ningun tipo de
beneficio econdémico, tampoco configura una obligacidn, lo anterior teniendo en cuenta
gue por disposicién legal la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., cumple Unicamente
el rol de administrador del FRISCO y al contar el Fondo para la Rehabilitacidon, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado con CHIP (cédigo institucional ante la
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Contaduria), es este Fondo quien debe registrar en sus propios Estados Financieros la
informacién y cuentas relativas al contingente judicial.

En este orden de ideas se formulan las siguientes.
II. PETICIONES

PRIMERA-. Solicito respetuosamente absolver la siguiente consulta: ¢Debe la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S., reconocer y registrar en sus Estados Financieros el contingente
judicial del Fondo para la Rehabilitacion Social, Inversién y lucha contra el Crimen
Organizado FRISCO?

SEGUNDA-. En caso de ser afirmativa la consulta elevada en el numeral segundo, solicito
respetuosamente sean suministrados los argumentos juridicos y de hecho que sustenten
dicha consideracion juridica.

TERCERA-. En caso de ser negativa la respuesta a la consulta elevada en el numeral
segundo, solicito respetuosamente sean suministrados los argumentos juridicos y de
hecho que sustenten dicha consideracién juridica”.

CONSIDERACIONES
El Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, dispone:
“ARTICULO 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podrén ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demas que determine la ley”.

El Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 422 de 2023,
establece:

“"PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS PROCESOS JUDICIALES,

ARBITRAJES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y EMBARGOS SOBRE CUENTAS
BANCARIAS

(..)

Enero a marzo 2024
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El derecho de reembolso es el derecho legal que tiene la empresa demandada o convocada
a_exigir que una entidad gque no sea parte del litigio o del mecanismo alternativo de
solucién de conflictos le reembolse a la empresa demandada o convocada o le pague
directamente al demandante o convocante una parte o la totalidad del desembolso
necesario para cancelar la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial.

(..))

2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O
RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA EMPRESA

2.1. Notificacion de la admisién de la demanda o arbitraje, o citacién a la audiencia de
conciliacién extrajudicial

Con la notificacién de la admisidn de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero en
contra de la empresa o con la citacién a la audiencia de conciliacién extrajudicial, se
evaluara la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacién remota, posible o probable.

(..)

3. DERECHOS DE REEMBOLSO RELACIONADOS CON DEMANDAS, ARBITRAJES Y
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS O RADICADAS POR TERCEROS EN
CONTRA DE LA EMPRESA

En caso de que la empresa demandada o convocada tenga un derecho de reembolso,
aplicara lo dispuesto en este numeral y, de manera simultanea, lo establecido en el
numeral 2 de este Procedimiento.

El reconocimiento o revelacion de los derechos y obligaciones de reembolso dependera de
la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos,
conforme a lo establecido en los numerales 2.2., 2.3. y 2.4. de este Procedimiento, o de
la existencia de una sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacidn extrajudicial, conforme a lo establecido en el numeral
2.5. de este Procedimiento.

Cuando la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de
conflictos sea remota, la empresa demandada o convocada no reconocera el derecho en
sus estados financieros ni lo revelara como activo contingente. Por su parte, la entidad
gue deba efectuar el reembolso no reconocera la obligacidon en sus estados financieros ni
la revelara como pasivo contingente.

Enero a marzo 2024
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Cuando sea posible o probable la pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién
de conflictos; se profiera la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacién extrajudicial; o se efectle el pago del reembolso, se
tendra en cuenta el siguiente tratamiento contable.

3.1. Derechos de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales, posibles

La empresa demandada o convocada revelard, como un activo contingente, los derechos
de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales,
posibles. Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicién de los efectos
financieros del activo contingente, la empresa debitara la subcuenta 819004-Derechos de
reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales de la
cuenta 8190-OTROS ACTIVOS CONTINGENTES vy acreditara la subcuenta 890590-Otros
activos contingentes por contra de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA
(CR).

Por su parte, la entidad que deba efectuar el reembolso revelara, como un pasivo
contingente, las obligaciones de reembolso relacionadas con demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales, posibles. Adicionalmente, en la medida en que se pueda
hacer una medicién de los efectos financieros del pasivo contingente, la empresa debitara
la subcuenta 990590-0Otros pasivos contingentes por contra de la cuenta 9905-PASIVOS
CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 919004-Obligaciones de
reembolso relacionadas con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales de la
cuenta 9190-OTROS PASIVOS CONTINGENTES.

(..)

3.2. Derechos de reembolso relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales, probables

La empresa demandada o convocada registrara los derechos de reembolso relacionados
con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales, probables debitando Ia
subcuenta 199002-Derechos de reembolso relacionados con provisiones de la cuenta
1990-DERECHOS DE REEMBOLSO Y DE SUSTITUCION DE ACTIVOS DETERIORADOS vy
acreditando la subcuenta 480854-Derechos de reembolso de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS. Por su parte, la entidad que deba efectuar el reembolso registrara la provisiéon
relacionada con la obligacidon debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta
537316-0bligaciones de reembolso relacionadas con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta
279029-0Obligaciones de reembolso relacionadas con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

(...)
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3.3. Derechos de reembolso relacionados con sentencias condenatorias ejecutoriadas,
laudos arbitrales definitivos condenatorios o actas de conciliacién extrajudicial.

Cuando exista una sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacidon extrajudicial, la_empresa demandada o convocada
reqgistrara la cuenta por cobrar relacionada con la liguidacién del derecho de reembolso y
la entidad que deba efectuar el reembolso registrara la cuenta por pagar correspondiente,
sequn lo sefialado a continuacién:

(...)

3.4. Pago del reembolso

Con el pago del reembolso, la entidad que deba efectuarlo debitara la subcuenta 249068-
Obligaciones de reembolso relacionadas con demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudiciales de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la
subcuenta del activo que identifique el recurso usado para el pago.

Si los recursos son recibidos por la empresa demandada o convocada para que esta realice
el pago del valor determinado en la sentencia condenatoria ejecutoriada, el laudo arbitral
definitivo condenatorio o el acta de conciliacion extrajudicial, la empresa debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y acreditara la subcuenta 138454-Derechos de reembolso relacionados con
demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS
POR COBRAR. Para el registro del pago de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo
arbitral definitivo condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial, la empresa aplicara lo
establecido en el numeral 2.6. de este Procedimiento.

Ahora bien, si los recursos son recibidos directamente por el demandante o convocante,
la empresa demandada o convocada debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta
2460-CREDITOS JUDICIALES y acreditara la subcuenta 138454-Derechos de reembolso
relacionados con demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 1384-
OTRAS CUENTAS POR COBRAR” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, sefiala que con la notificacién de la admision de la demanda o arbitraje
interpuesto por un tercero en contra de la empresa o con la citacién a la audiencia de
conciliacidn extrajudicial, se evaluara la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo

Enero a marzo 2024
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alternativo de soluciéon de conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacion
remota, posible o probable.

Dicha evaluacion y el posterior registro contable, si a ello hubiere lugar, corresponde a la
empresa o entidad que actua en el proceso como parte demandada, esto es, corresponde
a aquella con la cual se constituyd la relacion juridica procesal en el marco del proceso
judicial.

En este sentido, no es viable sefalar que derivado del hecho de que a otra empresa,
entidad, o para el caso concreto, fondo sin personalidad juridica, le corresponda el pago
de la condena, la parte demandada por esencia econdmica sea esta, por cuanto dicho
hecho econdmico no es el que determina quien debe realizar el reconocimiento contable
de los procesos judiciales.

De alli que el Procedimiento contable en mencion sefale un acapite dedicado al derecho
de reembolso, que es el derecho legal que tiene la empresa demandada a exigir que una
entidad que no sea parte del litigio le reembolse a la empresa demandada o le pague
directamente al demandante una parte o la totalidad del desembolso necesario para
cancelar la sentencia condenatoria ejecutoriada.

De conformidad con lo anterior, corresponde a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
realizar el reconocimiento contable de los pasivos contingentes, provisiones o cuentas
pagar de todos los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones extrajudiciales en los que
sea parte demandada; y por ende, reconocer el activo contingente, derecho de reembolso
0 cuenta por cobrar a que tiene lugar producto de estos sucesos, conforme a lo senalado
en el numeral 3. del procedimiento contable en mencion.

> >k k
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1.3.3 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

CONCEPTO No. 20241100000181 DEL 04-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados

1 [TEMA L o)
en administracion
Reconocimiento del contrato de administracion, mantenimiento y
SUBTEMA . .
aprovechamiento entre BIF y Profloridablanca
Doctora

CAROLINA CALDERON FUENTES
Contadora Publica

E.I.C.E. Profloridablanca
Floridablanca, Santander

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010054132 del 23 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Requerimos de su atencidn con el fin de aclarar una inquietud que se ha generado en el
proceso con un bien inmueble, el cual es entregado por el BIF (Banco inmobiliario de
Floridablanca), Entidad que salvaguarda los bienes del municipio.

El BIF hace un "contrato de administracién mantenimiento, y aprovechamiento econdmico
del espacio", de las instalaciones del parque de la familia y las oficinas, la entidad esta
encargada de la administracién del parque, ubicado en el anillo vial Floridablanca, es la
responsable de su mantenimiento, cuidado, control y usufructo, bajo esas condiciones
gueremos conocer cual seria el registro contable que debemos hacer con el fin de aplicar
la norma correspondiente.

1. revisando el contrato en las clausulas del contratista se estipula, Numeral 14.) La
entrega del area no implica transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor
del contratista, en cuanto el contrato a celebrar implica la tenencia temporal y limitada del
inmueble. En consecuencia, el Municipio conservara en todo caso la titularidad y posesion

Enero a marzo 2024
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efectiva sobre el bien de uso publico. y numeral 25.) Entregar y recibir al término del
presente contrato, bajo inventario el inmueble

Bajo este concepto queremos conocer el tratamiento contable que PROFLORIDABLANCA
debe darle a la propiedad mencionada en el contrato”.

CONSIDERACIONES

El contrato de administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio
publico No. AMAE-001-2023, suscrito entre el Banco Inmobiliario de Floridablanca
(Contratante) y Profloridablanca (Contratista), sefiala:

“(...) hemos decidido celebrar el presente contrato, previas las siguientes consideraciones:
1) Actualmente, el Banco inmobiliario de Floridablanca posee dentro de su inventario un
bien inmueble, propiedad del municipio de Floridablanca, denominado Parque de la familia,
localizado en la vereda Rio Frio (...) 2) De acuerdo a lo anterior, considerando que el Banco
Inmobiliario de Floridablanca no dispone de los recursos necesarios para el cuidado y
mantenimiento de este predio, tiene la necesidad de entregarlo a una persona juridica sin
animo de lucro, que asuma su administraciéon, mantenimiento y cuidado, con la condicidn
que garantice a la comunidad el acceso y disfrute del mismo (...) CLAUSULA PRIMERA.
OBJETO: ‘ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL
BIEN INMUEBLE DE USO PUBLICO CORRESPONDIENTE AL DENOMINADO PARQUE DE LA
FAMILIA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA’ (...) CLAUSULA SEGUNDA:
PLAZO: El presente contrato tendra una duracidon o término de ejecucién de VEINTE (20)
ANOS calendario, (...). CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En virtud
del presente contrato la contratista adquiere las siguientes obligaciones que delimitan el
alcance del mismo: 1.) Proteger la integridad del bien de uso publico y su destinacion al
uso comun en las areas o espacios destinados a tal propdsito. 2.) Garantizar la movilidad
general y el disfrute colectivo, destinando el inmueble igualmente para el funcionamiento
de actividades comunitarias apropiadas y concertadas con el BIF, en los espacios de uso
comun en los horarios establecidos. 3.) Dar adecuado manejo al bien de uso publico con
valor simbdlico, ambiental o cultural. 4.) Aprovechar las potencialidades de algunos
elementos y espacios del bien de uso publico para la financiacién y sostenibilidad del
equipamiento entregado. 5.) Realizar el mejoramiento, mantenimiento y recuperacion del
inmueble constitutivo del bien de uso publico con la inversién de recursos propios y la
reinversidn de los recursos provenientes de su aprovechamiento econdmico, no solo para
mejorarlo, sino también para evitar su deterioro a causa del paso del tiempo. (...) 11.)
Debera dar tratamiento prioritario al area de uso publico objeto del presente contrato en
los programas y/o actividades que directamente desarrolle el Banco Inmobiliario de
Floridablanca, la Alcaldia Municipal o cualquier ente descentralizado adscrito a la
Administracién Municipal sin costo alguno, de conformidad a los horarios autorizados por
el contratista. (...) 13.) Presentar semestralmente un informe contentivo de la gestion
adelantada en la zona, con su respectivo registro fotografico, relacionadas con el
mantenimiento, operacién, y de las actividades descritas en su propuesta. 14.) La entrega
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del drea no implica transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor del
contratista, en cuanto el contrato a celebrar implica la tenencia temporal y limitada del
inmueble. En consecuencia, el Municipio conservara en todo caso la titularidad y posesion
efectiva sobre el bien de uso publico. 15.) La entrega de las zonas de uso publico que se
hace no legaliza ningun tipo de uso, intervencion, construccion, ocupacién o cerramiento
realizado en contravencion a las normas juridicas y técnicas o sin licencia o por fuera de
la autorizacién dada por el BIF, a través de este contrato. (...) 19.) Abstenerse de dar en
garantia los bienes objeto de este contrato, asi como de celebrar contratos de cesién o
cualquier otro acto que implique enajenacion o negociacidén de la (s) zona(s) objeto del
presente contrato. (...) 25.) Entregar y recibir al término del presente contrato, bajo
inventario el inmueble. (...) 29.) Al finalizar el término del contrato se debera regresar el
bien inmueble en éptimas condiciones para el normal funcionamiento de este espacio, y
de acuerdo a las mejoras realizadas inicialmente en la propuesta. (...) CLAUSULA CUARTA:
DERECHO DE DOMINIO: La entrega del espacio publico es temporal, por ello no implica
transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor del contratista. El Municipio
conservara en todo caso la titularidad y posesidn efectiva sobre el espacio publico. (...)
CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: 14). La entrega del area de
cesion no implica transferencia de dominio, ni derecho adquisitivo alguno a favor del
contratista, en cuanto el contrato a celebrar implica la tenencia temporal del inmueble. En
consecuencia, el Municipio conservara en todo caso la titularidad y posesion efectiva sobre
el bien de uso publico. 15). La entrega de las zonas de uso publico que se hace no legaliza
ningun tipo de uso, intervencioén, construccidén, ocupacién o cerramiento realizados en
contravencién a las normas juridicas y técnicas o sin licencia o autorizacion expresa del
BIF. CLAUSULA SEXTA: VALOR: (...) no se estableci6 valor econdmico alguno y por ende
no se requiere afectar el presupuesto general de ingresos, gastos y apropiaciones del
Banco Inmobiliario de Floridablanca. El tomador debe garantizar el mantenimiento de las
instalaciones, su dotacidn, pago de servicios publicos, al igual que los salarios y
prestaciones sociales del personal contratado para su servicio. (...) CLAUSULA OCTAVA:
LIMITACIONES. Acorde con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1504 de 1998
compilado en el decreto 1077 de 2015, el presente contrato no confiere la propiedad ni
derecho alguno adquisitivo de dominio al CONTRATISTA, ni a la persona que representa,
conservando EL MUNICIPIO, la titularidad y posesion efectiva del espacio publico al que
se refiere la cldusula primera del presente contrato. Conforme con lo anterior, no genera
prestacion alguna de tipo econdmico ni de ninguna otra especie, a cargo del BIF y no podra
ser invocado por EL CONTRATISTA, ni ningun otro particular como fuente generadora de
derechos adquiridos. (...)” (Subrayado fuera del texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informacidon Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun
lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6.2.1. Reconocimiento de activos
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78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de
un _evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracién para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucién 092 de 2020, establece:

“Los recursos entregados en administracion son aquellos, bajo el control de la empresa,
que se entregan con el propdsito de que la entidad que los reciba cumpla con ellos una
finalidad especifica. La entrega de recursos a sociedades fiduciarias se puede hacer
directamente o a través de una empresa publica o una entidad de gobierno.

(..)

2. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

(...)

2.2. Administracion y venta de bienes

Cuando se entreguen bienes en administracion, estos continuaran registrados en la
empresa que los controla en la cuenta que identifique su naturaleza y se seguiran las
normas que les sean aplicables.

Por su parte, la empresa que administra debitard la subcuenta 991510-Recursos
administrados en hombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 930806-Bienes de la cuenta 9308-RECURSQOS
ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en las consideraciones anteriormente expuestas y con lo
estipulado en el contrato No. AMAE-001-2023, suscrito entre el Banco Inmobiliario de
Floridablanca (Contratante) y Profloridablanca (Contratista), se concluye que el bien de
uso publico denominado parque de la familia, de propiedad del municipio de Floridablanca,
es entregado en administraciéon por el Banco Inmobiliario a Proflorida.

En tal sentido, el tratamiento contable que debe aplicar Profloridablanca corresponde a lo
indicado por el numeral 2.2 Administracion y venta de bienes del Procedimiento contable
para el registro de los recursos entregados en administracion del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico. Lo anterior, dado que el bien se entrega con el propdsito de que quien los
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reciba los administre y cumpla con este una finalidad especifica, y la entidad que lo entrega
no pierde su control.

En consecuencia, Profloridablanca registrara el bien que recibe en administracion mediante
un débito en la subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y un crédito en la subcuenta
930806-Bienes de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE

TERCEROS.

kK x
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CONCEPTO No. 20241100000211 DEL 04-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados

1| TEMA . !
en administracion
Tratamiento contable de los recursos entregados a un patrimonio
SUBTEMA . - .
autonomo y los rendimientos generados por los mismos.
Doctor
LUIS FERNANDO CARDONA GALEANO
Contador

Empresa de Desarrollo Urbano
Medellin, Antioquia

Con el propodsito de atender la consulta radicada con el N© 20230010054832 del 27 de
noviembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacidén y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Mediante documento privado del 21 de Agosto de 2012, se suscribié un contrato de
Fiducia Mercantil entre la Fiduciaria Central S.A y la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO
- EDU-, denominado FIDEICOMISO MARCO RENOVACION URBANA NARANJAL Y ARRABAL
el cual ‘tiene por objeto la constitucion de un patrimonio auténomo por medio del cual la
FIDUCIARIA CENTRAL S.A., en calidad de vocera y administradora del mismo, reciba los
recursos financieros, los activos intangibles cuantificados (representados en la gestion de
predios, en la gestién urbana y social, en los estudios, disefios, anteproyectos, entre
otros), las promesas de entrega de inmuebles a cualquier titulo, cuando sea del caso, y
los demas activos y recursos destinados a la habilitacion de los terrenos vinculados al Plan
Parcial de Renovacién Urbana Naranjal y Arrabal; administre los recursos en la CARTERA
COLECTIVA ABIERTA de LA FIDUCIARIA o en PORTAFOLIOS ESPECIALES DE INVERSION
PROTEGIENDO SIEMPRE LAS NECESIDADES DE SEGURIDAD, RENTABILIDAD Y
DISPONIBILIDAD DEL PATRIMONIO, de acuerdo a las instrucciones que para tal efecto le
imparta EL FIDEICOMITENTE CONSTITUYENTE, con destino al desarrollo del mencionado
Plan Parcial.’

(..)

Enero a marzo 2024

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE
Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



COLOMBIA CONTADURIA
(«. POTENCIA DE LA GENERAL DE LA NACION
Vl DA Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y 103
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

Por su parte la CLAUSULA SEXTA del precitado contrato de FIDUCIA MERCANTIL, senala
expresamente:

SEXTA.- RENDIMIENTOS: Los rendimientos o rentas de cualquier tipo, devengados por los
bienes ingresados al Patrimonio Autéonomo, que mediante el presente contrato se
constituye, lo incrementaran y seran destinados para el desarrollo del Plan Parcial de
Renovacion Urbana de Naranjal y Arrabal.

Es decir, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -EDU, no recibe los rendimientos
devengados por el Patrimonio Auténomo y que los beneficios que espera establecido en
cada uno de los proyectos inmobiliarios

Con base en lo indicado anteriormente, solicitamos de la manera mas respetuosa a la
Contaduria General de la Nacidn, nos conceptle cual es manera mas adecuada de efectuar
los registros contables de este hecho econdmico y de los respectivos aportes, ya que han
surgido algunas dudas, acerca del cdmo deben aparecer registrados en el Estado de la
Situacion Financiera de la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -EDU”.

CONSIDERACIONES

El Contrato de Fiducia Mercantil de Administracidn Fideicomiso Marco Plan Parcial de
Renovacion Urbana de Naranjal y Arrabal, suscrito entre la Empresa de Desarrollo Urbano
y la Fiduciaria Central S.A., sefiala entre sus clausulas:

“PRIMERA.- DEFINICIONES: (...

1.3. EL FIDEICOMITENTE CONSTITUYENTE: Es LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -
EDU, empresa industrial y comercial del Estado del orden Municipal, citada en la parte
inicial del presente contrato, quien en su condicién de operador urbano, desarrollara el
Plan Parcial de Renovacion Urbana de Naranjal y Arrabal; adquiriendo en tal virtud, la
calidad de beneficiario sobre la utilidad de cada uno de los proyectos inmobiliarios
constitutivos de las Unidades de Actuacion Urbanistica, administradas por los
PATRIMONIOS AUTONOMOS DERIVADOQOS, una vez estos se encuentren a paz y salvo
respecto de sus obligaciones, y debidamente atendidas las comisiones fiduciarias.

(..)

1.7. APORTANTES: Son las personas naturales o juridicas que transferiran a titulo de
aporte a los PATRIMONIOS AUTONOMOS DERIVADOS los inmuebles en los cuales se
desarrollaran los proyectos inmobiliarios de cada una de las Unidades de Actuacién
Urbanistica ubicados en el poligono de intervencion del Plan Parcial de Renovacion Urbana
de Naranjal y Arrabal.

(...)
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1.11. BENEFICIARIOS: Son quienes reciben beneficios del proyecto en proporcién al aporte
de cada uno sobre la totalidad del mismo, aporte que puede estar representado en area
y/o dinero. Para efectos del presente documento son beneficiarios, LA EDU en su rol de
Fideicomitente Constituyente, los Aportantes, y los Inversionistas (...)

TERCERA.- OBJETO DEL CONTRATO: EIl presente contrato tiene por objeto la constitucidn
de un patrimonio auténomo por medio del cual la FIDUCIARIA CENTRAL S.A., en calidad
de vocera administradora del mismo, reciba los recursos financieros, los activos intangibles
cuantificados (representados en la gestién de predios, en la gestidn urbana y social, en
los estudios, disefos, anteproyectos, entre otros), las promesas de entrega de inmuebles
a _cualquier titulo, cuando sea el caso, vy los demas activos y recursos destinados a la
habilitacion de los terrenos vinculados al Plan Parcial de Renovacion Urbana Naranjal y
Arrabal; administre los recursos en la CARTERA COLECTIVA ABIERTA de LA FIDUCIARIA,
o EN PORTAFOLIOS ESPECIALES DE INVERSION, PROTEGIENDO SIEMPRE LAS
NECESIDADES DE SEGURIDAD, RENTABILIDAD Y DISPONIBILIDAD DEL PATRIMONIO, de
acuerdo a las inscripciones que para tal efecto lo imparta la JUNTA DEL FIDEICOMISO, con
destino al desarrollo del mencionado Plan Parcial.

(...)

CUARTA.- TRANSFERENCIA: EL FIDEICOMITENTE CONSTITUYENTE, transfiere a LA
FIDUCIARIA, para la conformacion del Patrimonio Autbnomo que por este documento se
constituye, los bienes gue se relacionan a continuacion:

4.1. La suma de (...) los cuales seran cancelados dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la suscripcion del presente contrato (...)

4.2. Los disefios, formulacidon, conceptualizacidon y estudios de caracter técnico, social,
financiero, juridico que hacen parte de la etapa de constitucién y fase de pre inversién del
Plan Parcial de Renovacion Urbana Naranjal y Arrabal, que seran valorados por una firma
especializada, para su debida cuantificacion como aporte al PATRIMONIO AUTONOMO
MARCO vy, por consiguiente a tenerse en cuenta entre el modelo financiero del proyecto.

(..)

PARAGRAFO TERCERO: EL FIDEICOMITENTE CONSTITUYENTE, podrd incrementar en el
tiempo, sus aportes a este patrimonio auténomo, caso en el cual el porcentaje de
participacion sera incrementado en la proporcion correspondiente, asunto que sera
definido por la JUNTA DEL FIDEICOMISO.

(..)

SEXTA.- RENDIMIENTOS: Los rendimientos o rentas de cualquier tipo, devengados por los
bienes ingresados al Patrimonio Auténomo, que mediante el presente contrato se
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constituye, lo incrementaran y seran destinados para el desarrollo del Plan Parcial de
Renovacion Urbana de Naranjal y Arrabal.

DECIMA.- BENEFICIARIOS: con la celebracién del presente contrato de fiducia mercantil
se designan como beneficiarios del FIDEICOMISO MARCO PLAN PARCIAL DE RENOVACION
URBANA DE NARANJAL Y ARRABAL a las siguientes personas naturales y juridicas:

10.1. EL FIDEICOMITENTE CONSTITUYENTE, consistiendo su beneficio en recibir a la
liguidacién de cada uno de los PATRIMONIOS AUTONOMOS DERIVADQS, el porcentaje de
utilidad establecido en cada uno de los proyectos inmobiliarios, siempre y cuando se
encuentre a paz y salvo respecto de sus obligaciones, y las comisiones fiduciarias se
encuentren debidamente atendidas” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracién del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico, modificado por la Resoluciones
092 de 2020, menciona:

“El procedimiento contable que se desarrolla a continuacion aplica a las empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico para
el reqgistro de los hechos econdmicos derivados de la entrega de recursos en administracién
a sociedades fiduciarias y a entidades distintas de las sociedades fiduciarias. También
aplica a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, cuando reciban recursos de terceros para su
administracion.

Los recursos entregados en administracion son aquellos, bajo el control de la empresa,
gue se entregan con el propdsito de que la entidad que los reciba cumpla con ellos una
finalidad especifica. La entrega de recursos a sociedades fiduciarias se puede hacer
directamente o a través de una empresa publica o una entidad de gobierno.

Los recursos bajo el control de la empresa son aquellos sobre los cuales esta tiene la
capacidad de definir su uso para generar beneficios econdmicos futuros, los cuales se
pueden materializar en el pago de obligaciones a cargo de la empresa o en la obtencién
de ingresos o financiacion. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante
con la titularidad juridica del recurso, no obstante, esta uUltima no es esencial a efecto de
determinar la existencia del activo ni el control sobre este.

(..)

1.2. Fiducia mercantil

La fiducia mercantil implica la constitucion de un patrimonio auténomo al que se le
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE Enero a marzo 2024

Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



COLOMBIA CONTADURIA
(«. POTENCIA DE LA GENERAL DE LA NACION
Vl DA Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y 106
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

fiduciario, por lo que el fiduciario los mantiene separados contablemente de sus recursos
propios y de aquellos pertenecientes a otros fideicomisos. A su vez, para la empresa se
genera un derecho en fideicomiso en la medida en que la transferencia de la propiedad no
es plena sino instrumental, es decir, la necesaria para cumplir la finalidad que se persigue
con el negocio fiduciario

1.2.1. Patrimonios autonomos

El patrimonio auténomo se genera con la constitucién de una fiducia mercantil, al cual se
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio
fiduciario. A continuacién, se presentan los registros contables originados en la entrega de
recursos al patrimonio auténomo, en el pago de las obligaciones por la sociedad fiduciaria
y en la actualizacién de los derechos fiduciarios.

1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio auténomo

La entrega de recursos al patrimonio autdonomo se registrard debitando la subcuenta
192603- Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO vy acreditando la subcuenta de la cuenta que identifique el activo transferido

(...)
1.2.1.2. Pago de obligaciones por la sociedad fiduciaria

El registro contable del pago de las obligaciones a cargo de la empresa se efectuara
debitando la subcuenta de la cuenta que identifique el pasivo que se cancela y acreditando
la subcuenta 192603- Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO (...)

1.2.1.3. Actualizaciéon de los derechos fiduciarios

Los derechos en fideicomiso se actualizaran con la informacion que suministre la sociedad
fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso se registraran
debitando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta
1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO (...) y acreditando la subcuenta 480851-Ganancia por
derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS (...) previa disminucion
del gasto por la pérdida, si a ello hay lugar.

Por su parte, los menores valores se registraran debitando la subcuenta 589035-Pérdida
por derechos en fideicomiso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS (...) previa disminucién
del ingreso por la ganancia, si a ello hay lugar, y acreditando la subcuenta 192603-Fiducia
mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO (...)"
(Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, y partiendo de lo establecido en el Contrato
de Fiducia Mercantil de Administracion Fideicomiso Marco Plan Parcial de Renovacion
Urbana de Naranjal y Arrabal, suscrito entre la Empresa de Desarrollo Urbano y la
Fiduciaria Central S.A., se observa que la empresa se encuentra ante unos derechos
fiduciarios que debe incorporar como parte de su informacion financiera, y para ello debe
dar aplicacion a lo estipulado en el numeral 1.2.1. Patrimonios auténomos del
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracién del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico.

Por lo anterior, la entrega de recursos al patrimonio auténomo que efectle la empresa se
debe registrar con un débito en la subcuenta 192603- Fiducia mercantil - Patrimonio
auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y un crédito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Ahora bien, dado que los rendimientos que generan los recursos entregados al patrimonio
no seran restituidos al fideicomitente, sino por el contrario haran parte de los valores
incorporados al patrimonio para cumplir su finalidad, estos se deben reconocer en el
momento en el que la fiducia suministre dicha informacién a la empresa, para lo cual en
su registro se debitara la subcuenta 192603- Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de
la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y se acreditard la subcuenta 480851-
Ganancia por derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

>k %k >k
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1.3.4 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS HECHOS
ECONOMICOS RELACIONADOS CON LOS SISTEMAS INTEGRADOS DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS GESTIONADOS A TRAVES DE ENTES
GESTORES

CONCEPTO No. 20241100000293 DEL 11-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico

Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
1 TEMA relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de
pasajeros gestionados a través de entes gestores

Tratamiento contable de bienes adquiridos para el sistema integrado

SUBTEMA de transporte que son entregados en administracion.
Doctora
KATRIZZA MORELLI AROCA
Gerente

Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S.
Valledupar, Cesar

Con el propodsito de atender la consulta radicada con el N© 20230010056212 del 06 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“De manera atenta, respetuosa y a través de la presente, nos dirigimos a ustedes, con la
finalidad de consultarles cual debe ser el tratamiento contable de unos activos,
representados en una flota vehicular de 130 unidades, para la puesta y marcha del Sistema
Estratégico de Transporte Publico SETP de la ciudad de Valledupar, adquiridos por nuestra
empresa mediante el Contrato de Compraventa No 076 - 2021, cuyo objeto consiste en:
Contrato de compraventa de autobuses para la puesta en marcha del proyecto Sistema
Estratégico de Transporte Publico Colectivo SETP de la ciudad de Valledupar.

I. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

El Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S., es una sociedad de capital;
(...).

Enero a marzo 2024
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En virtud de lo senalado en el Paragrafo 1 del Articulo 38 de la Ley 489 de 1998, al Sistema
Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S., le aplica el régimen previsto para las
empresas industriales y comerciales del Estado, como quiera que es una sociedad publica
constituida por el Municipio de Valledupar y el Departamento del Cesar.

En el articulo 3 de los Estatutos se define el siguiente Objeto Social, asi:

La sociedad tendra por objeto principal la prestacion de servicios orientados a planear,
disefar, ejecutar y exigir las condiciones necesarias para la eficiente, segura y adecuada
prestacion del servicio de transporte publico colectivo a través del Sistema Estratégico de
Transporte Publico Colectivo SETPC de la ciudad de Valledupar y su respectiva area de
influencia, asi como, ejercer su inspeccion, vigilancia y control de conformidad con lo
establecido en el articulo 4° del Decreto 3422 de 2009, o las normas que la modifiquen,
sustituyan, adicionen o reglamenten estos estatutos.

(...)

De igual manera, SIVA S.A.S podra adquirir por enajenaciéon voluntaria o expropiacion los
bienes inmuebles que se requieran para la construccién de las obras de infraestructura del
Sistema Estratégico de Transporte Publico de Valledupar de acuerdo a los estudios de
factibilidad o afectacién de predios que se obtengan en desarrollo de su gestion predial,
asi como la adquisicion, disposicidon, venta, enajenacién, toma y entrega en
arrendamiento, gravamenes a cualquier titulo de bienes muebles e inmuebles necesarios
0 adecuados para el cumplimiento del objeto social.

(...)

Dentro de las actividades de operacion, consultoria y asesoria podra participar como
gestor, asesor, estructurador de proyectos de innovacidon, inversién y desarrollo
relacionados con el fomento, y financiacion en el sector transporte.

(...)

Paragrafo: En cumplimiento de las actividades antes descritas, la sociedad podra contribuir
al mejoramiento de la infraestructura fisica de la ciudad, y el area metropolitana
relacionada con el sector transporte, mejorar su capacidad competitiva en materia
turistica, comercial y de servicios e incentivar y promover una nueva cultura en los
usuarios frente al servicio publico de transporte terrestre automotor.

IT. DE LA ENTREGA DE LOS ACTIVOS (FLOTA)

La flota vehicular mencionada, de propiedad del Sistema Integrado de Transporte de
Valledupar SIVA S.A.S., fue entregada a la sociedad MOVIVALLE S.A.S., para que sea
administrada integralmente, con la finalidad de implementar la operacidén y programacion
del Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP de la ciudad de Valledupar, en atencién
a lo sefialado en la Resolucién 004648 del 6 de octubre de 2022 ‘Por la cual se aprueba y
autoriza un convenio de colaboracion empresarial para la conformaciéon de un
administrador y operador del sistema y subsistema de rutas bajo la forma de la sociedad
comercial’.
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Dicha entrega, se realiz6 en el marco del CONTRATO DE ADMINISTRACION DE FLOTA
suscrito entre el Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S. y MOVIVALLE
S.A.S., cuyo objeto contractual es el siguiente: CONTRATO DE ADMINISTRACION DE
FLOTA DE PROPIEDAD DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE VALLEDUPAR SIVA
S.A.S. PARA LA OPERACION DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO
(SETP) DE VALLEDUPAR.

Dentro del clausulado del contrato antes mencionado, podemos resaltar las siguientes
clausulas, a saber:

(...)
4.2. Alcance del Objeto

El presente Contrato de ADMSNISTRACION (sic) DE FLOTA, instrumenta la relacion de
caracter contractual entre SIVA S.A.S. y MOVIVALLE como ‘las Partes’ que son del
Contrato.

MOVIVALLE mantendrd operativa la flota entregada en administracién para el Sistema
Estratégico de Transporte Publico SETP de la ciudad de Valledupar.

MOVIVALLE debera cumplir con toda y cada uno de las disposiciones contenidas en este
contrato, los anexos y la propuesta técnica presentada a SIVA S.A.S.

Las principales actividades a realizar en desarrollo del Contrato son las que se establecen
a continuacién Administracion. La flota objeto del presente Contrato sera entregada en
administracion a MOVIVALLE, por lo cual deberd velar por el cuidado y preservacién de
dichos activos, realizando los Mantenimientos Correctivos y Mantenimientos Preventives
como estan definidos en el Manual de Operaciones y/o en el Manual de Mantenimiento y/o
Plan de Mantenimiento; con la finalidad de que los mismos siempre estén operatives para
la operacién del Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP de Valledupar.

Asi mismo garantizara que los vehiculos cuenten con toda la documentacién y/o requisitos
necesarios para la operacidon del Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP de
Valledupar (...)

(...)
4.3.1. Descripcién del vehiculo
El Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S. mediante el presente

Contrato, entrega ciento treinta (130) vehiculos a MOVIVALLE, los cuales se encuentra
plenamente identificados en el Anexo 1 Listado y detalle de la flota.
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Propiedad del vehiculo y declaraciones

La propiedad de los ciento treinta (130) vehiculos entregados en administracion,
pertenecen al Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S. (...)

(...)

4.7. Plazo del Contrato y de las Etapas de Ejecuciéon del Contrato
El plazo estimado del Contrato serda de CIENTO OCHENTA Y CUATRO (184) MESES.

(i)Etapa de Administracion: Esta etapa tendrd un plazo de ciento ochenta (180) meses.
Esta Etapa inicia con la entrega fisica de los 130 vehiculos propiedad de SIVA S.A.S.
(i) Etapa de Restitucion de los vehiculos: Esta etapa tendra un plazo de cuatro (04) Meses.

(--)
III. CONSULTAR

Considerado la naturaleza de la transaccién y las condiciones dispuestas entre las
compafiias Sistema Integrado de Transporte de Valledupar SIVA S.A.S. y MOVIVALLE
S.A.S., estamos interesados en conocer de parte de la CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION el tratamiento contable que debe hacer el Sistema Integrado de Transporte de
Valledupar SIVA S.A.S. con la Flota entregada en administracion, teniendo en cuenta los
marcos regulatorios contables aplicable a nuestra entidad, los cuales son Marco Normativo
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico y la naturaleza del negocio en este caso para los sistema estratégico
de transporte publico en Colombia”.

CONSIDERACIONES

El Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los
sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes
gestores del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, modificado por la Resolucién
064 de 2022, menciona:

“A continuacidén, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las entidades de
gobierno para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los sistemas
integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes gestores.
Este procedimiento también aplicara a las empresas que se encuentren bajo el ambito del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y gue no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, en relacidon con los hechos econdmicos en los que estas
participen en calidad de entes gestores.

Para efectos contables, el Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros (SITMP)
es el conjunto de operaciones integradas, asociadas a un grupo de activos y pasivos, que
tienen como objetivo satisfacer la demanda de transporte en un area urbana, area

Enero a marzo 2024
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metropolitana o region, cubriendo un alto volumen de pasajeros y dando respuesta a un
porcentaje significativo de necesidades de movilizacion, mediante modos tradicionales de
movilidad, como el transporte terrestre o férreo, o modos alternativos como el cable aéreo.

Hacen parte de los SITMP aquellos que, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes,
se han definido como Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas Estratégicos
de Transporte Publico, Sistemas Integrados de Transporte Publico y Sistemas Integrados
de Transporte Regional, asi como los subsistemas de transporte complementario
integrados a estos.

El ente gestor es la entidad del sector publico que se constituye con el fin adelantar, en
nombre de la entidad territorial, las actividades de planificacion, gestién, coordinacion,
supervision y seqguimiento del SITMP, las cuales son necesarias para su implementacion y
sostenibilidad.

Para fines de la aplicacion de este procedimiento, la contabilidad del SITMP harda parte de
la contabilidad de la entidad territorial. Lo anterior, dado que dicha entidad es la que
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros de los
activos del SITMP y la que asume los riesgos significativos y los pasivos asociados con
estos y con la sostenibilidad del SITMP.

En el caso de que varias entidades territoriales sean responsables de la cofinanciacién de
los activos del SITMP, asi como de garantizar la sostenibilidad del mismo, tal como puede
ocurrir en areas metropolitanas o regiones, cada entidad territorial participante reqgistrara:
a) la infraestructura asociada al SITMP, teniendo en cuenta el control que ejerza sobre los
activos, b) los pasivos y gastos originados por actividades relacionadas con el SITMP, de
acuerdo con la obligacién que asuma, y c) los ingresos, de acuerdo con el derecho que
tenga o, para el caso de los recursos de cofinanciacién de la Nacidén, segun la proporcion
de los aportes que cada entidad territorial realice con base en el convenio de
cofinanciacion.

Este procedimiento contiene los registros contables relacionados con las fuentes de
financiacion del SITMP; la inversion en activos del SITMP; los recursos entregados por la
entidad territorial para la sostenibilidad del SITMP; el recaudo y validacion de pasajes; la
gestidon del SITMP; los ingresos cedidos al ente gestor; y las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales.

(..)
2. INVERSION EN ACTIVOS DEL SITMP

Cuando la construccion, desarrollo, adquisicidn, rehabilitacion o mejora de activos del
SITMP se realice a través de acuerdos de concesidn, la entidad territorial, como entidad
concedente, aplicard lo establecido en la Norma de acuerdos de concesion desde la
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perspectiva de la entidad concedente y el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de concesién de infraestructura de
transporte, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Lo anterior, con
independencia de que el ente gestor sea quien suscriba el acuerdo de concesion.

Ahora bien, cuando la construccién, desarrollo, adquisicidn, rehabilitacién o mejora de
activos del SITMP se realice a través de contratacion de obra publica o mediante
adquisicién directa de bienes, la entidad territorial aplicara el tratamiento contable que se
indica a continuacion.

2.1. Anticipos realizados para la construccion, desarrollo, adquisicion, rehabilitacién o
mejora de los activos del SITMP

Cuando se realicen anticipos para construir, desarrollar, adquirir, rehabilitar o mejorar
bienes de uso publico; propiedades, planta y equipo o activos intangibles, asociados al
SITMP, la entidad territorial debitard la subcuenta 190601-Anticipos sobre convenios y
acuerdos de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS vy acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, la subcuenta 190801-En administracién de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de
administracién y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
o la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO.

Si el pago del anticipo se realiza con los recursos que administra directamente el ente
gestor, este debitard la subcuenta 290201-En administracién de la cuenta 2902-
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Ahora bien, si el pago
del anticipo se realiza con los recursos que administra el ente gestor a través de un
encargo fiduciario o de un patrimonio auténomo, el ente gestor debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS
y acreditara la subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

(..)

2.3. Adquisiciones, mejoras o rehabilitaciones de activos del SITMP

Con la adquisicidn, mejora o rehabilitacién de bienes de uso publico, de propiedades,
planta y equipo o de activos intangibles, asociados al SITMP, la entidad territorial debitara
la subcuenta que corresponda de la cuenta 1710-BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO,
de la cuenta del grupo 16- PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO o de la cuenta 1970-ACTIVOS
INTANGIBLES y acreditara la subcuenta 190601-Anticipos sobre convenios y acuerdos de
la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS o la subcuenta Bienes y servicios
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de la cuenta 2401-ADQUISICIéN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o de la cuenta
2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR.

Adicionalmente, el ente gestor controlara la adquisicion, mejora o rehabilitacién de los
activos del SITMP en la cuenta 8355-EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, cuando
se trate de activos, o0 en la cuenta 9355-EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
cuando se trate de pasivos.

Con el pago de las obligaciones, la entidad territorial debitarad la subcuenta Bienes y
servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o de la
cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR y acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, la subcuenta 190801-En administracién de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de
administracién y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
o la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO.

Si el pago se realiza con los recursos que administra directamente el ente gestor, este
debitara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS
RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Ahora bien, si el pago se realiza con
los recursos que administra el ente gestor a través de un encargo fiduciario o de un
patrimonio autdnomo, el ente gestor debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta
9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS vy acreditara la subcuenta
991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Posteriormente, si la entidad territorial entrega los activos en concesidon para la operacion
del SITMP, los reclasificard desde las cuentas donde se encuentren registrados hacia las
cuentas o subcuentas que tengan la denominacién “en concesién”.

La medicion posterior de los activos del SITMP se realizara de acuerdo con lo establecido
en las normas de Bienes de uso publico; Propiedades, planta y equipo; Activos Intangibles
y Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, y partiendo de lo establecido en el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los
sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes
gestores del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, los bienes que son adquiridos,
construidos, desarrollados, mejorados o rehabilitados, deben ser reconocidos como parte
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA PARCIALMENTE
Subcontaduria General y de Investigacion - GIT de Doctrina Contable Publica



COLOMBIA CONTADURIA
(«. POTENCIA DE LA GENERAL DE LA NACION
Vl DA Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y 115
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

de la informacién financiera en la contabilidad de la entidad territorial y no de la
informacién financiera de la empresa gestora del sistema, toda vez que la empresa se
constituye con el fin adelantar, en nombre de la entidad territorial, las actividades de
planificacidn, gestidén, coordinacién, supervision y seguimiento del SITMP, las cuales son
necesarias para su implementacién y sostenibilidad.

Por lo anterior, el tratamiento contable referente al reconocimiento, medicién inicial y
medicién posterior de los vehiculos adquiridos para la operacién del sistema estratégico
de transporte publico de Valledupar deben ser tratados por la entidad territorial de acuerdo
con los lineamientos y estipulacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
incluyendo en dicho tratamiento la entrega en administracion de los vehiculos, para lo cual
aplicarad de manera puntual el numeral 3. Recursos entregados en administracion a otras
entidades del Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién
386 de 2018 y modificado por las resoluciones 090 de 2020 y 064 de 2022.

Por su parte, SIVA S.A.S. controlara la compra de los vehiculos a través de cuentas de
orden en su informacion financiera, en las subcuentas que correspondan de la cuenta
8355-EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, lo correspondiente a los activos
adquiridos, y las subcuentas correspondientes de la 9355-EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION, lo relacionado con los pasivos originados. Por lo tanto, esta adquisicién no se
vera reflejada como parte de los activos y pasivos de la informacion financiera de la
empresa.

No obstante, en el caso en que el pago de la compra se efectle con recursos que
administra directamente la empresa en sus cuentas bancarias, cuando realice el giro de
los recursos al proveedor de los bienes, debitara la subcuenta 290201-En administracion
de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Pero
si los recursos son administrados a través de encargo fiduciario o patrimonio auténomo,
al efectuarse el giro de los recursos, la empresa debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS vy acreditara
la subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Xk >k >k
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1.3.5 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE HECHOS CONOMICOS
RELACIONADOS CON LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

1.3.6 PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE HECHOS
ECONOMICOS RELACIONADOS CON LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20241100010981 del 21-03-2024
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1.4 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.5 PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES

1.5.1 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE
CUANDO SE PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.5.2 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

CONCEPTO No. 20241100005081 DEL 22-02-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 [TEMA Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
SUBTEMA Creacidon, nombre, integrantes, funciones, y frecuencia de las
sesiones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
Doctora

DANIELA FERNANDA PORTILLA RUIZ
Jefe de Presupuesto

E.S.P Aguas la Cristalina S.A
Villagarzén, Putumayo

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N° 20240010002872 del 19 de
enero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la comunicacién se solicita una capacitacién y acompafiamiento para la creacion del
comité de saneamiento contable senalado en el Decreto 1282 de 2002.

CONSIDERACIONES

Con la expedicién de la Ley 87 de 1993, se establecieron las normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado, que se define como el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacidon y evaluacidon adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién
y en atencién a las metas u objetivos previstos.

El articulo 3° de la Ley 87 de 1993, establece que el sistema de control interno forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeaciéon, de informacion y
operacionales de la respectiva entidad.

Enero a marzo 2024
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Por su parte, el articulo 6° de la referida ley, establece también que el control interno sera
responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente y que, la
aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del
control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

Aunado a lo anterior, el literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador
General de la Nacién, entre otras funciones, la de "Disefiar, implantar y establecer politicas
de Control Interno, conforme a la Ley", por lo cual esta entidad expidié la Resolucién 193
de 2016, por medio de la cual se incorpord en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable.

La Ley 716 de 2001, Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion
contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras
disposiciones, estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2005.

Por medio del Decreto 1282 de 2002, se reglamento la Ley 716 del 24 de diciembre de
2001, sobre el saneamiento contable en el sector publico y se dictaron, entre otras,
disposiciones en materia tributaria.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
Ley 1437 de 2011, sefiala:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucion 193 de 2016, establece:

“3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién
Financiera
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Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacién
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan
contar con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la
informacién financiera de manera que se genere informacién con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de
diversa indole, como la creaciéon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la
implementacién de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera
permanente la depuracién y mejora de la calidad de la informacion financiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico encargado del area contable de la entidad y del jefe de la
oficina de control interno o quien haga sus veces.

(...)
3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacioén financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacién de los estados financieros.

Las politicas contables, en su mayoria, estan contenidas en el marco normativo aplicable
a la entidad y se busca que sean aplicadas de manera uniforme para transacciones, hechos
y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos, la entidad, considerando
lo definido en el marco normativo que le aplique, establecera politicas contables a partir
de juicios profesionales y considerando la naturaleza y actividad de la entidad.

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que
las entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que
cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(...
3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
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en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacidn.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que
la informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacién financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccién coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia
la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacidn a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacidn.

Cuando la informacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores
situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en
cuentas y proceder a la exclusidon de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun
la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Conforme a lo senalado en el numeral 2 del articulo 91 del CPACA, los actos
administrativos pierden ejecutoriedad, y por lo tanto, dejan de ser obligatorios, cuando
desaparecen sus fundamentos de hecho o de derecho.
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En el caso concreto, el Decreto 1282 de 2002 referido en su consulta, tuvo por objeto
reglamentar la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001, sobre el saneamiento contable en el
sector publico; no obstante, dicha Ley estuvo vigente solo hasta el 31 de diciembre de
2005, de modo que operd el decaimiento del acto administrativo respecto al Decreto 1282
de 2002, lo que se traduce en que el mismo no se encuentra vigente.

Hecha esta precisidon se tiene que la CGN expidié la Resolucion 193 de 2016, por medio
de la cual se incorpor6 en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, el cual tiene por
objetivo, entre otros, promover la generacién de informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir
con el logro de los propdsitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica.

El numeral 3.2.2. del Procedimiento en mencion establece que las entidades pueden crear
un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable como una herramienta de mejora continua
y sostenibilidad de la informacién financiera y, que ademas, pueden implementar otras
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos,
lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la
depuracion y mejora de la calidad de dicha informacion.

De conformidad con lo anterior, la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
es de caracter potestativa y son las entidades las que, de acuerdo con sus caracteristicas
y necesidades, al constituirlo establecen su nombre, sus funciones y facultades, sus
integrantes, la frecuencia de sus sesiones, los objetivos o utilidad de sus actas, y los demas
asuntos relacionados con el Comité.

En este sentido, se precisa que entre las funciones que las entidades le pueden asignar a
dicho Comité se encuentran las relativas a la depuracion de los elementos de los estados
financieros y todas aquellas que propendan por mejorar la calidad de la informacion
financiera, por cuanto precisamente el propédsito del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable es ser una instancia asesora cuyo objeto es coadyuvar en el proceso contable
para garantizar de manera permanente dicha depuracién y mejora de la calidad de la
informacién.

Asi las cosas, respecto a la capacitacion solicitada, en razén de que la creacidon del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable es de caracter potestativa, y en que son las entidades
guienes de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades definen todos los asuntos
relativos al Comité, esta entidad no podria realizar una capacitacion sobre su constitucion,
en tanto todas las decisiones que atafien a la creacidon y puesta en funcionamiento del
Comité dependen exclusivamente de la entidad.

Ahora bien, la CGN definié el Plan Nacional de Capacitacién Institucional 2024, mediante
el cual se seleccionaron los temas que serian atendidos durante el afo a través de tres
lineas de capacitacion: virtual, presencial y por demanda. Si bien esta entidad no podria
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realizar una capacitacion sobre la creacion y puesta en funcionamiento del Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable, en caso de requerirse podria realizarse una mesa de trabajo,
y no una capacitacién, respecto al control interno en materia contable, en tanto este ultimo
tema no se encuentra seleccionado para ser atendido mediante el Plan Nacional de
Capacitacion Institucional 2024 sefialado.

El procedimiento sefialado puede ser consultado directamente en la pagina de la entidad
siguiendo la ruta:

www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP —
Procedimientos Transversales — Evaluacién del control interno contable — Elegir la Gltima
version y descargar.

>k %k >k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20241100011171 del 26-03-2024
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1.5.3 PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION, PRESENTACION Y PUBLICACION
DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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1.6 ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA

CONCEPTO No. 20241100001741 DEL 26-01-2024

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
NORMATIVO | ni Administran Ahorro del Publico
1 [ TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica

Reconocimiento del avance entregado por concepto de vidticos y

SUBTEMA .
gastos de viaje.

Doctora )

SINDY NEIZA GARZON ROMERO

Lider Contable y Financiero

E.S.P. Empresa de Energia del Guainia - La Ceiba S.A.
Inirida, Guainia

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20230010056832 del 11 de
diciembre de 2023, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) se encuentra inmersa en la ejecucion del Plan de Mejoramiento de la auditoria de
cumplimiento de la vigencia 2022, realizada por la Contraloria Departamental y que en
consecuencia se generd un hallazgo de incumplimiento en el adecuado registro de los
viaticos y gastos de viaje (...) como se menciona a continuacién:

‘Hallazgo No 6. (...) De acuerdo al analisis de las cuentas registradas por concepto de
viaticos y gastos de viaje, se observa que, el recurso asignado por dicho concepto, esta
siendo registrado contablemente de forma inadecuada (...)’

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente se me aclare el correcto registro contable
de los viaticos y gastos de viaje para la empresa que llevan su contabilidad de acuerdo a
lo establecido en la Resolucion No. 414 de 2014 vy realizar las reclasificaciones contables
si es el caso”.

Enero a marzo 2024
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CONSIDERACIONES

El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, actualizado
segun lo dispuesto en las resoluciones 321 y 341 de 2022, establece:

"1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS. Representa los valores entregados por la
empresa, en calidad de avance o anticipo para la obtencidon de bienes y servicios, asi como
los correspondientes a los vidticos y gastos de viaje que estan pendientes de legalizacién”.

Ademas, el mencionado CGC sefiala la siguiente dinamica de la cuenta 1906-AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS:

“SE DEBITA CON:
1- El valor de los dineros entregados como avances y anticipos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los avances legalizados o anticipos aplicados producto del cumplimiento de
los convenios, contratos, acuerdos o entrega de bienes.

2- El valor de las devoluciones de los anticipos.

3- El valor de la facturacién recibida por los costos y gastos en que se incurra por el
desarrollo de la operacidén conjunta.

4- El valor de los avances y anticipos entregados que se den de baja”.

CONCLUSIONES

Los anticipos o avances corresponden a valores entregados por la empresa, para la
obtencidén de bienes y servicios, asi como lo correspondiente a los viaticos y gastos de
viaje que estan pendientes de legalizacidn. En este sentido, el avance para viaticos y
gastos de viaje se entiende como un compromiso de un “quehacer” por parte del
empleado, ademas de la obligacién de entregar formalmente los respectivos documentos
gue soporten las transacciones o los hechos econdmicos realizados.

En consecuencia, con la entrega de recursos de manera anticipada al empleado por
concepto de viaticos y gastos de viaje la empresa debitara la subcuenta 190603-Avances
para viaticos y gastos de viaje de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS y
acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, por el valor desembolsado.

Posteriormente, de acuerdo con los soportes entregados para la legalizacidon del avance
realizado, la empresa reconocerd los hechos econdémicos mediante el débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta que represente el valor del activo, el gasto o
costo legalizado, segun sea el caso, y un crédito en la subcuenta 190603-Avances para
viaticos y gastos de viaje de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS. Si
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existe diferencia entre el valor inicialmente entregado al empleado y el valor legalizado
por este, de acuerdo con los soportes validados por la empresa, se reconocera una cuenta
por cobrar al empleado mediante un débito en la subcuenta 138490-Otras cuentas por
cobrar de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR, o una cuenta por pagar

mediante un crédito en la subcuenta 249027-Otras cuentas por pagar de la cuenta 2490-
OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

Xk >k k
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CONCEPTO No. 20241100011191 DEL 26-03-2024
MARCO ) .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
Cuenta contable para registrar el ingreso derivado de lo establecido
SUBTEMA en la ordenanza 25E del 02 de octubre de 1997, modificada por la
ordenanza No. 39 del 28 de diciembre de 1998.
MARCO Marco Normativo de Empresas que no Cotizan en el Mercado de
NORMATIVO |Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
2 TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
Cuenta contable para registrar el gasto derivado de lo establecido en
SUBTEMA la ordenanza 25E del 02 de octubre de 1997, modificada por la
ordenanza No. 39 del 28 de diciembre de 1998.
Doctora

PATRICIA OVALLE GIRALDO
Subdirector Técnico

Ministerio de Educacion Nacional
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010012312 del 29 de
febrero de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas al
Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), se da
respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“Indeportes Antioquia, recibe ingresos de las Empresas Industriales y comerciales del
Estado (EICE) en virtud de los estipulado en la ordenanza 25E del 02 de octubre de 1997,

modificada por la ordenanza No. 39 del 28 de diciembre de 1998.

Dichos recursos se estan reconociendo contablemente por parte de Indeportes Antioquia
en el cédigo contable

(..)

4.4.28.02 Para proyectos de Inversién

Enero a marzo 2024
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(..))

En el proceso de conciliacién de operaciones reciprocas con la Fabrica de Licores de
Antioquia, que es una de las entidades que nos transfiere recursos en virtud de las
ordenanzas 25E del 02de octubre de 1997, modificada por la ordenanza No. 39 del 28 de
diciembre de 1998, se pudo evidenciar que esta Entidad dichas transferencias las reconoce
contablemente en el siguiente cédigo contable

(...)

5.1.20.26 Contribuciones

(...)

Agradecemos desde la CGN analizar la situacion con fundamento en las ordenanzas 25E
del 02de octubre de 1997, modificada por la ordenanza No. 39 del 28 de diciembre de
1998, y desde su conocimiento y doctrina contable nos indicaran por favor cual deberia
ser el codigo contable utilizado para ambas Entidades (...)"”

CONSIDERACIONES
La Sentencia C-293/20 de la Corte Constitucional establece:

“44. Para la Corte, las contribuciones especiales tienen como fundamento ‘(..) la
compensacion que le cabe a la persona por el beneficio directo que ella reporta como
consecuencia de un servicio u obra que la entidad publica presta, realiza o ejecuta’ (...)
tienen como finalidad: (...) la compensacién por el beneficio directo que se obtiene como
consecuencia de un servicio u obra realizada por una entidad.’

De esta manera, el rasgo caracteristico de las contribuciones especiales radica en la
produccion de beneficios particulares en bienes o actividades econdmicas del
contribuyente, ocasionada por la ejecucidon del gasto publico. En otras palabras, se trata
de una especie de compensacion por los beneficios recibidos causados por inversiones
publicas realizadas por el Estado y busca evitar un indebido aprovechamiento de
externalidades positivas patrimoniales y particulares generadas por la actividad estatal.

Aquellas, se traducen en el beneficio o incremento del valor de los bienes del sujeto pasivo’
(subrayados fuera de texto).

Por su parte, la Ordenanza Numero 25E de 1997 de la Gobernacién de Antioquia, por
medio de la cual se establecen criterios para la asignacién y ejecucion de los presupuestos
de promocidén y publicidad de las empresas industriales, comerciales y los establecimientos
publicos del orden departamental, sefala:
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“"CONSIDERANDO:

-Que las actividades deportivas constituyen un instrumento publicitario de primer orden
por su cobertura, impacto y amplia difusidén.

-Que las empresas industriales y comerciales y los establecimientos publicos
departamentales han realizado promocion vy publicidad con fundamento en las actividades
deportivas, con rentabilidad y eficacia para sus productos e imagen corporativa.

(...)

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer como criterio de asignacién y ejecucion presupuestal, en
las empresas industriales y comerciales y los establecimientos publicos departamentales,
destinar en actividades deportivas no menos del 20% de sus presupuestos de promocion
y publicidad corporativa y/o de sus productos comerciales.

ARTICULO SEGUNDO: El Instituto de Deportes de Antioquia “INDEPORTES ANTIOQUIA”,
elaborara anualmente un portafolio de eventos para su comercializacion, este sera la base
para que las empresas industriales y comerciales y los establecimientos publicos
departamentales decidan sobre las inversiones publicitarias y promocionales segun el
criterio establecido en el Articulo Primero” (subrayados fuera de texto).

Asimismo, la Ordenanza No. 39 de 1998, por la cual se adiciona la Ordenanza 25E del 2
de octubre de 1997 y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo primeo de la Ordenanzas 25E del 2 de
octubre de 1997, asi: establecer como criterio de asignacién y ejecucidn presupuestal en
la Asamblea Departamental: nivel central, Empresas Industriales y Comerciales,
establecimientos publicos y la Fabrica de Licores de Antioquia, destinar en actividades
deportivas no menos del 20% de sus presupuestos de promocién y publicidad corporativa
y/o de sus productos comerciales” (subrayados fuera de texto).

En cuanto a la normativa contable, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones
343 de 2022, 417 y 441 de 2023, indica que la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS “Representa el valor de los ingresos causados por la entidad
que se originan por conceptos tales como contribuciones, tasas, multas, sanciones y
cuotas de sostenimiento”.

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado
segun lo dispuesto en las resoluciones 418 y 442 de 2023, establece que la cuenta 5120-
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IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS, "“Representa el valor de los impuestos,
contribuciones y tasas causados a cargo de la empresa, de conformidad con las
disposiciones legales”.

CONCLUSIONES

La Sentencia C-293/20 de la Corte Constitucional establece que las contribuciones
especiales tienen como fundamento la compensacion que le cabe a la persona por el
beneficio directo que ella reporta como consecuencia de un servicio u obra que la entidad
publica presta, realiza o ejecuta, es decir, se trata de una especie de compensacion por
los beneficios recibidos a causa de inversiones publicas realizadas por el Estado.

Por su parte, de acuerdo con los considerandos de la Ordenanza NUmero 25E de 1997 de
la Asamblea Departamental de Antioquia, las empresas industriales y comerciales y los
establecimientos publicos departamentales han realizado promocién y publicidad con
fundamento en las actividades deportivas, las cuales constituyen un instrumento
publicitario de primer orden por su cobertura, impacto y amplia difusion.

Asi pues, a través de la Ordenanza No. 39 de 1998 se obliga a la Fabrica de Licores de
Antioquia, a destinar en actividades deportivas no menos del 20% de sus presupuestos de
promocion y publicidad corporativa o de sus productos comerciales, lo cual cumple con la
definicion de contribucion dada por la Corte Constitucional al compensar con este aporte
al Departamento por la realizacion de publicidad durante las actividades deportivas
llevadas a cabo.

Dado lo anteriormente expuesto los ingresos recibidos por Indeportes Antioquia deben
registrarse en la subcuenta 411061-Contribuciones de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES,
TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS, mientras que la Fabrica de Licores de Antioquia
debe registrar este gasto en la subcuenta 512026-Contribuciones de la cuenta
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS.

> >k k
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2. CONCEPTOS MODIFICADOS O DEROGADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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