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INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE REGISTRO Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DE LOS PROCESOS JUDICIALES Y CONCILIACIONES EN
TRAMITE EN LAS CUALES ES PARTE LA CGN Y QUE DEBE REPOSAR EN EL SISTEMA UNICO DE

GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO “eKOGUI”.

Maritza Velandia Cardozo

EQUIPO AUDITOR Natalia Andrea Ramirez Vélez

Periodo evaluado: Del 1 de julio al Fecha de elab A ——
31 de diciembre del 2017. echa de elaboracion:

1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo establecido en la Ley 790 de 2002, el Gobierno Nacional fortalecio la
Direccion de Defensa Judicial de la Nacion, la cual en el marco de sus funciones debia
desarrollar la prevencion del dafio antijuridico, la profesionalizacion de la defensa de los
intereses litigiosos del Estado y la recuperacion de los dineros que con ocasion de las
conductas dolosas o gravemente culposas de sus funcionarios o ex funcionarios haya
pagado el Estado, asi como las de coordinacién, seguimiento y control de las actividades
de los apoderados que defienden al Estado en las entidades del orden nacional,
igualmente, debia implementar y consolidar un sistema integral de informacion que, de
manera transversal alertara sobre las eventualidades judiciales a que se expone el
Estado.

El Gobierno Nacional expidio el Decreto 1795 de 2007, por medio del cual se reglamenta
parcialmente el articulol5 de la Ley 790 de 2002 en el que se asigné competencia al
Ministerio del Interior y de Justicia para administrar un sistema de informacion sobre la
actividad litigiosa del Estado y el articulo 13 de la Ley 1105 de 2006, mediante el cual se
adopta el Sistema Unico de Informacion para la gestion juridica del Estado.

De conformidad el Decreto 4085 de 2011 y el articulo 2.2.3.4.1.5 del Decreto 1069 de
2015, la Direccién de Gestion de Informacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado es la encargada de elaborar y fijar los protocolos, lineamientos e instructivos
para la implementacion y uso adecuado del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado - eKOGUI, los cuales tendran un caracter vinculante para las
entidades y organismos estatales del orden nacional y las entidades privadas del mismo
orden que administren recursos publicos.

En cumplimiento de la normatividad precitada y demé&s concordantes, a través de la
Resolucion No. 338 de 2011, emitida por el Contador General de la Nacion, se designo al
Coordinador del GIT de Juridica para realizar la vigilancia y actualizaciéon de la
informacion de los procesos judiciales en el Sistema eKOGUI.

El GIT de Control Interno con el fin de dar cumplimiento del articulo 2.2.3.4.1.14. del
Decreto Compilatorio 1069 de 2015 y en desarrollo de su rol, verificd la observancia de
las obligaciones establecidas a los usuarios del sistema eKOGUI, y la gestion adelantada
por el GIT de Juridica de la CGN.

“Cuentas Claras, Estado Transparente”
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2. OBJETIVOS.

Ratificar el cumplimiento normativo de las obl igaciones establecidas para los
responsables de la administracion y vigilancia del sistema eKOGUI en la CGN; asi como,
verificar la adecuada y oportuna actualizacion de la informacion de los procesos
judiciales, las conciliaciones en tramite por parte de los apoderados de la Entidad, que
los procesos activos y terminados contra la CGN estén radicados, de los terminados
evidenciar el registro del sentido del fallo (favorable o desfavorable) y la existencia de la
provision contable, de igual manera, la calificacion del riesgo.

3. METODOLOGIA

El GIT de Control Interno efectuara evaluacién y seguimiento al sistema eKOGUI, y la
gestion adelantada por el GIT de Juridica de la CGN, para lo cual desarrollara los
siguientes procedimientos:

» Ingresar con el usuario de Auditor el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa
del Estado “eKOGUI, para constatar el cumplimiento de las funciones de los usuarios del
sistema.

» Realizard una entrevista al administrador del Sistema, para cotejar la informacion del
sistema y lo manifestado en la entrevista.

» En el portal de la Rama Judicial, se verificara la concordancia de las anotaciones
realizadas a cada proceso judicial en el Sistema eKOGUI y la informacion de los mismos
contenidas en el link “Consulta de procesos” de la pagina WEB de la Rama Judicial; asi
como lo reportado en el Formato F9 RELACION DE PROCESOS JUDICIALES del
sistema SIRECI.

» Se verificaran las carpetas de los tres procesos que reposan en el archivo de la CGN.

» Asi mismo, se comparara el informe anterior, para determinar si se han tenido
adelantos en los litigios contra la CGN.

4. DESARROLLO

El articulo 2.2.3.4.1.14. del Decreto No. 1069 de 2015 reglamenta que:

“Los jefes de control Interno verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan y de conformidad
con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de Informacién de la Agencia y
enviaran semestralimente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion
sobre el resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes
dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion
contenida en el Sistema”.
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USUARIOS

En el proceso de evaluacion, el GIT de Control Interno evidencio en el sistema que para
el segundo semestre del afio 2017 (1 de julio al 31 de diciembre), los usuarios existentes
son los que se relacionan a continuacion:

# procesos judiciales
. ) Fecha de Fecha de )
Identificacion Nombres Apellidos Rol . . activos de abogados
inicio finalizacion 3
activos
15523184 HECTOR JAIME PALACIO SERNA | Administrador de entidad | 2017-03-06
15911693 EDGARARTURODIAZ | 7\ iNASCO | JEFE DELAOFICINAJURIDICA | 2018-01-02
VINASCO
51782319 MARITZA VELANDIA JEFE DE CONTROL INTERNO 2016-02-01
CARDOZO
15523184 HECTOR JAIME PALACIOSERNA | SecretarioTAGenicode | o 1) g
ComitA®© de ConciliaciA*n
14327320 ANDRES GOMEZ ABOGADO 2016-02-18 2
HERRERA
15911693 EDGARARTLURODIAZ | rrerseD SRl S Raraer e 1
VINASCO
39190692 LAURA CAROLINA BERNAL CORREA ABOGADO 2015-12-15

La Doctora Laura Carolina Bernal Correa a 31 de diciembre de 2017 se encuentra activa;
sin embargo, a la fecha de este informe el Doctor Edgar Arturo Diaz Vinasco es quien
gjercerd el Rol que tenia la Doctora Laura, se recomienda que se desactive su
respectivo usuario.

FUNCIONES

Para ratificar la observancia de las funciones del administrador y apoderado en
concordancia con lo establecido en los articulos del Decreto No. 1069 de 2015, a
continuacion hacemos las siguientes apreciaciones:

» Administrador del sistema, debe cumplir con las funciones descritas en el articulo
2.2.3.4.1.9 del decreto en mencién, de acuerdo a los procedimientos de auditoria se
efectud una entrevista, en la cual se evidencia lo siguiente:

v Ha sido el canal de comunicacion entre la Agencia y la CGN, toda vez que se
resolvio la peticion realizada.

v En cuanto a la funcién No. 4, observa el GIT de Control Interno, que no se
realizaron capacitaciones, segun el administrador en raz6n, a que no se
presentaron nuevas demandas ni huevos apoderados en la CGN.

v" En cuanto a la funcién No. 7 no se presentaron ausencias absolutas ni temporales
de administradores durante el periodo verificado.

v Las demas funciones se observaron, encontrando que no fue necesario verificar su
cumplimiento, toda vez que no hubo procesos arbitrales o solicitudes de
conciliacion solicitadas a la CGN durante el periodo evaluado.

» Apoderado, las funciones estan descritas en el articulo 2.2.3.4.1.10, para validar el
cumplimiento se ingreso al sistema eKOGUI, con el objetivo de verificar los procesos
registrados y asi identificar cuales tienen apoderados y si estos, estdn cumpliendo
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con las funciones correspondientes; para lo cual se consulté el portal de la Rama
Judicial, donde se evidencia que existe los mismos procesos activos bajo los
radicados y despachos judiciales descritos en el cuadro anterior y tienen como fecha
de las Ultimas actuaciones las siguientes:

» Proceso 11001333101320060006400 para el periodo comprendido entre el 1 de
julio y el 31 de diciembre de 2017 no registra actuaciones procesales en la
pagina como tampoco dentro del proceso.

» Proceso 11001032400020100011200 una vez es verificado el expediente que
reposa en los archivos de la CGN la dltima actuacién realizada , fue la
presentada el 4 junio de 2015 a folio 98, en la cual se solicita el reconocimiento
de la personeria juridica para actuar por parte de la doctora Laura Carolina
Bernal Correa. A la fecha no se le ha reconocido personeria juridica.

» Proceso 11001333501020150013800 junio 3 de 2016 allega contestacién
excepciones y el 13 del mismo mes, entra al Despacho del Juez, estando alli a 7
de julio de 2017. Al haber verificado la carpeta que reposa en archivo de la
CGN, se fijo fecha de audiencia por parte del juez para el dia 14 de marzo de
2018.

De acuerdo a lo anterior, se infiere que los usuarios (Administrador — Secretario Técnico
del Comité de Conciliacion, Apoderados) del Sistema han dado cumplimiento a las
funciones descritas en el Decreto 1069 de 2015, ademas en el portal rama judicial se
evidencia que se encuentran activos dichos procesos.

PROVISION CONTABLE EN CASO DE PERDIDA DEL PROCESO

Una vez revisado en el sistema la calificacion del riesgo de los procesos, se pudo
evidenciar que los tres casos que tiene la CGN en contra, cuentan con riesgo medio bajo
o bajo, y en la guia “Calificacion del riesgo y provision contable” del Sistema eKOGUI
menciona:

“provisién contable en caso de pérdida: en este campo se registra el valor a provisionar en los
procesos judiciales que aplique; se excluyen los procesos judiciales en los que no hay pretension
econdémica y que genere erogacion, los propios de jurisdicciéon constitucional, las conciliaciones
judiciales y los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.

Es importante recordar que una de las funciones del apoderado de la Entidad frente al sistema
Unico de gestion de informacion de la actividad litigiosa del estado eKOGUI, es el incorporar el
valor de la provisiéon contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no mayor a seis
meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad
con la metodologia que se defina para tal fin”.

De lo anterior se puede inferir, que no da lugar a que se contemple la existencia de
provision contable, pues la misma se determina a partir de la probabilidad de pérdida o
ganancia del proceso, la cual es establecida del analisis realizado a las pruebas y demas
elementos juridicos por parte del abogado apoderado del proceso
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SISTEMA SIRECI y eKOGUI; con el objetivo de verificar la coherencia de la informacion
en estos sistemas, en relacion con las demandas en contra que tiene la Contaduria
General de la Nacion se cotejo la informacién que se presenta en los dos sistemas,
evidenciando diferencias que informamos a continuacion, para lo cual recomendamos se
realicen un andlisis de en los dos sistemas y hacer los ajustes pertinentes.

Sistema Agiico de GestiA®n e InformaciAn Litigiosa del Estado
Fecha y hora de descarga 12/02/18 16:06:53
Detalle de los Procesos Judiciales

VALOR DE
FECHA DE NOMBRE DEL NOMBRE D
CADIGO ABIICO DEL PROCESO | ADMISIAN JURISDICCIAN ACCIAN CAI;;?;?—EAE’: /SUE PRETENSION ng&'féi“ ABOGADO ABOGADO cgsmilégq ETAPA
INICIAL DELA ooy |INCALENTDAD | TR ACTUALDELA | ACTUAL Casobe | ACTUAL
DEMANDA ENTIDAD CONTRAPARTE ~
PARDIDA
Erotech(:lon de los GOMEZ MIRYAM LUSAN
11001333101320060006400 |15/03/2006 |ADMINISTRATIVA [PS/C"%S € |nemaNDADO HERRERA 38.601.141 |FALLO
Intereses Colectivos ANDRES GOMEZ
(Accion Popular)
Nulidad (Art. 84 Dto. [E"[’:éIFLNASCO NELCY ALEYDA
11001032400020100011200 |22/04/2012 |ADMINISTRATIVA  [01/84 - Art. 137 Ley [DEMANDADO . - MESA 0 PRUEBAS
1437/11) ARTURO DIAZ | B ARRACIN
VINASCO
Nulidad y GOMEZ JULIO ALBERTO INICIO Y
11001333501020150013800 |29/07/2015 |ADMINISTRATIVA  [restablecimiento del [DEMANDADO |  85.463.597 | 97.633.226 |HERRERA  |TARAZONA 92.826.699 |FIJACION
derecho ANDRES NAVAS DEL LITIGIO
SIRECI
MONTO DE
) : FECHA CALIDADEN  PRETENSIONE :
CODIGO UNICO DEL ) . . : CUANTIA DEL NOMBRE DEL LA ETAPADEL
SROCESO ADMISION ~ JURISDICCION ACCION QUEACTUALA  SDEL PROCESO | APODERADG. CONTRAPARTE Lo o (e OCESO
DEMANDA ENTIDAD PROCESO
CONTABLE
(;8 Pr(;]tecmon de los ANDRES YRIAM LUSAN
11001333101320060006400 | 07/12/2006f2 ADMINISTRATIVA [PST€"%5 € la3 pEvANDADO) GOMEZ 8 PRUEBAS
Intereses Colectivos GOMEZ
© HERRERA
(Accion Popular)
EDGAR NIVERSIDAD
11001032400020100011200 | 2012/24/04f2 ADMINISTRATIVA [1166 Nulidad Simple[33 DEMANDADO) 0 0 ARTURO DAz [f\ © o 0|8 PRUEBAS
VINASCO
63 Nulidad y ANDRES QASERD 5
1100133350102150013800 | 2015/29/07|2 ADMINISTRATIVA |restablecimiento del (33 DEMANDADO|  85.463.507 | 97.024.822 |GOMEZ 0|8 PRUEBAS
derecho HERRERA ANCIPE

5. CONCLUSION

Una vez efectuada la revision del sistema, se concluye que se ha realizado con
oportunidad y en forma adecuada el registro de los procesos judiciales y las
conciliaciones en tramite por parte de los apoderados de la Entidad, en el aplicativo
eKOGUI de conformidad con el Decreto 1069 de 2015.

6. RECOMENDACIONES

Realizar la inactivacion del usuario del sistema eKOGUI a la abogada Doctora Laura
Carolina Bernal Correa, debido a que ya no laboral para la CGN desde el 1 de enero de
2018 y a la fecha aun se encuentra activa.

Implementar controles que aseguren la consistencia y coherencia en cuanto a la
informacion que contiene el sistema eKOGUI, que se reporta con la plataforma SIRECI

Calle 95 No. 15 — 56 Cédigo Postal: 110221 PBX (57 1) 492 6400 ,
www. contaduria.gov.co E-mail: contactenos@contaduria.gov.co ‘ ‘vﬂ o @
Bogotd D.C. — Colombia : O ss0 2001

Sicontec




y con los registros contables, con el fin de que sea revisada y se efectlen los cambios
necesarios para que la informacién sea congruente. De igual manera, efectuar la
revision de los expedientes frente a lo que estan reportando los apoderados en el
sistema.

En cuanto a la funcién No. 4 del administrador del sistema, considera este GIT de
Control Interno que en aras de mejorar, se deben realizar capacitaciones semestrales a
los usuarios en el manejo eKOGUI, con el fin de mantener actualizado en el sistema y
todas sus respectivas modificaciones y nuevas funciones.

MARITZA VELANDIA CARDOZO
Coordinadora GIT de Control Interno

Elaboré: Natalia Andrea Ramirez Vélez
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